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�������� ����������, ���������
�� ������������ �������������

��� 349.44

������� �������� ��������� ���������
������������ ��������� ������ ������ ������
��������� � ����� ��������� ������� �������

��������� �. �.
� ������ ������������� ������� �������� ���-

������ ��������� ������������ ��������� ������
������ ������ ��������� � ����� ��������� �������
�������, ����� ������� ��������� ������������ ������
�� �������� ��������� ��������� ��������� �������. 
��������� �������� �� ����������.  

������� �����: ����� ��������� �������, �������
����������� ������, ��������� ������, ���������
������.

� ������ ����������� �������� �������� ���-
�������� ��������� ������������� ��������� ������
������ ��������� ��������� � �������� ����������
������� �������, ����� ������� �������� ��������-
����� ������ � �������� ����������� ����������
���������� �������. ������ �� ������ ������������, 
�������� ��������������� ������ � �����������.

�������� �����: ����� ���������� �������, ����-
��� ���������� ������, ��������� ������, �����������
������. 

This article examines the legal problems of legal
criteria for distinguishing legal status of different
categories of land within the settlements of Ukraine,
through the principle target land use and zoning aspects 
of human settlements. Based on this perspective, draw 
conclusions and proposals.

Keywords: land settlements, the purpose of the land, 
land category, land zoning.

���������� ���������� ���������� ��������� �������
�� ����������� ��������� ������� ������������� �� ����
������ ����������� �� �������-������������� ���������. 
�������� ������ �� ��������� ��� �� ���� �������������
�� ������������ �� �������� �������� ������������, ��
� ����������� �� ������������� ������������. 

� ��������� ������� ����������� ������������ ��-
���� � ����� ��������� ������� ������� �������� ���-
������ ����, ����������� �� ����������� �������� ���
����������� �������� ��������� �������� � ����������, 
��������� ������������ ��������� �������� ������
���������� �� ��������, �� ������������ �������-���-
������ ��������� � ��������������.

�������� ���������� ��� ������������ �������
������������ ������������ ������ � ����� ������-
��� �������� ������� � ����, �� �� ������ ��� ������
������� �������� ������ �� �������� ������� �����
������. �����, �� �������� �� ������������� �����
��� ������, �� ������������ ����������������� ��������
���� � ������������� ������������ ����� � ����� ���-
����� ���������� ������. ������� ���� ���������������
� �������� ������� ������� ��������� ������, ���
������� �� ������ ������ ���������� ������. ��� ����-
����� ���� ������������� ������������ ������ ���������
�������� ����� �������� ����������� ������������
������� ����� ������ � ����� ��������� �������. �����
��������� ������ ��������� ��������� � �� ����� �����

������, ��� ����������� ������� ������������ ������
������ ��������� ������. ��������� ��������� �������
��� �������������� ������ ������� ��������� �� �����
������ � ����� ���������� ������ ��������� �������
�������� ��������� ��������� ������ ������ � �����
��������� �������. 

���������� ���������� ������ �� ��������� ���������
���� ��������� �������� ������ � ������ ����������
�����. ���������� ��������� ����� ������ � ����, 
�������� ����������� ������ (���� ���������� � ������
������ ���������������������� ����������� � ��������
����������� �� ������ �������� �����), A.M. ���������
������� ���� ��������� �������� ������� ������� �
����������, �� � ����� �������� �� �� ����� ���������-
�� �������� ����� ����� ������, � � ����� �������� � 
�������� ����� ����� ������� [11, 163]. �.�. ���������
������������� ����������� �����: ������ ����������
�������� ����� � � �� ��������������������� �������
���������, ���������, � �� ������� ������, �� ���� ��-
��� �������� ��������: �� ��� ����������� ����� ��
������ ��������, � � ���������������������� ���������-
����� [10, 47].

�.�. �������, �������� �� �������������� ���������
������ ������ ��������� � ����� ������, �����������
���������, �� � ����� �������� ��� ����� ������������ 
��������� ������, �� �������� ������ �������������
����������� �� �������� ����� ����� ��������� ��-
���� [6, 88]. 

���������� ��� ���������� �������� ������� ������
���������� ��������-��������� �������� ���������
������������ ������, ���������� �� ����� ��������
������� ������� ����������� ������ �� ������ ���������
������ �� �������� �������� ������������. �������� �
����� ������� � ����� ��������� ��������� �����������
������ ���� �������� �����������. ������ ����� �����-
������ ����� �������� � ���������� ������������� ��
��������� ������� ���������� ���������� ����������
������ ��������� �� ��������� ���������. 

������� �������� ������������� �.�. ����������
��� ��, �� �� ������, ���������� �� ��������� ������-
���, ����� ��� ������� � ���������, ����������� ���
����������� ��������� ������ [5, 104]. ������������
� �������� �.�. ������, ���� ��������, �� ��������
����� ������ �������� ��� ������� ���� �������� ���-
����� ���������, �� ��������� ���� ������. ��� �����
������������ ��� ��������� ������ � ������� �������
����������� �����. ���� �� ���� �������� ��������� �
� ��������� ���� ��� � ����� �������� ����� ��������
������ � ���� � ��������� �������.

���� ����� ������������ � ����� ������� ����� ����-
����� �. 5 ��. 20 ���������� ������� �������, ��� ������
�� ����������� �������� ����� ��������� �������, ����
������������ ��������� ��� ������������ ���������� �
����� �����, ������������ ��� ���� ��������� ������ �
����������� ������������� ������������ �� ������������
�� �����������. 

�� �������� ������� ������� �����������������
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�������� ����������, ���������
�� ������������ �������������

�������� ��� ��������� ����-������ ���� ��������
�����, ���� �� ������������, ������, ��������������
�� �� ������� ������� ��������� ������ ��������� ��-
����. ���������� �� ������� ���� ���� ��� �����, �
������ ����� � ������� ������� ����������� ���������
������� [12, 114-118].

����� ���������� ����� �������, ��� ������������
������������ ���������� ��� ������ ���������� ��������
�������, ��������� ��������� ��������� ������������
������ [7, 2-8; 8, 286]. ����� � ������� � ���, �� ������-
�� ������������� ��������� �� ���������� ������ ���� ��-
��������, ������� ��������� ������ ������ � ����������. 

� ����������� ���������� ����� ����� ��� ��, ��
�������� ��������� ������� ���������� �����������
��������� �������� � ����� ���������� ������ ��� ����
��������� ��������������, � ������, ������, �������
��������� �� ����������, �������������������, ���-
�������������� �� �������������� �������������, ����
��� ����������� ��������� �������� ���������������
������������ ���� ��������� ������� � ����������
��� ������ ������������� ���� ���������� ������, ��
������������ �� �������� ������������� ������������ �
�������� �������� ��������. 

�� ���������� ��������� �����, ��������� ���������
������� ��� �������������� �������� ������� ������
������ ��������� ��������� ������� ��������� ���������
������ �������� �� ����������� ���������, ��, � ����
�����, ��������� ������������ ������������ ������
��������, ����������� ������������ ����� �������
��������� ������ ��������� ������ ������ ��������, 
����������� �������������� �� ������������ ��� ������
�������. ���� ����, ������ 53 ������ ������� ���� ���-
��������� [1] �������� ������ �� ��������� ����������
��������� ������ ������ ��������� �������, ��������
������� ����������� ���� ������������� ���������
��������� ������� ����������� �� ������ ������������
� ������������� �������������� ������� �����������
������ ��������� �������.

����� �������� ������������� �� ������� ����-
���������� ��� �������� ������ ��������� ������, ����
�������� ������������� ��������� ������� ���������
��������. � ���� � ��������� �������� ����� � ��������
�������� �������� �������, �� ��������� ��� �������
��������� ��������, �� �������� ���� ��������� ����
��������� �������� ��������, � �����������������
����������� �������� �������, �� �� ������� �����
�.�. ����� �� �������� ������ ��������� ������� (������
�������� �� ����������� ��������) �� ������ �������
����� [9, 173].

���, ���������, ����� ���������� ��� �������� ��-
�������� ��������� ������ ������ ������������� ���-
�������� �� ��������� ������ ������ ����� ���������
���������, �� ���� ��������� ������ �������� ���������
������ � ����� ������ ������������� �����������. ���
��������� ������� ��� ���������� ������ �������������
����������� �� ���� ��� ����� ��������� ������ ���������
��������������� ������������ ������ [10, 50].

���������� ������ ������������� �����������, ��-
������ � ��. 50 ���������� �������, � ������������, 
���� ����������������� ��� ����������� ����������
���������, ������� � ���������� ���������� �������
������ ����� ����-���� ���������, ��, �����, �� �������
�� ���������� �� ������ ������������� �����������. 
���, ����� ���������������������� ����������� ������
����������������� ��� ����������� ���������� �������; 

�� ������ �������� �� ����������� �������� ������ ���-
���������� ��������, ��������� ���������, ����-�����, 
������, ����� �� ���� ����������� �������; ����� ������-
��-����������� ����� � ����� ����������� �����������
������ ����������������� � ������������ �����.

����� ��������-����������� ����������� ������
����������������� ��� ����������� ������. ����� ����-
�������������� ����������� ����� ������ �����������-
������ ��� ������������ ������: ��. 39 �������� �������
������� � �������� ��� 8 ������ 2006 ���� ����������
���� ��������� �����, �� �����������-��������� ����, ��
��������� ��������� �����������, ���������, ����������
�� ��������� �������, � ��. 74 �������� ������� �������
������������ ����� ��� ������������ ������; �������
�������� ��. 59 ���������� ������� � ��. 64 �������
������� ������� ��� 6 ������ 1995 ���� ������������
������������ ������ ������� ����� ��� ��������� ����.

� ����� ����������� ������� ������� ����� �������-
�� ����������� � �������� ������� ��������� �������
������������� ����������� ��������� ��� ����� ����-
����� � ������ �� ����� ��������� ������� (������� ���, 
������� ���������, �������� �������� �������� � ������),
�� ���������� �� ���������� ���������-�����������, 
������������ � ���������-���������� ���� ����� �����-
���, � ����� ��������� � ����������� ��������� �����
�� ������, ������� ��������� ������� �� ����� ����� ��
����� ��������� ����������� ������� ��������� ����-
��� ������������� ����������� ��������� ��� �����
��������� � ������ �� ����� ��������� �������, � ����: 
��������� ������� ������� ��� � ������� ��������� ��-
������� ������� �������� �������� �������� � ������ [2]. 

� ������ �������� ���������� ������� ��������� ����-
�� ������ ������ ��������� ����� ������ ������� ���-
��������� �������������. ���, ���������� �������������
��������� ������������ ��������� ������ ��������
�������� �������� � ������� ������������ �������-
����� �������� ������� ������ ��������-�����������
�� ������ ����������������� ����������� �� ������
�����������, �������������, ��������-�����������
�����������. ���, �������� ������������ ������ ���-
�����-����������� ����� �� ����������� �����������
����� ���������� ������ ������: ����� ����������� ���-
�������� ������������ ��������� ������� �����������
������ �� ���� ���������, ������������� ��������������
��� �������. ���� ���������� ������� �� ����������, 
�� �� ���� ��� ���� ��� ����� ����������� �����������. 

�������� ����� �������������� ��. 43 � ��. 53 ��-
�������� ������� �������� ������� �������� ��� ��, 
�� ���� � ����� ������������� ���������� ����� ����
��������� ������ ��������-���������� ��������, �� ��-
������ ������� ��� ����� �������� �������� �����������
�� ��������� ������ ��������-����������� �����������, 
���� �� � ����� ���� ����������� ������ ���� ��. 53. 
� ��������� ���� �� ������� �������������, ����� ���-
�����-����������� ����� �� ������ �����������������
�����������, � ����� ����� ��������� �� ��������, ��
����� �������� ����������, �������, ���������, �����-
������� �������� � � ���������� �� ������ 6 ������ �������
���� ��������-���������� ����� ��������� �����������
�������, �������� �� ������ ����������������� ��
��������-����������� ����������� [3]. ����� ���� �����, 
��������, ����� ��������� �������� �����. 

����� ��������� ���������� �� ����� �������
�����, ����������� � ����� ���������� ������, ��������
����� ��������� ����� � �������� ����������� �� ������
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�������� ����������, ���������
�� ������������ �������������

��������� ������. � ����� ������� ������� ��������� �
������������� ������ �� �������� (��������������) 
������������� ������ ������� ����� � ���������
����������, � ������� � ��� ������� �������� �����-
�� ������� ���� �� ���� ����� �� ��������� ��������
������� �� ������������. �� �������� ������������
���������� ����� �����: � 2012 ���� [4] ��. 58 ������-
���� ������� ������� ���� ��������� ����������, ��
������ �������� �������� ������� � ����� ���������
�������� ������ ��������� �� ������ ������� �����, �
�� ��������� ����������. 

����, � ������������� �������� ��������, ���� ��-
����� ����������� ��������� �������, ������������
� ����� ��������� �������, ���������� ���������� ��
��������������� ����������� ������ ��� � ���������
��������� ����������� ���� ��������� ������, �� ���� ����
�����������. ���� �������� ���������� �� ���������
������������� ���������� �������������, ���� �����
��������� ������� ����������� � �������� �����������
���� �� ������ �������� ������� ��������� ���������. 

���������� ��, ����� ������ ���������� �����������
��������� ������������� ���������� ������� ������������
��������� ����������� ������: ��������� ������, �����
������, ��� ������, ������� �����������. �� �������-
�� � ���, �� ������ � �������� ����� ������ ������ ��
������ ������� ����������� � ������������ ��������
����������� �� ������������ ������������ ���� �����-
����� ���� �������� �������� ������������ ������, 
������� ����������� ��������� ������� ����������� �
����� ���� ������ � ������������ ������������� ������
������������ (������������) ��������� �������. 

������ ������� ���������� ������������� �� �����-
��� ����� ���� ��� ������������ ����������� ���������
������ � ����� ��������� �������, �������� � ����� ����
���� ���������, ����� ������� ������� ����������� � ��-
���������� ������������ �������� �� ���������������
������������ ��������� ���������� ������, ��������
������������� ��� ������� ��������� ������. ����, ��
���� �����, �������� �� ������� �������� �������, 
������������ ������� ���������� ���������� � ����-
�������� ��������� ������� � ����� ��������� �������. 

������������� ��������� ������� ��������� ���
�������� ���� �� ������������� ������ ���������:

����������� �������� ��������� ����������� ������
� ��. 5 ���������� ������� �������;

�� ��������� � ���������� ������������� ���������
��������� ���������, ������ � ���� ������������ ������
� ����� ��������� ������� ������������ ���������� ��
������������� ����� ��������� ���������, ��������
������ �������� �� ���� ����������� � ����� ���������
�������, � ���� ������������ ������ ���� ����������-
�� ��������� ����������� ������ ��������� ������� �
����� ����� ����, ������ � ��������� �������������
�������� �� ������� ���� ������. ������� ���������
����� �������������� ����� �����: �������������
������������ (����� �������� ��������)  ���������� ��-
����� ����������� (��� ���������� ��������� �������) 
��������� ������������ (��� ����������� ������������
��������� �������).

����� ����� ���� ����� ����: 
����� ��� ������ 5 ���������� ������� ������� ��-

������ � ����� ��������: ������������� ��������� ����-
�������� �� ������� �������. 

������ 19 ���������� ������� ������� ���������
��������� 2 �� 3 ������ ������: 

������� 2: �������� ����������� ��������� �������
������������ �������� � �� ������������� �� ������
��������� ������ �� ����������� ������������, � �����-
�������� � �������� ��������������; 

- ������� 3: ������������� ������ � ����� ���������
������� ������������ ���������� �� ������������� �����
��������� ���������, �������� ������ �������� �� ����
����������� � ����� ��������� �������, � ���� �������-
����� ������ ���� ������������ ��������� ������������
������ ��������� ������� � ����� ����� ����, ������ �
��������� ������������� �������� ������������ ��-
������� ������� ������ ��������� �������.

����� �����, �������������� ���� ������ ������
��������� ���� �����, �� ���������� �������� �����
��������� �������� � ����� ���������� ������ ��
�������� �������� ��������������� ����� ���������
����������� ������. 
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