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� ������������ ���������������� �����������������. 
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������������ � ������� ������������ ����������������
����������������. ������ ����� ��������� �����������
� ������� ��� ��������������� ��������������. 
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����������, ����������� �� ����������� � ��������
���������� ���������������� ���������������. 
������������ �������� ��������� ������������ ��
����� �� ���������������� ���������������.

�������� �����: ����������, ����������������
��������������� ,  ������������ �� �����
�� ���������������� ��������������� , 
���������������� � �������� ,  � �������
������������.

The article is devoted to the category of �legality in the
application of administrative responsibility�. The notion of
law, its peculiarities in the application of administrative 
responsibility are examined. Considerable attention is paid
to the proceedings on administrative offenses.
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������� �������� ������� ���� ������������
����������� ��������� � ����������� �������� ���
������������ ������������ ����� ����� ������������
������� ������� ���������������-�������� �������. 
������� ��� ���������� ������������ �������� � �����
� �������� � ����������, �������� � ������� �����
� ������� ������ �� �� �������� ���������� ����� �
������������� ���������� �������, � �����������
� ������������ ���� � ������ ������ � ��������
���������� ������� [1]. ��� �� ����� � ���������
��������� ������������� ��������� �������, ���������
� ��������� ���� ������������� ����������� �� �������
�������. ������������ �������� ������������ ����������
��������������� �� � ���������� ��. 1 ����������� ����-
��� ��� ������� �������, ���� ��� �� ������ ��������, 
�������� �� ����������� �� ����� ��������� ��������
�������, ������������ ���� ����������: ���������
������� �������������, ������ ����������, ���������
��������� ��������� ����������������.

����������, � ������������� ����, ���������� �
���������� ���������������� ����� � ������������������
����������, ��������� ������� ��������, ����������
�� ���������� ������� ������ � ����� ��������� �����, 
�����������, ������������, ������������ ������,
�������� ��������� ��������������, ������������
������������� � �����������.

����������� ������ � ����-��� ���������� ���, 
���������� �� ������, �� ���������� ����. ���������
������ �������� �������� ���, �� ��������� �������, 
���� �������, ���� ���� ����������.

� ����� ���� �������� ������ ����� ���������� � 
������������ ��������-������� �����, �� ������������
������ ������������� ��������-�������� �����������
����������� � ���������� ���� ���������� ��������������
�� ���������������� ���������, �������� �������
�������� �������������� ����������� � ��������
������� ������ �������� � ����������� ����������
� ��������� ����� ���������� ���������� ��������
������� �������������. � ����� ���� ��������������
���� ���������� ������������� � ��������� ���������� ��
�������, ����� ���������� �����, ����� ������������
�����, ������� �����, �� �������������� �� ������
� �����������. ������ ���������� � �������� ������
�������� ���������� � �� ������ ���������� ��������: 
�������� (�� ������ ������), ��������� (�� ����������
������) � ��������-����������.

������, �������� ��� ���������� ����������� �
��������� ��������. ��� ���� ���������� �����������
���������� �� ������� (����������, ����������, ����) 
��������� ��������, ����� � ������� � �����������
���������-�������� ��������. �������� ����������
��������� ������� �������� ��� ��������� ���� ��������
� �������, � ���� ����� � ��� ���������, �� ���������
� ������������� �����, ����� � ������� ������������
������� ����������, ������� � ���������������-
���������, ������� �� ��������, � ����� � �� ���������
����. � ����� ������ ��� �������� ���������� ������������
���������������� ����������������, ��� � ����� � ������
������� ���������������-��������� �������.

��������������� ���������������� � ����������
�������������� ����� ��������� ����������������
� ��������� ������� ���������������-���������
�������, ���������� ����� ������ ����������� �����
������� ����� �� ������� ��������, � ������� �
��� ����� �������� � ������������ ������������
���������������� ���������������� �� ������ ����������
�������� ����������. ��������������� �������������� �
�������� ���������� �� ��������� �������. � ����������
���, � ������� � ��������� �� ������� ���������, 
����������� �������� ��������� ���������, ����������
������� ��������� ����������� �����������, ������� �
�����������, ������� ���������� ����� ������������
���������������� ���������������� ������ ����������
������������ ��������� ���������������� �������������
� ���������� �������� ��������� �� ������������.

��� ����������� � ������� ��� ���������������
�������������� ������, ������������ ��������
��������� � ���������� ������ ��� ���������������
��������������, ���������� �������� ��������� �����
������� ������� ��� ��������������� ��������������
(���� �����). �������� ��������������� � ���������
�����, �� �������������� �� ������ ���������� � ��-
������ �� ������� ��� ��������������� ��������������
(��. 256 �����); �� ������� �������� �� ����������
��������� �� ������ (��. 279,281, 285 �����); �� �������
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�������� (��. 277 �����) �� ��. ��������� ��������� �����
�������� ������������� � ���������� ������� ����������
�����, ������ � ���������� �������, ������� ���������
����������� ������ ����. 

�� �������� �� ������, �� ��������������� ��������
�����������, ���������������-������������ ����������
���������� ������� �� ���������� ����� ����������
�������, �� �� ��� ��������������. ����������� ����
����� �������� � ������� ��������������� � �������������
���������� ���������������� ��������, ������������
���������� ���������� �� ������� ��� ���������������
��������������. ����� � ��� ��������� ����������
������ ������ ���������� ����������� ��������� ������
��� ��������������� �������������� �� ���������
����������� ���� �� ���������������� ����������������.

������������� ��������� ����������������
���������������� �������� ����������, �� �������
��������� ���������� � ������� � ��������� ��������
������������� ������������� ������� ��� ���������������
�������������� � ����� ���������� ���������������� ��
������� ������. �������� �������� ���������� ������� �
����, �� ������������ ���������������� ����������������
��������� ������ �� ��������� � � �������, ������������
������� (��. 7 �����).

������������ ���������������� ����������������
������ ���, �� �������� ����� ������������� ������
(��� ��� �������������). ��������� ��� ����������
���������������-���������� ���������� ���������� ��
����-��� �������� �����, � ���� ��, ��� � �����������
������������� �����, �� ����� ������� ��� ���
�������������, �� ���������� � ��������� ����� �����
�����, ��� ���������� ��������������� ����������������.

��������� ��� ��������� ������ ��� ���������������
�������������� �: ������������ ��������� ���������
������, �� ������������ �������� ��������� ���
��������������� ��������������, ��������� �����, 
��� �������� �� ��������� ����� �����������������
��������������; ���������, �� �������� ���
�������������� �������, � ����� ��� ����� ���������
�������, ������� ��������� ��������������, ���
����������� ���������, ��� ������� ����, �� ��������
�� ��������� ����� ����������������� ��������������; 
������������ �� ����� �������� �� ��������� ����, �
����� ������������ � ������� ������� ����������, ��
������� ���� ����.

������������ �������� �����, �������������
����������� ����������� ����������� ��� ���������
�������, �� ���� ����������� �� �� ���� ����� �� ��
�� ���� ������ �� ���������������� ����������������, 
����������� ���������� ��������� ���� ������� ���
�����. ��� ��������� �������, �� ���� ����������� ��
�� ���� ����� �� �� �� ���� ������ �� ����������������
����������������, ��������� ���������� ��������� ����
������� ��� �����. �������� ��������� ��� ��������
���������������� ����������������: ��������, ��������
� ������������.

�������� � �������� ������ ���������� ���� �����-
��������� � ����������������� (����� ��������� �����
����������������� ��������������).

�������� � ��������� � ���� ����� ���������� ������
�������������� � �������, ����������� �������, ��������, 
������������ �������.

������������ � ��������� ������������� ����, 
��� ������������ ����������� ������ ����� ��
���������������� ����������������.

���������� ����������� �� ����������������
���������������� ������� �� ��������� ���� �����
����������� �������. ���� ���� � ���� � ������� ��������, 
�� ���������� �� ���������������� ���������������� ���-
��, ��� ������� ����������� ������, ���������.

���������� ������ ��������� ����� ����
���������������-�������� �����, �� ����������
���������������� �� �������� �����������������
��������������. �������� ������� ����������
������������ ���������������� �������� � ���������
� ���� �����, �� ���� ���� ��������������, ������
����������� ����������������� ��������������. �����
��� ��� �������������, ��� ������� ������ �������������-
���� ��������������, ������� ���� ������������� ��
����������� ������� �����, ������ ������ �������, ����
���������� ��������������� ����������������.

��� ������������ ���������� � ������������
���������������� ���������������� ���������
���������� ������ ��������. �������� ��� �������
������ ��������������� ��� � ������� ������������. 
������������ ����������������� ������� ����������� ��
������������, ������������� �� �������� �����������
������ ������������� ����� ��������� ������ �������
����������������� ��������������, �������������
���������� ���������������-�������� ���������������
������� �����, ������ ������ �������, ����� �����
������������ ��������������� ����������������. �������
������ ����������������� ��������������� ��������
�� ���������. ��� ��� ����������� �������� ����������
�����, ���������, �� ���� ��������������: ������, 
�������, ���������� � ����������� ������� ����������-
������� ��������������. ��������� ������� � ��� �
���������� � ���������� ��� �������� ����� ��������
������ ����������� ����������������� ��������������
� � ������ ��������� ��� ����������� �������� ��
��������� ����� �� ���������������� ����������������. 
������� ������ ���������� �������� ������������ �������
���������������� ��������� � ����, �� ����������������
��������� ������ �� ���������� ������� ������ � ������
� ����� ������. � ��������� ����������, �� ����������
������������ ����������, ������� ������������� ��
������� ����������� ���������.

��� ����������� ����������������� ���������
�������� ��� ��������� ����� ������������ ��������
��������� ���� ����������������� ��������������. 
���������� ������������ ����������������� ���������
���������� ����� � ����� ���� �� ������� ��������� �
����������� ����� �������, ���� ��������� �� ���������
�����, ��������, �� ����������� ��� ���������
��������������� ����������������.    

������� ������������ ��������, ���������� �������
34 �����, �� � ���������. �������� ������� ����
���� ����������� � ���� ���������, �� �����������
���������������� �� ��������������� ��������������. 
����� (�������� �����), ���� ������� ������ ���
��������������� ��������������, ���� �������
������������� � ���������, �� ��������� � ������ (��-
�������, ���������� ������� ����������, ������� ���, 
��������� � ��������� ���������� ����). 

������� ���������� �������� � ��������� �
����������� ���������� �� ��������. �������� �����, 
����� (�������� �����), ���� �������� ���������������
���������, ������� ��� ��������� �����������������
��������������, ���� �� ������� ���� ��������
�������������� � ����� ��������� ����������
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���������� (���������, ��� ��� ����������� �����
�� ���������������� ���������������� �� ����� �
������������ ����� � ������� �������, �� ��������� ��
���� ��������� ����������, ���� ���� ��� �������
�� ������ ������ ��������������). 

��������� ,  �� ��� �������� � ���������
����������������, ����� ������ �������� ��� ����������
���������. ���������� ������������ �������� ���
������ (��������� �����), ���� ��������� ������, �����
���������� ��������� ������ �� �������� ������� ������, 
���� ����������� ���������������� �� ���� ������, �
���� ������� ������������� � ����������� ����� ������
��� ���������. ��������� �� ���������� ��������, 
�������, ����� ���������� �������� ���������, ���
�������� ��������� ������� ������ ����� ��� ���������
�� ����� ���������, � �� �������������� ������� � 
����������� ����� ������ ���������.

����� ������� ������ ����������  ����������
������������� �� �� ������� (��������� ������) 
����������������� ���������, �� ����������� ��������
��������� �����. � �������� ������, �� ������������
���������������� �� ������ ���� ����������������
�������������, ������������ ��� � ���������
������� ���������. ������ �������� ����������������
����������, �� ��������� ������ ��� ���������������
��������������, ���������: ������ � ��������������
�������, ��� ����������� ����������� ���������������-
�������� ������ (������������ ��� �����);
������������ �� �������������� ����������� ���������; 
����������������� ��������� � ����� �� �����������
��� ������������ �������� (���������������� �����, 
���������� ������, ���������������� �����).

���������� ����� �������, ��� ���������������
��������� ��������������� ������ �������������
�� �� �������  (��������� ������ ) .  ��� ����
���������������� ���������� ������������ �����������
����������� �� ���������������� ����������������
������ � ����� ���������� ������� ����������� �
���������� �� ������������� ������� ��� ���������������
��������������, �� ����������� � �����, ����� ����-
�������� ����� �������. 

��������������� ��������� �������������� ������ �
�������, �� ������������ �����. 

�� ��������� ����������� ������� ���������� ���
����������� ����������������� ��������� ��������, ��:

-  ��������������� ��������� �� ��������
����������������� �������������� �������������
� �����, ���������� �������, ���� ����������
���������������� �� ���� ��������������� ��������������
� �������, ����������� ������������� �������� �����;

- ��������� ������������� ������������� �������
���������������� ���������� (� �������� ����� �����
������� ��������� �����, �� ���������� ����
������������� ����������� ����������� ������� �
��������� ����);

- � ����� ���������� �������� ����������������
����������, ������������ ���������, ������� ����������
���������� ��������� �� �����������.

����� �����, ������� ���������� � ������������
���������������� ���������������� �������� ��, ��
���������� ������������ ���������������� �������� ��
������ ���������� ������� ��������� �������:

������� ����� ���������������� �������� � �������
���������������-�������������� ������������
������������ ������ ����� � ������ �������� �������;

������� ��� �������� ����� ���� ���� �������
����������������� ���������, ���� � �� ���� � �����
����������������� ��������������, ���������� �����, 
� ������������ �������� �������;

� ������ �������� ����� (������) ������ ����������
��� � ������ �������;

�� ��������������� �������������� ���� ����
��������� � ������������ �������� �������� �����
���� �������������� ������� ������ ���� �������
��������������� ��������� ;

����������� ����������������� ��������� � �����
������� ������������ ������������ ������ � ���������
������ �����������������;

������� ����������� �������, ������ � ���� ��
���� � �� ���� ��������������� �������������� ��
������� ���� ���� ��������� ������ ���� ������� ���
������� � ��������� ���������, ��� ����������� �� ��
��������������.

������� ������ ����������, �� ��������������
�� ������������� ������� ����������������, � ������
���������� ������������� �������� �������������
������� ������� � ����� ����������� ����� ���
��������������� �������������� ��� ��������
���������� ������������� �������� � ������� ����
��� ��������������� ���������������� ����� �����, ���, 
�������, ����� ��������������, �� ���� �� �������
����� ����������������.

������������ ������� ���������������� �����
��������, �� ��� ���������� �������� ����������
������������ ����� �� �������������� ������� ��������
���� ��������� ������� ������������ ����������������
����������������.

������� ���������� � �� �������������� �������
����������� �� ������� ��� ���������������
��������������. ������ ����� �������� ���������
���� ����� � ������, �� ��������� ����������� �
������� ��� ��������������� ��������������, � �����
����� ��������� ������� ������������ ����������
����� ���������� ������ ����������� �������� ��
������������ ���� � ����������. ��� ������� ������� �
����������:

�������������� ��������� �� �������� �� ����������
������, ��� ���������� ����������� ���������������
���������� �� ���������� ���������� �����; 

��������������� ��������� ���������� ������� ����
���������: �����, �������� ������ �� �� ��������, ������
��������� ��������������, ���������� �����������;

������������ ������� ��������� ����, �������������
����������� �����������, ������������� �����������
��������� ��������, ��� ������������ �� ���������
���������� ��� ��������������� ��������������;

������ � ���������� ������� ��� ���������
����, ������������� ����������� ����������� ������
����������� ���������������-������������ ����������
������ � ����� ������� �����������;

� �������� ��������� ���� � �������� ��������� ������
�� ������ ������� ������� � ��� �������� ����������
���������� ������.

���������� ������������ � �������������������������
�������������� �������� ���������� ��������� ��
������ ���������� ������ �� ���������� ��������������
���������������� ����������, ��� � ����������
���������� �����: ������� ���������� �����������������
���������; ����� ��������� �� ��������� �� ������
��� ��������������� �������������� � ���������� ��



110

ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ 

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

������� ������������
���������������� �������

© �.�. ���������, 2015

����������; ����� � ������ �������� ������; �������
���������� ��������� � ���������� ���������, �������
� ������ ��������� ���������.

���������� �� �������� ���������� �������������
����� (�������� �����) ��� ������������ ����������������
���������������� ������� ����� � ����� ���� �����������
�� ������� ���� �����������, �������������
������������ �������������� ������� ��������
������������ � ��������� ���������� ��������.  

�������� �������� ���������� � ������������
���������������� ���������������� ���������� ���, 
�� ��������� ������������ ������������� ���
��������������� �������������� ��������� ������� ��
���� ������������ � ������� ������� �� ������������
�������, �������, ������ ������������ �������������, 
�������� ��������� ��������� ����� ����������� ������
������� � ������� ����������������� ��������������. �
�� ��������, � � ������ ������ �� ����-���� ����������������
���� � ������� ���� ���������� �� ����� ������, 
������������� ��� ������������ ���������� ����� �
������������. ��� ����� ��������� ����� ��� ��, ��
�������� � ������ �������� ������������� ������� ���
��������������� �������������� �������� �����. 

��� ��������� ���������� �������� ����������
�������� ���������� ��������� ����� ���������
����������������. ��� ��������� �������� �����
����������, �� �������������� �� ������������ ��
������������� ������ ���������������� �� ���� ������, ���
����� ��������� ���� ��������� ���������� ��������.

����, ������� ���������� � ������������ ������-
���������� ���������������� ����� ��������� �����
�����: ������������ ���������������� ����������������
������������ �� ��������� � � �������, �����������
�������. ����� ���������������� ����������������

� ������������ ���������������� ��������, � �����
��������, �� ������� ���������� � ������������ ��������
�� ������� ����������� ��������. �������������
������ ������������ ���������������� ����������������
�������� ����������� � ������� ��� ���������������
��������������, ��������������, �������������������
��������� ������������� � �� ������� ����������� �
������� ��� ��������������� ��������������.

��������� �������� ������������, �� �����
�� �������, �� ������������� ��� ���������������
�������������� �������, ����������, ��� ���������
���������������� ���������� ��������� ��������������
�� ����� �������, ����������� �� ��������� ���� ��-
������, � �������: ������������ �������� ����������-
����� ����������������, �� �������� ��������������, 
����������� ��������� �����������, �������� ���� ���-
������� � �������� ������, ����������� ������������
��������� ��� ������� ��������������, ���������
��������� ���������������� �������, �������� �������
�������������� �������.
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����� ������� �������� � ������� �����������
�������������

��������� �. �.
�������� �� �������� � ���������� ����������

���������. ������ ���������� ������� ���������
�������� ����������� ������������� �� �����������
�� �� ���������������� � �������. ����� �������� �������
����������� � ���������� ����������� � ������, �� ���-
������� ������� �������� ����������� �������������. 
� �������� �������� ��� �������� ����������� ����-
��������� ���������������� ��������� ��� �����: 
���������� � �������. ���������� ���������� �������
������ ������ ��������� ����������� ������� ���������
�����. �� �������, �� �������� ��������� ������, ����, 
���������, ����� ������� �� ��. � �������� ���������
�������� ���� � �������� ����������� �������������
�������� ���. ���������� �������� � �����������, 
�������, ��� ���, ��������������, ������. �������
������� �������������� �� ��������������� ���-
����� � � ��������� �������������� �����, ������� �
���������� ���������, ����������� ��������� � ��������.

������� �����: �������� ���������, ����������-
�� ����������, �������� ����������� �������������, 
���������������� ����������.

��������� ������� �������� ��������� ����������
���������. ������ ��������� ������� ���������
��������� ����������� ���������������� � ��������-

��� �� � ��������������� � �������. ����� �������
������� ������������� � ���������� ���������-
����� �� ��������, ���������� ������� ���������
����������� ����������������. � ������� ��������
��� ��������� ����������� ���������������� ������-
������ ��������������� ��� ����: ������������
� ��������. ������������ ������������ ��������
������� ������ ��������� ��������������� �������
��������������� ������. ��� �������, ��� �������
������������ ������, �������������, ���������, 
����� ����������� � ��. � �������� ��������� ����-
��� ���� � ��������� ����������� ����������������
������ ���. ������������ �������� ����������, 
� ���������, ��� ���, ��������������, ������. 
�������� ������� ����������� �� �������������
������������ � � ����������� ����������������
�����, � ��������� � ���������� ���������, �����-
������ ��������� � ��������.

�������� �����: ��������������� ����������, 
���������������� ������������, ��������� ����-
������� ����������������, ��������������������
������������.

Terrorism today is a truly global problem. The
paper analyzes the mechanism of recognition terrorist


