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� ������ ������������ ���������� �����������
�������� �� ������������ ������������� �����������
������� ������������� ��������� ������ � �������. 
�� ������ ������� ��������� ���������� ��������������
�������� ��������� ���������� ����������
��������� ���������� � ����������� ��������
�������� ����������� �������, ��������� �������������
������ ��� ��������� �� ������� �� ����������. 
� ��������� ����������� ������� ������ ����������
�������� ������������ (���������������), ����������
������������� �� ���������� ���������������
����������, ��� �������� ������� ����������� �
������������ ������������� ������ �����.

������� �����: �������������, ���������� �������, 
������� ������������, ������� ���������������, 
������� ���������� �������������, �������
���������� ���������������. 

� ������ ������������ ���������� ������������
����������� � ������������ ����������������
� � �� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � ��� � � � � �
��������������� ������ � �������. �� ������
������� ����������� ���������� ����������������
�������� ����������� ������������ ����������
��������������� �������� � ������������ ��������
������������ ����������� �����������, ���������
������������� ���������� ���� ��������� � �������
�� ����������. � ��������� ������������� ��������
������ ����������� �������� ������������
(��������������), ������������ ������������� �
������������ ����������������� ���������, ��-
����� �������� �������� ����������� � ����������
���������������� ������ ���.

�������� �����: �������������, ������������
�������, ������� ������������, ������� ������-
��������, ������� ������������ �������������, 
������� ������������ �����������������.

The article presents the results of the study features 
of the legislative process of depoliticization of civil ser-
vice in Ukraine. Based on an analysis of official documents 
analyzed principles limit the political activity of public 
servants in the political discourse of the modern Ukrainian 
state, the reconstruction of the contents of these prin-
ciples and means of their realization. In the context of 
the political process, the authors reviewed the principles 
non-partisan, political neutrality and political impartiality
of the civil service, who received legal fastening in the 
Ukrainian legislation in different years.
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80-90-�� ���� �� �������� � ���� ����� ����� �������-
���� �������� ���������������� ����������� ������
���������� ����������, ����������� ������������
����������� ������������������� ������������ ��������, 

���������� ������������ ������� ��������� ������ ���
����������� ��������� ��������� ��������. ���������
�������� ��� �������� �������� � �������������
������������� ������� ���� ������� ��������� ������, 
����� �� ����������� ������ ���� ���� ����� �����������
������ ��������� ��������� ���������� � ����������
������. � ������� �� ������� ��������������� � �������
�� ������������ ��������� ��������� ������, ���������
�� ��������������� ���������� ������� � ���������
���������� ���� ���������� ������ � ����������� �����
�����������. �� ������� ��� � ��������� ����������� �
���������� ����������� �������� ��������� �� ������
������������� ����������� �������� ��������� ����� ��
��������� ���������� ���������� ��������� ����������: 
�������� �������������, �������� ����������������,
�������� ���������� ��������������, ������� ����������
����������������. ����������� ������ ���������
����������, � ���� ���������� �� �������� �� ���������
������ ����������, �������� ��������� ��������� �
��������� ������� � ���, ������������� ��������� �
������� �������� ��������� ������ � ����� ������.

������� ���� ���������, �� �������� �������������
��������� ������ �� ���������� ���� ������
������ � ��������� � ����� ���������� ����������. 
����������� ��������� ���������� � ����������������
����� ���� ���������� �� ������ ����������� �����
���������� ���������� �. �������� (������ ����������
�����������) �� �. ������ (��������� �� ���������� �
���������), � ������������������� �� �������������
����� ������������ ������ ����� �� �������, �
����� ���� ������������� ����������� ����� �������. 
� ������� ���������� ��������� ������ ��������������
� ����������� �����, ������������ ���������� ��
���������������� �����, ��������� ���������� ����
�������������� � ������� ����������� ������� � ���
����� ���� ���������� � ������� �������� �����������
�����������. �������� ������ � ����������� ���������
������������ �������� � ����������� ����� �������, 
�� �. ���������, �. �������, �. �������, �. ��������, 
�. ������ � �. �����, �. �����������, �. ��������, 
�. ������, �. �����������, �. ���������, �. �������-
��, �. ����������, �. �����, �. ����������, �. ���������, 
�. ��������, �. ����, �. �����������, �. ���� ����. 
�����, �� �������� �� ��������� ������� ���������
�������� �����, ����������� �������� �������������
��������� ������ �� ��������� ���������� ����������
��������� ����������, �� ������� �� �������� ���������
������ �� ����������� ����������� �������������. �������, 
���� ������ �������� �������� ���������� �������
������������� ������ ��������� ��������� ����������
���������� ��������������, ��� ��������������� �
���������� ����������� ��������, �� �������� ����������
��� ��������� �� ������� ������������� ��������� ������
� �������. ��������� ���������� ��������� ��������
�������������� � ���, �� ����� � ��������� ���������
���������� ���������� �������������� ������� � �����
������ ������ �� ��������.

����� ������ � ����������� �������� �� ������������
© �.�. �����, �.�. ������, 2015
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�������� ����������� ��������
������������� �������

������������� ����������� ������� �������������
��������� ������ � �������.

�� ������� ������, ������ ����������� ���������
������ � ���������� ���������� ������� ���������
��������� ���� �������� ������� �� �����������
������������������, �� ���� ���������� �������
��������� ���������� � ������������ ��������
���������� ����, �� ���������� ������� ������
���� ������������ ��� ���������� ������������� �
���������� �����, �� ��������������, ����������� ��
�������� ������������ ���������� �� ����������������
���� � ������������ ��������� ������ ��� ��������. 
�� �������� ��������� �����, ��� ��������� �������
���������� �������, ���������� ������ ������ �
������������ ��������� ����������� �� �������������, 
����������� ����� ��������� ��������� ������ �
���������� � ����������. ���� ��������� �������������
�� ���������� �� ��������� ����� ����������, ���������
������� �� �� ������� ��� ���������� ������������� ��
��������� �� ����, ��� �������� ��������� ������ �����
�� ������ ����������� �������� ��������, ��� � �������
�������� ����������� �������� �� ����������� ����-
����� ����������� �������������� � ���� ���������. 

� �������� ���������� ������� � ����������
�������������� ����������� �������� ������� ����
������ ��������� ��������� ���������� �� ����������
�� �������� ���������� ����� ��������� ���������
�� ��������������� ��������� ����� ���������
����������, ��� � ���������� �������� ����������
�������������� ����������� �� ���������� ������. �����
� ���������������� ������� � �������, �� ������������, 
�������� ����������� ��������� ������ ����������
������ �������������� ������, �� ����������������
���������� ���������� ��� ���������� �� ��������������
���������� �������. �� �����, �� ����, ����������� �
�������, � ���� ����������� ������������ ��������� ��
����������� ������� �������� �������� ��� ����������
�������� ������������� ����� ����������� ������� ���
����������� ��������� ������.

������� ���������� ��������� �.�. ���������, �����-
����� ����������� �� ��������� ��� ������� ��������-
����� ������ ��������� ��������� ������ �� ���������
���������� � ����� �������� �� ������������ ��������, 
������� �������� �� �����. �� ���, �� ����� �������, 
��������: �) ��������� ���������� ������� ���������
����������� ��������-������������� ���������� �
���������������-��������� �� ������������� ����������; 
�) ������������ ������������ ��������� ��� ������� ��
������ � ������ ������ ��������� ��������� ����������; 
�) ��������� (��� ��������) ��������-����������
�������� � ������� ��������� �����; �) ������ �� ������, 
������� � ����� ��������� � ���������� ������� [1, 58-59].
��� �� �����, ��� ������� ����� ���������� � �������, 
���������� �������� ����� ����������������� ���������
������, �� ������������ � ��������� � ��������-
���������� ���������.

��������,  �� ��������� ����������,  �����
������������� � ������������ ������ ��� � ������
���� ������������ ������������ ������� ����������
����������� ��������� ������ ������ �� ������
�������. ���, � ��������� 24 ������ 1991 ���� ���������
���� ������������ ��������� �������, ������� ��
������������ ��������� ���� �������� �����������
���������� ����������� ���������� ������ � ���� �������
��������� ������ [2]. � ��� ��� � ������� �� �� ��������

��������� ��������� ������ � ������� ��������� ����
���� ���������� ���������� �� ��������� ������
��������� ���� �� �������� ��������� ����������. 
���� ���������, �� ������ ����������� ���������
���������� ���������� ������ ���� ��������������
(��������� ���������������� �� ��������������� �����
��������� ������) ������ ��������� �����������
�������� � ����� �������� ������������ ��� ��������
���������������. ���, ������� ������������ ����
���������� ��� ���������� ����� �������� �������� ���
������� (1993) [3]. ������ �������� ���������������� 
���������� ��� ���������� ��������� ��������������
������ ������� ������� (1992) [4]. ������� �������
��������������� ���������� � ������� ������� ���
������������� ������ [5], ��� �������� �����������
������ ������� [6], ��� �������� �����������-����-
����� ������ ������� [7] �� �����. �� �������, ���
������������ ���������� ��� ��������� � �������������
���� ����������� ��������� ����� ��������� ���� ���
��������� ������� �� �������� � ���������� �������. 

� 1994 ���� � ���������� � �������� �������� ������
������� ���� �������� ������� � ����� ������ ����
������������� �������� ��������� ������. � �����
��������� ������ ����������� ������� �� ��������, �����
����: �������� �������� ������ �������; ������������
� ����������; ���������� ���� ������ � �����������; 
��������������� (��. 3) [8]. ����� �����, ������������
������� �������� ������ �� ������ ��������� ����������
� ����������� ����� �����������, ����� �� ���������
������ �� �������� � ��������� ���������� �����������
�������. ���� ����� ��������� � 1996 �. �����������
�������, � ���� ���������������, �� ��� ������������
��������� � ���������� �������������� �������� ����-
������ ������ � ������� ���������� �� ������� �����
� ���������� ������� ��������� ��������������� [9], 
������� ������������ ������������� ����������� ��
��� �� ������ ��������� �����. 

������� ������ �������� ���������� ����� ��
���������� ���������� ��������� ���������� ���������
�� ������������� ���������� ���������������� �������
� �������� [10]. � ��������� ���� ���������� ����������
��������� � ����� �������� ������ ��������������������
���������� �������������, �������� ������������
���������� � ���������������� ����� � ������� ����������
����� � ����������� ���� ������������ ���������
�����: ���������, ��������������� �� ����������
������ [10, 29]. �� ���������� ����� (�����������
�������) ��������� �������� ������ ������ �����
�������, � ����� ������ ������ ����������� ���������
� ����� �������� ��������� �������������, �� ������
����������� [10, 22, 26]. ��� ����� ���� �������, �� �
������ ��������� �� ������������ ������� ����� �������, 
����� ������ ��������, ������� ������� ���� ����������. 
� ���������� ���� ��� ������������ ������������
���������� ������������� ��������� ���������� �
������������ ���������� � ���������������� �����
����� ������� � ������� ����������, ���������� �
�������������� ��������� ���������� [11].

������ ��������� ������� ������� ������������
�������� ���������� ������������� ���� ��������
� ���������� �������� ������������� ��� ��������
������� (2005). � ����� ��������� �����������, ��
��������� ������� � ��������� � ������� ���������
������ ����������, �������, �������������� �
�������� �������� ����� ���� ���������� ��������-
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������������� �������

����� ��������� �����������. � ������� � ���, 
������� ��� ���������� �������� ��������� ������
����������� ����-���� ���������� (� ����� ������������
���������� ���������������� ������� � ��������)
������: ����������� ����������� �������� �����������
������������� ��������� �����������; �������������
���������� �� ���������������� �����, �����������
� ���������������� ����, �� �� ���������; ��������
����������� ��������� ���������� ��� �����������
�� ������ ����������� ��������� � ��������� ����
��������� �����������. ���� ����, ������ �����������
������������ �������������� �������� ����������
������������ ���������� ������������� ���������
����������� [12]. ����, ��� ���� ��������� �����
������� �� ��������� ����� ���������� ����������-
����� ����� ������� ������������ ���������� �����-
���������� ������. ����� � ������ ����� ��������� ��
�����������, ��� ����� ������������ �������.

�� ������� �������� ��������� ���������� ����������
����������� �������, �������������� ���� ����� ��
���������. ���������, ������������ ������� ���������
������ �� ������� ����������� �������������� ����
������� ����� ����������� �������� ���������� ������
����� ��� �������������.�. ��������� (2005) [13]. ���
������������ �� ����� �������� ���������� �.�. ������
�������� ���� ����� �������� �� ���������� �
2006 ����, �� �����������, �� ������������� ����������
������������� �� ���������� ������������ �����������
��������� ������� ������������� ����������� �� ����
� ������� ����������� ��������, ����������� ����������
������� [14]. ����� �����, ��������� �������������
�������� ��� ���� ������ ��������. 

�� ����� ���� �������������� ����� ������������
�������, ������� ������� ����������� ���������
������������� ��������������. ���� �� ����� �������
��� �������������� ����������� � ������ ����������
�������� ������������� ��� �������� ������ �
�������� (2006): ����������� ����� ��� ����������
����������� �� ��� ����������� �� ��������� ������
�������� � ���������� ������� [15]. �� ���� ����� ����
������������� ����� ��� � ����� ���������� �.�. ������
���� ������ ���� ������������ ��������� ������ �
������� �� ������������ ������� �������������� ����
��������� ����������� (2007) [16]. ����� ���� �������, 
�� �� �������� ���������� �.�. ������ �������� �����
�������� �� ������ � ��� ���� �������� ������ ����
�������� ������� �� ������������ � ����� ��������
���������� ������������� �� ���� ������. 

�� ������� 2010 ���� �������� �������� ���������
����� ������� �. ��������. ��� � ����� 2010 ����
��������� ������� �������������� ������������ ����
������ ����������� � ���������� ���������, � ����� �����
����������� ��������� �������� ���� ������� ��������
�������� ������������ ������� ��������� ������ ���
��������� ������������� �� ���������� �������������� 
(��. 3) [17]. ����������� � ����� ������ ��������
������������� ��������� ������ ���� �� ��� �������
�������� ���������� � ������������ ��������. 

� 2011 ���� �� ���������� ���� �������� ������-
������ ���� �������� �������, ���� ���������� ���-
���� ����������� �������� ����������� �������������
� ����������� (��. 3) [18]. ����� ������������� ����-
��������� � ������ 2011 ���� ��������� ������� ����
�������� ������ ���� �������� ������� [19]. � �����
������� �������� ����������� ������������� � ����������� 

�������� ������� ����������� ���������������� (������
3) � � ������������ �������� ������������� ����
�������� ��� �����: ��� ��������� ����� �� ������ �
���������� �������; ��������� ����� �� ������� �����
� ���� ���������� ������������� ��������; ��������������
��������� ��������� ��������� �� ������� � ������
��������� �������.

����� ������� ��� ����-���� ��������� �������� ����
�������� ������. ����, ������� ������ ������ ���������
������� ����������� �������� ����������� �������������
��������� ����������� ����������� ��������. �����
�������� ���������� ��������������� �� ������� ������
���� ���������� ���� ����������, �������, � ��. 8 ������
���� ������� ������� ���������� (2012): ������, ����-
�������� �� ��������� ������� ������� ��� ���������
��������������, ��������� ���� �������� ����������-
�� ��������� ������������, �������� ������������ �
����-����� ������� ������� ���������� ���������� ���
��������, �� �������������� �������� ������������
� ��������� ���������� ������ �� �� ��������� ���
������� ���������� [20]. ������ ������������ ������
�������� ��������� ��������� ���������� ����������
�������������� �������� ������� ������ ���������
���������� ���������� ���� ����������� [12; 15].

����� ������ ��������������� ���������� � �����
������������ ��������� ������ �������� ��� �����
����������� ����� �������. � ����������� ����� 2014 �. 
�� � �������� ���������� ����� ������� ���������
������ ���� ��������� �� ����������� � ��������� �
������ ����� ������ ���������� ��� � �������������. 

��� ���������� ������������ ������������� � ������
������� ����� ��� ������������� ��������� ������� �
������ ��������� ������ ��������� ��������, ����������
����� �� ��������� ��������. ����������� ������ ����������
���� ������ ������ ������� ���� �������� �������,
�������� �� ��������� ���� ��������� ��������� �������
(������. � 2490 ��� 30 ������� 2015 �.).

� ����� ��������� ����� ��������� ��������� ������
��� ����� �������� ������� ���������� ���������������, 
��� ���� ������ ��������� ������������ ������
���������� �������� �� ��� �� ������� ����������
���������, � ����� ��������� ��� ������������ �����
��������� �� ���������� ������, ������������ �������
���������� �������� ��� ��� ��������� ���������
����������� [21]. ��� ������������ ��� ����� ��������, 
�������, ������������� ���������� ��������� ����-
������ (��. 10):

���� ������ ���������� ������; 
������������� ���� ��������� ������� �� �������

���� ��� ��� �������������, �� � ����-���� ������ ������
���������� ���� �������� ��������� �� ������ ������; 

��������� �� ����� ������ � ������������� �������� ��
����� ����������, ���� ������, �� � ���������� ���������
�������;

�������� ������ �� ������ ��������� ������ �
����������� ��������� �������� ������� ��� ��������
�������� ����; �������������� ���� �������� ���������; 

��������, �������������� ���� �������� ���������, 
��������� ����������, ��������� ���� ���������
��������������, ����������� ��������� �����, �����
���� �� ������ � ������������� ��������, ������ � �������, 
�� ������������ ����������� �������� ����. 

�� ��������� ������������ ����� ���� ����������
��������������� �������������� �������������
���������� �� ������� �������������� ����������������
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�������� ����������� ��������
������������� �������

���������� ��������� [21]. 
�� ���������� ���������� ������� �������� �

���������� � ����������� �����. �� �� ���������
���������� ��������� �������� ��������� ����������
���� ������� ���������� ������. ��������� ������ ��
����� ���� ������� ����������������, ��������, ��
���� �����, ���� ���������� ��. 36 ����������� �������, 
������ � ���� ��������� ������� ����� ����� �� �������
���������� � ��������� ������ � ����� �� ���� ���� ��
��������� � ������ �� ���������� �� ������������ ��
���������� ������ ��� ����������� ������������ [9]. ��
���������� ��������� � � �������� �� �������, �����-
��������� �������� �������-���������� �����������
������� ��������� ����. ������� ���������� ���������, 
��, �� ���� �����, �������� �� �������� � ����������
������� �� ������ � ������������� �������� �� ��� �������
������� � ������������� ���������� ���������� �����
����� ���������� ������������ �������, ������������
�������, ������� �������� ��������� ��� �������� ����
� ������ ����� �����. �����, ��� �� �����, � ��������
������ ���� �������� �� ������� �� ������������������
����� ��������, ������� �� ����������� �� ������������
��� ���� ��������� ��������� ����������. �������
��������� ����� �������� �������� ������ �� ������
��������� ������ � ����������� �������� �������� ����
(�. 3 �. 3 ��. 10 �������) � ��������� �. 5 �. 3 ��. 10 ���-
����, ������ � ���� ��������� ���������� �� ��� �����
����� ������ � �������� �� ������ ����� ����������� �
���������� ��������� [22].

��������� ����� ������������� �� ������ 23 ������
2015 �. ���������������� � ���������� ����������
�����������, ���� ������������� ������������
�� ������, � ����� ������� ������������ ��������
�����. � ������ �������� ���� ��������� ����������
���������, �������, ���� �������� �������� ���������
�� ����� ������ � ������������� �������� �� ����, ��
�� ������ ����� ������������ � ��������� ��������
�������. ����� � ���, ������ ������������� ��������
�����, �� ����������� ��������� ����������
���� ������� ���������� ������ � �������� ��������
������ � ���������� ����������� �������� ��������
����, ��������� �� �������� �������� ���������
������ ��������� ���, ����� ����� �������� ���������
������ [23]. 

� ���� �� ��� ���������� ������ �������� ���� �����
��������� ��� �� ����������� ������������, �����
������������ ����� ������������� ����� ��� ��� ���-
����� �������, �� �� ������� ������ ��������������
�������� ������ ��� ��� ����� ����� ������. �� �����
���������� ���� ��������� ��������-�������������� ���-
����, ��������.
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������ ��������� ������������ ����� ������-
���, ��� ����������������. ����������� �� ��������-
��� � ������������ ��������������. ������������
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����������, ��������������� ����������, ���������-
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The article devoted to review of such category as
�cooperation�. Various aspects, including definitional
characteristics, are reviewed as well. Significant attention 
within the article is also drawn towards government
administration in it�s broad and narrow sense. 

Keywords: cooperation, function, administration,
government administration, law enforcement sphere.

� ����� ��� ����� � ������������ � �������������. ����-
��� ������� ���������� ����� � ����������� �� ��������, 
�������� �� ������, ������� ������������ � ������� ��
������ ���� � ������ �������� ����������� � ��������
������������ ����������, �����������, �������������
�� ��������������� �������������� � �������� ������ �
����, ����� ������������ ����������.

� ���� ����������� �������� ����������� �� �������-
����, ��� ����������� �����������, ���������� � �������-
��� ���� ����� �����, ������������ �������, ���������
���������� ������������ �������. ��� ������� ����������
������� ����������� ���������, �� ��������� ����
��� ������������� �����������. ���� �����������
���������� � �����������, ��������� ������� �����, ���
������������ � �������� �����������, ������� ����������
� �����������, ��������� �����������.

� �������� �������� �������� ���������� � �� ��-
�������� ���� ����� ���������� ������� (����� ���� ����

���������� ����� ������� �������).
���� ���������� � ���������� ���� �� ����� ���-

���� ������������������ ������� ���������� �������, 
�� ���������� � ������������� �� �������� ��������-
��� ���������. � ����� ������� ��������� ����������
���������� ��� ����� ����������� �������� ���������
�������������� ������ � ���� ������� ��� ������ � ����
���� �����, ����� ����������� ����������.

��� ����� ����������� ������� ������� �� ���������
������� ���������� ��� ���� ������������ �����������-
����, ����� �� ���������� ��������� �������, ��� �����
������ ����� �������� ����� ���� ����������. ����, 
��������� ���������� ���������� � �������� ��������
��� �������� �������� ������������ ��������� �������-
��� �������, �� ���� �������� ����� ���� ���������
�������.

� ��������� ������ ����������� ����� ������ ��-
����� � �������� ��������� ������� ��������� �����-
������. ������ ��������� ���������� ���������� ���
����� ��������� ���� �� ����������� ����������� ���
��������� ����������, ���� � ��������� ������� ��� �
������� ����� ������� �������, ����, ������� �� �����
��������� ������ � ���� �� ������ ������ ������������
��������� ����� ���������� ��������, �� ��������
�� ������ ����� �����. �� ���� � ������ ���� ����� ����
���������� ��� ������ ��������� ������� �� ��������. 

������ ��������� �� ����� ������� ������� ���������, 
���� ����������, �����������, ���������, ���������� �
���� ���� [1, 543; 2, 1453]. ��� ��������� ��������� �
����, ��� ������� ������� ����� ���������� ������, �
����� ������� ������ (��������� �� ������������), ���
�������������� ��� ���������� �����. ����� �������
�� ������ ��� ����������, ���������, ���������� �����, 
���������������� ������ �������������, ��� ���� ���-
�� ��� �� ������������ ������������ ��������. �������
������������ ����� ���������� ���������� ����� ����� ��
�������������� �� ��������� [3, 302-312; 4, 11; 5 8-10]. 
�������� �������� ���������� ����� � ������� �������
������������ ������� � ������������ ������������ ��
����������� �������, ��� ���������� ���������� �������
����������� ������� �� ��� ����������� ����� � ���-
����� � ���������� � �������� ������. � �� ��������
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