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Ó ñòàòò³ çä³éñíåíèé òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåæèìó Ôîíäó ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Àâòîðè àíàë³çóþòü ³ñíóþ÷³ â ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè 
òà çàðóá³ææÿ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí òà ñôîðìóëüîâàíî 
ðÿä âèñíîâê³â òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåæèìà Ôîíäà 
ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Àâòîðû àíàëèçèðóþò ñóùåñòâóþùèå â 
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà âîçìå-
ùåíèÿ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêà-
çàííûõ îòíîøåíèé è ñôîðìóëèðîâàí ðÿä âûâîäîâ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà.

The article presents theoretical and legal analysis of the legal mode of The Fund for 
Guaranteeing Deposits of Natural Persons. Authors analyze approaches of native and 
foreign scientists to the problem of determination of deposit insurance coverage levels. Some 
proposals are started to improve the legal regulation of above-mentioned relations, some 
theoretical practical conclusions are drawn.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â, ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â, ñèñòåìà ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â, ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â, âêëàä, äåïîçèò.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
²äåÿ ñòðàõóâàííÿ áàíê³âñüêèõ âêëàä³â ñòàëà ðåçóëüòàòîì òðèâàëîãî ðîçâèòêó 

áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà. Ñüîãîäí³ ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â ñòàëà ïîøèðå-
íîþ ïðàêòèêîþ â óñ³õ êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ô³íàíñîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ³ 
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
áàíê³âñüêî¿, à â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ – âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â â Óêðà¿í³ íå âòðà÷àº 
ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ò³ ì³çåðí³ êðîêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
äåðæàâîþ â öüîìó íàïðÿìêó. Á³ëüøå òîãî, â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ êðèçè â áàí-
ê³âñüê³é ñèñòåì³ äåðæàâè, ðåôîðìà ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 
ñòàº ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Îêðåì³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â íåîäíîðàçî-

âî áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â: 
Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Ï. Îðëþê, ß.Î. Áåðíàçþêà, Â.². Îã³ºíêà, Ò.Ñ. Ñìîâæåíêî, 
Î.Â. Òóðáàíîâà, Ì.Ì. ªâñòðàòåíêà, Â.Î. Ì³ðîøíèêîâà, Äæ. Ãàðñ³¿, Æ.Ï. Ñà-
áóðåíà òà ³íøèõ. Âèâ÷àëèñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê äåðæàâíî¿ óñòàíîâè òà ãðîøîâîãî ôîíäó êîøò³â, íå-
îáõ³äí³ñòü ïîøèðåííÿ ãàðàíò³¿ ÿê íà ô³çè÷íèõ, òàê ³ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, ðîçì³ð 
âíåñê³â áàíê³â äî Ôîíäó òîùî.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ïðîòå, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ïèòàííÿ ðîçì³ðó ãðî-

øîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè. ² ñàìå ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî 
ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè â áàíêàõ áóäóòü ïðåäìåòîì ïðåäñòàâëåíîãî 
äîñë³äæåííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ó ñâ³ò³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ðîç-

ì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè â áàíêàõ òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ 
çàïðîâàäæåííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàí-
íÿ çà âêëàäàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ïðîáëåìè ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ íåîäíîðàçîâî ï³äí³ìàëèñÿ ì³æíàðîäíèìè 

ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çîêðåìà, ó áåðåçí³ 2008 ðîêó Îðãàí³çàö³ºþ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ òà ðîçâèòêó (äàë³ – ÎÑÅÐ) áóëè îïðèëþäíåí³ äëÿ îáãîâîðåííÿ 
ï³äãîòîâàí³ äèðåêòîðàòîì ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìñòâ òà êîì³òåòîì ç ô³íàí-
ñîâèõ ðèíê³â «Îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â». Ñåðåä 
îñíîâíèõ ïèòàíü – ñòðàõîâå ïîêðèòòÿ. Ó äîêóìåíò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âèçíà-
÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ º îäíèì ç âàæëèâèõ 
àñïåêò³â ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â [1].

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ òà ñòàòèñòèêà, ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ â 
ð³çí³ ÷àñè â³äð³çíÿºòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ – êðà¿í³, äå ç’ÿâèëàñÿ ïåðøà â ñâ³ò³ 
çàãàëüíîäåðæàâíà ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â, ðîçì³ð ñòðàõîâîãî â³äøêîäó-
âàííÿ âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 100 òèñ. äîëàð³â ³ç ðîçðàõóíêó íà îäèí áàíê³âñüêèé 
ðàõóíîê (â³ä 2500 ó 1934 ðîö³ äî 100000 ó 1980 ðîö³) [2]. Ïðèáëèçíî òàêèé ñàìèé 
ë³ì³ò â³äøêîäóâàííÿ âñòàíîâëåíî â Êàíàä³ òà Ìåêñèö³, òîä³ êîëè â ²òàë³¿ òà 
Íîðâåã³¿ â³í ùå âèùèé.

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ Äèðåêòèâîþ ªÑ â³ä 1994 ðîêó âñòàíîâëåíî ì³í³-
ìàëüíå ïîêðèòòÿ â ðîçì³ð³ 20 òèñ. ºâðî. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç, á³ëüø³ñòü 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âñòàíîâèëè ë³ì³ò â ìåæàõ â³ä 25 äî 50 òèñÿ÷ ºâðî [3].

Â Óêðà¿í³ çà âñþ ³ñòîð³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ñóìà 
â³äøêîäóâàííÿ çì³íþâàëàñÿ 10 ðàç³â ³ íàðàç³ ñòàíîâèòü 150 òèñÿ÷ ãðèâåíü (ïðè-
áëèçíî 18,5 òèñ. äîëàð³â).

Ïîðÿä ³ç öèì, òàê³ â³äì³ííîñò³ ó ðîçì³ðàõ â³äøêîäóâàííÿ ùå íå ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî êðà¿íà ç á³ëüøèì ð³âíåì â³äøêîäóâàííÿ â àáñîëþòí³é ñóì³  êðàùå 
ï³êëóºòüñÿ ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà íà âèùîìó ð³âí³ çàõèùàº ¿õí³ ïðàâà. Äóæå 
÷àñòî, ó â³äíîñíèõ ñóìàõ (íàïðèêëàä, ÿêùî âèì³ðþâàòè ðîçì³ð â³äøêîäó-
âàííÿ ó éîãî â³äíîøåíí³ äî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ÷è äî ñåðåäíüîñòàòèñ-
òè÷íîãî äîõîäó íà äóøó íàñåëåííÿ) ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ º âèùèì, íåçâà-
æàþ÷è íà íà÷åáòî íèæ÷ó ñóìó â³äøêîäóâàííÿ, ³ íà öå òàê ñàìî çâåðòàº óâàãó 
ÎÑÅÐ. 

Óçàãàëüíåíî ³ñíóþ÷³ ó ñâ³ò³ ï³äõîäè äî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ 
óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè:

1. â³äøêîäóâàííÿ âêëàäó çä³éñíþºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ (íåîáìåæåíà ãàðàí-
ò³ÿ);

2. â³äøêîäóâàííÿ âêëàäó çä³éñíþºòüñÿ â îáìåæåíîìó îáñÿç³ (îáìåæåíà ãà-
ðàíò³ÿ).

Îáìåæåíà ãàðàíò³ÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, òàê ñàìî áóâàº ê³ëüêîõ âèä³â:
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à) ç³ âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ â êîíêðåòí³é ãðîøîâ³é 
ñóì³;

á) ç³ âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ ó â³äñîòêîâîìó â³äíî-
øåíí³ äî ñóìè âêëàäó;

â) çì³øàíà.
Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè, â 

ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âèð³øèòè ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ íåîáìåæåíî¿ ãàðàíò³¿ 
÷è íåîáõ³äíîñò³ îáìåæåííÿ ðîçì³ðó òàêî¿ ãàðàíò³¿.

Ïîâíå ïîêðèòòÿ (â³äøêîäóâàííÿ âêëàäó â ïîâíîìó îáñÿç³) íà ñüîãîäí³ º äî-
ñèòü ð³äê³ñíèì ÿâèùåì. Äåÿê³ êðà¿íè âäàþòüñÿ äî éîãî âèêîðèñòàííÿ ëèøå ó 
ïåð³îäè çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ êðèç ó áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, âèêëþ÷íî 
äëÿ ïîäîëàííÿ ìàñîâî¿ ïàí³êè òà â³äòîêó êîøò³â. ² ÿê ò³ëüêè êðèçîâ³ ÿâèùà äî-
ëàþòüñÿ, â³äáóâàºòüñÿ çâîðîòí³é ïåðåõ³ä äî îáìåæåíî¿ ãàðàíò³¿. Òàê, çã³äíî çâ³òó 
Ðàäè ç ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, îïðèëþäíåíîãî ó âåðåñí³ 2009 ðîêó, â ïðîöåñ³ 
íèí³øíüî¿ êðèçè 46 êðà¿í âäàëèñÿ äî ð³çíèõ ôîðì ïîñèëåííÿ çàõèñòó âêëàä-
íèê³â. Ïîâíà ãàðàíò³ÿ çà äåïîçèòàìè áóëà ââåäåíà ó 18 êðà¿íàõ: â 13 ç íèõ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà â 5 – íà îñíîâ³ ïóáë³÷íî¿ îá³öÿíêè âëàäè [4].

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ùî ñêëàëàñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè, á³ëüø âäàëèì 
º ïåðåõ³ä â³ä ïîâíî¿ ãàðàíò³¿ äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â, îñê³ëüêè ñàìå 
âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ íà ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäîì äîçâîëÿº óíèêíóòè 
òàê çâàíî¿ «ïðîáëåìè ìîðàëüíî¿ øêîäè» – êîëè âêëàäíèê, íå îö³íþþ÷è ðèçèê³â, 
íåñå ñâ³é âêëàä äî áàíêó ç íàéâèùîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ, à áàíê, ó ñâîþ ÷åðãó, 
íàìàãàþ÷èñü çàëó÷èòè ÿêîìîãà á³ëüøå âêëàä³â, ïðîïîíóº âèñîê³ â³äñîòêè, äëÿ îò-
ðèìàííÿ ÿêèõ, çâ³ñíî, ïðîâîäèòü îïåðàö³¿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ ðèçèêó, ÷èì ñòàâèòü 
ï³ä çàãðîçó íå ëèøå âëàñíèé ô³íàíñîâèé ñòàí, à ³ ô³íàíñîâèé ñòàí âêëàäíèê³â. 

Íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ ð³âíÿ â³äøêîäóâàííÿ çàêð³ïëåíà Ì³æíàðîäíîþ àñî-
ö³àö³ºþ ñòðàõîâèê³â äåïîçèò³â (íàäàë³ – ÌÀÑÄ) íà ð³âí³ îêðåìîãî ïðèíöèïó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàêîíîäàâö³ ïîâèíí³ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè â çàêîí³ ÷è êîí-
êðåòíîìó äîãîâîð³, ùî ñàìå ââàæàºòüñÿ äåïîçèòîì, ÿêèé ï³äëÿãàº ñòðàõóâàííþ. 
Ð³âåíü ïîêðèòòÿ ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ 
äàíèõ. Ïðè öüîìó, ÿêèé áè íå áóâ îáðàíèé ð³âåíü ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ, â³í 
ïîâèíåí áóòè ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèì (íàä³éíèì) òà âíóòð³øíüî â³äïîâ³äàòè 
³íøèì õàðàêòåðèñòèêàì ñèñòåìè, ó äîñòàòí³é ì³ð³ ïîêðèâàþ÷è ïåðåâàæíó á³ëü-
ø³ñòü âëàñíèê³â äåïîçèò³â, ç òèì, ùîá äîñÿãàòè ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïîñ-
òàâëåíèõ ïåðåä ñèñòåìîþ. Ìîæå âèíèêàòè íåîáõ³äí³ñòü ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàòè 
ë³ì³òè ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â [5, 
ñ. 23-25;  6, ñ. 4-5].  

Â³äïîâ³äíî äî Êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â äëÿ åôåêòèâíèõ ñèñòåì ñòðàõóâàííÿ äå-
ïîçèò³â, ðîçðîáëåíèõ òà îïðèëþäíåíèõ ò³ºþ æ òàêè ÌÀÑÄ ó 2008 ðîö³, ÿêùî 
êðà¿íà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïåðåéòè â³ä ïîâíî¿ ãàðàíò³¿ äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ 
äåïîçèò³â, òàêèé ïåðåõ³ä ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ íàñò³ëüêè øâèäêî, íàñê³ëüêè öå 
äîçâîëÿþòü îáñòàâèíè [5, ñ. 14-15;  6, ñ. 5]. Íàñòóïíèì êðîêîì ï³ñëÿ â³äìîâè â³ä 
ñèñòåìè ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêîãî 
â³äøêîäóâàííÿ.

Ñàìå ç ïðèâîäó öüîãî ïèòàííÿ íàðàç³ òî÷àòüñÿ ÷è íå íàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿. 
² ñàìå ïðè éîãî âèð³øåíí³ âèíèêàº ÷è íå íàéá³ëüøèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.

Ä³éñíî, îñíîâíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ó áóäü-
ÿê³é êðà¿í³ ñâ³òó º, â ïåðøó ÷åðãó, ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè òà 
çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â. Òà îñòàíí³ìè ðîêàìè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî 
ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³íòåðåñè ñïî÷àòêó ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, à âæå ïîò³ì óñ³õ ³íøèõ. Â³äïîâ³äíî, íà äóì-
êó àâòîð³â, íàðîäæóþòüñÿ äâà ïðîòèëåæíèõ ï³äõîäè:

1. Ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ ïîâèíåí çíàõîäèòèñÿ íà ð³âí³ ñåðåäíüîãî âêëàäó ïî 
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êðà¿í³ (â³äøêîäóâàííÿ ìàº ïîêðèâàòè âèêëþ÷íî âêëàäè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ).

2. Ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî âèñîêèì (íàñò³ëüêè âè-
ñîêèì, ùîá ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ âêëàäíèê³â, 
àëå ïðè öüîìó ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàòè ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì ñèñòåìè ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â).

 Íà íàøó äóìêó, îïòèìàëüíèì âèõîäîì º ïîºäíàííÿ äâîõ íàâåäåíèõ ï³ä-
õîä³â. Ïðè öüîìó, çà ïðàâèëàìè ïåðøîãî ï³äõîäó ìàº âèçíà÷àòèñÿ íèæíÿ ìåæà 
â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè, à ïðàâèëà äðóãîãî ÷àñòêîâî ïîâèíí³ âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ ïðè âèçíà÷åí³ âåðõíüî¿ ìåæ³ òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ. 

Êîæíà êðà¿íà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº âåðõíþ ìåæó ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà-
ëåæíî â³ä ð³çíèõ êðèòåð³¿â. ²íêîëè òàêà ñóìà âèçíà÷àºòüñÿ ó òâåðäîìó ðîçì³ð³, 
³íêîëè äèôåðåíö³éîâàíî – çàëåæíî â³ä ñóìè âêëàäó òîùî.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó âñòàíîâèëè ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ ó 
òâåðä³é ãðîøîâ³é ñóì³. Àëå º ³ ïðèêëàäè äèôåðåíö³éîâàíî¿ ñòàâêè â³äøêîäóâàí-
íÿ. Íàïðèêëàä, äî ïî÷àòêó ô³íàíñîâî¿ êðèçè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ïîêðèâàëî ò³ëüêè ïåðø³ 2000 ôóíò³â ñòåðë³íã³â âêëàäó. 
Ç íàñòóïíèõ 33000 ôóíò³â ñòåðë³íã³â âêëàäó âèïëà÷óâàëîñÿ â³äøêîäóâàííÿ â ðîç-
ì³ð³ 90 % âêëàäó.

Ïîä³áíó ìîäåëü äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñâîãî ÷àñó ïðîïîíóâàâ À. Ïèø-
íèé: «…îïòèìàëüíîþ âèãëÿäàº ñõåìà, êîëè çà ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åííÿ ñóìè 
â³äøêîäóâàííÿ 50 òèñÿ÷ ãðèâåíü âêëàä íà ñóìó 10-15 òèñÿ÷ ãðèâåíü êîìïåí-
ñóºòüñÿ íà 100%, âêëàä íà ð³âí³ 15-25 òèñÿ÷ ãðèâåíü – 90% òîùî. Òàêèé ïðèíöèï 
äîïîìîæå çàõèñòèòè íàéäð³áí³øèõ âêëàäíèê³â, àëå âòðèìóâàòèìå ô³çè÷íèõ îñ³á 
â³ä ðîçì³ùåííÿ äåïîçèò³â íà âåëèê³ ñóìè áåç íàëåæíîãî àíàë³çó ô³íàíñîâîãî 
ñòàíîâèùà áàíê³â» [7].

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïîä³áíî¿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ñòàâêè â³ä-
øêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ç îãëÿäó íà ïðîáëåìó ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè.

Ïîðÿä ³ç öèì, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà íèæíþ ìåæó â³äøêîäóâàííÿ. 
Ì³æíàðîäí³ ôàõ³âö³ ïðàêòè÷íî ä³éøëè çãîäè â³äíîñíî òîãî, ùî êðà¿íè ç íèçü-
êèì ë³ì³òîì ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ³ ç ÷àñòêîâèì ñòðàõóâàííÿì íå ìîæóòü 
áóòè åôåêòèâíèìè ³ â³äâåðòàòè ïðîáëåìó â³äòîêó âêëàä³â ç áàíêó. Íèçüêèé ð³-
âåíü ïîêðèòòÿ º ìåíø åôåêòèâíèì ó ïëàí³ ï³äòðèìàííÿ ñïîêîþ ñåðåä âëàñíèê³â 
äåïîçèò³â [8]. 

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíó ñâ³òîâó ïðàêòèêó, à òàêîæ ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ìîæíà âèÿâèòè íåäîë³êè óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè òà 
ñôîðìóëþâàòè ðÿä êîðèñíèõ ïðîïîçèö³é.

Òàê, ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè â Óêðà¿í³ ñòàíî-
âèòü 150 000 ãðèâåíü. Òàêó ìåæó çàïðîâàäæåíî â ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó ÿê îäèí ³ç 
çàõîä³â áîðîòüáè ç ìàñîâèì â³äòîêîì êîøò³â ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íîâà ñóìà 
âèêëèêàëà çíà÷íèé ðåçîíàíñ, ùîäî íå¿ òî÷èëîñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ñóïåðå÷îê. 
Íå âñ³ íàóêîâö³ ïîãîäèëèñÿ ç òèì, ùî òàê³ çì³íè ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ íà 
êðàùå, õî÷à ñóìà ³ çá³ëüøåíà.

Çîêðåìà, Ê. Ìîëîäèêî, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, íàãîëîñèâ íà òîìó, 
ùî «îáñÿã êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó áàíêàõ çíà÷íî ïåðåâèùóº îáñÿã êîøò³â ó ôîí-
ä³ ãàðàíòóâàííÿ, ïðèáëèçíî ó 60 ðàç³â. Çðîçóì³ëèì º òå, ùî áàíê³âñüê³ âêëàäè 
äîñèòü âåëèê³ ³ ïîêðèâàþòüñÿ Ôîíäîì ëèøå ÷àñòêîâî. Êîøò³â Ôîíäó âèñòà÷èòü 
íà â³äøêîäóâàííÿ âêëàä³â îäíîãî-äâîõ ñåðåäí³õ áàíê³â ó ðàç³ ¿õíüîãî áàíêðóòñ-
òâà, ³ íå á³ëüøå. Òîìó, ð³âåíü çàõèñòó ðåàëüíîãî âêëàäíèêà â³ä öüîãî íå çð³ñ, à 
íàâïàêè, çíèçèâñÿ» [9].

Ïðîòå, ÿêùî ï³ä³éòè äî ïðîáëåìè ç ³íøîãî áîêó, æîäíà ³ç ñèñòåì ñâ³òó íå 
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ìîæå ãàðàíòóâàòè ïîâåðíåííÿ êîøò³â àáñîëþòíî âñ³ì âêëàäíèêàì. Àäæå, ñèñ-
òåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîâèííà ñòâîðþâàòèñÿ íå äëÿ òîãî, 
àáè çä³éñíþâàòè âèïëàòè âêëàäíèêàì, à äëÿ òîãî, àáè íå äîïóñòèòè áàíêðóòñòâà 
áàíê³â. Òîìó, ç òî÷êè çîðó â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè âêëàäíèê³â äî áàíê³âñüêèõ óñòà-
íîâ, ïðèïèíåííÿ ïàí³÷íèõ íàñòðî¿â òà ÿê íàñë³äîê â³äòîêó êîøò³â ç áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè, äàíèé êðîê çàêîíîäàâöÿ áóâ ö³ëêîì âèïðàâäàíèì. ² íàéãîëîâí³øå, â³í 
äàâ î÷³êóâàí³ íàñë³äêè – êîøòè çíîâó ïî÷àëè ïîâåðòàòèñÿ äî áàíê³â.

Ïîðÿä ³ç öèì, íåìàº æîäíî¿ ï³äñòàâè äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî ï³äõîäè äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè â Óêðà¿í³ íå ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó 
òà ìîäåðí³çàö³¿. Çâè÷àéíî, ³ñíóþ÷à ñèñòåìà â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíèì ñâ³òîâèì 
ñòàíäàðòàì – ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ â³äïîâ³äàº ðîçì³ðó ñåðåäíüîãî âêëàäó ó áàí-
êó. Àëå òàêèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ íå âðàõîâóº ³íòåðåñè àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ 
âêëàäíèê³â.

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ òà ïðàêòèêó, ùî íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ â Óê-
ðà¿í³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â äåðæàâ³ íàçð³ëè âñ³ íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè äëÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ 
ðîçì³ðó ãàðàíò³éíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè â áàíêàõ. Ââàæàºìî â Óêðà¿í³ 
ìàº â³äáóòèñÿ ïåðåõ³ä äî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ñòàâêè ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà-
ëåæíî â³ä ñóìè âêëàäó. 

Ö³êàâèìè â öüîìó ïëàí³ º ïðîïîçèö³¿ À. Ïèøíîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî «íàé-
ëîã³÷í³øîþ ñòàëà á ïðèâ’ÿçêà áàçîâî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ çà äåïîçèòàìè äî 
îáñÿãó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ». Ïðè öüîìó, íà éîãî äóìêó, «äîö³ëüíèì º çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè êîìïåíñàö³¿» [9].

Ä³éñíî, äóìêà º ñëóøíîþ, àëå àâòîð íå êîíêðåòèçóº ì³í³ìàëüíî¿ ìåæ³ â³ä-
øêîäóâàííÿ. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèâ’ÿçêè ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ äî îáñÿãó ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåííÿ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè ³íîçåìí³ åêñïåðòè, âêàçóþ÷è, 
ùî ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ ìàº çàêð³ïëþâàòèñÿ íà ð³âí³ 2-3 ðîçì³ðè 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ.

Àëå, íà íàøó äóìêó, çàêð³ïëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ ïîä³áíèì ÷èíîì 
ñïðè÷èíÿòèìå âèíèêíåííþ ðÿäó íåçðó÷íîñòåé äëÿ âêëàäíèê³â, ÿê³ âèìóøåí³ 
áóäóòü ïîñò³éíî ñë³äêóâàòè çà çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³, àáè äîñòåìåííî çíàòè 
ðîçì³ð ãàðàíò³éíîãî â³äøêîäóâàííÿ. 

Ùîäî ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ, òî â³í ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ 
âèõîäÿ÷è ³ç îáñÿãó ðåñóðñ³â âëàñíå Ôîíäó òà ³íòåðåñ³â êîæíîãî âêëàäíèêà. Ðîç-
ì³ð â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè âêëàäíèê³â ³ â òîé æå ÷àñ 
«áóòè ï³ä ñèëó» åêîíîì³ö³ êðà¿íè.

Ìè ââàæàºìî, ùî êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì «çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäó-
âàííÿ çá³ëüøóº ìîðàëüí³ ðèçèêè», ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êðàùå îçíà÷èòè 
ïðîãðåñèâíó øêàëó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³ç çá³ëüøåííÿì ðîçì³ðó âêëàäó âèïëà-
÷óºòüñÿ á³ëüøà ñóìà â³äøêîäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, àáî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», àáî ó â³äïîâ³äíîìó Ð³øåíí³ ñàìîãî 
Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíèé òà 
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ ó òâåðä³é ãðîøîâ³é ñóì³. Íàì âèäàºòüñÿ, 
ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ñòèìóëþâàòèìå âêëàäíèê³â äî ðåòåëüí³øîãî âèáîðó áàíêó-
êîíòðàãåíòà òà ìîí³òîðèíãó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ, ïîä³áíà ìîäåëü ìàº ñâî¿ 
ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî ³ç çâè÷àéíèì ïðîïîðö³éíèì â³äøêîäóâàííÿì. Âîíà äîçâî-
ëÿº ðåòåëüí³øå çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè âêëàäíèê³â, îñê³ëüêè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü 
äåðæàâîþ âñòàíîâëþºòüñÿ ó òâåðä³é ñóì³ ³ çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó ñåðåäíüîãî âêëà-
äó ïî äåðæàâ³. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ïîâí³ñòþ âèêîíóº 
ñâîþ ïåðâèííó ôóíêö³þ – çàõèñò ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 

Îäíî÷àñíî õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íà ïåðøèé ïëàí 
âèõîäèòü ùå îäíà ïðîáëåìà ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè – ³íôëÿö³é-
íèé âïëèâ. Çà óìîâè ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

ìîæå íå çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñèñòåìîþ. Òàêèì 
÷èíîì, äîö³ëüíèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³, ùî â³äøêîäóâàí-
íÿ âèïëà÷óºòüñÿ ç êîðèãóâàííÿì éîãî íà ðîçì³ð ³íôëÿö³¿. Ïðè öüîìó, ïåð³îäè÷-
í³ñòü ïåðåðàõóâàííÿ ñóì â³äøêîäóâàííÿ ³ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ïîòðåáóº 
òàêîæ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ³íôëÿö³éíîãî âïëèâó 
º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ñòðîêè â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè º çíà÷íî 
äîâøèìè, í³æ ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî çíà÷íî çá³ëüøóº ðèçèêè 
âêëàäíèê³â. 

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â Óêðà¿-

íè ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì òà íåîáõ³äíèì. ² ÿêùî ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â òà ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ôîíäó 
ïîòðåáóþòü êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáóäîâè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà ñèñòåìè 
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ïåðåáóäîâà ï³äõîä³â äî ðîçì³ðó ãàðàíòîâàíîãî 
â³äøêîäóâàííÿ óæå íàçð³ëà, º äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, òà ³ ñàìà 
ðåôîðìà íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ ïåðåáóäîâ.

Ââàæàºìî, â Óêðà¿í³ ìàº áóòè çàïðîâàäæåíà ïðîãðåñèâíà øêàëà â³äøêîäó-
âàííÿ çà âêëàäàìè ç îäíî÷àñíèì âñòàíîâëåííÿì ì³í³ìàëüíîãî òà ìàêñèìàëüíîãî 
ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ ó òâåðä³é ãðîøîâ³é ñóì³. Ïðè öüîìó, ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð 
â³äøêîäóâàííÿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ðîçì³ðó ñåðåäíüîãî âêëàäó ïî äåðæàâ³, à 
âèçíà÷åíà ñóìà â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäàìè – êîðèãóâàòèñÿ íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿. 
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