
14

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

Â.À. Áîðòíÿê 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»
Ê.Â. Áîðòíÿê 

àñï³ðàíò, 
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 

äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Íàóêîâèé êåð³âíèê:  ê.þ.í., ïðîô. Êîâàëü Ì.Â..

Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè

Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äî ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, â ÿêèõ íå âèçíà÷åí³ 
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òàê³ ÿê: äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà, 
ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ íå âèçíà÷åí³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ê ðàáîòíèêó íàëîãîâîé ñëóæáû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â êîòîðûõ íå îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ íàëîãîâîé ñëóæáû, òàêèõ êàê: äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñëóæåáíàÿ 
ïðîâåðêà, ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå, à òàêæå íå îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû èõ ðåàëè-
çàöèè.

The question of application to the worker of tax service of disciplinary responsibility 
is regulated normatively legal acts in which not certainly basic concepts are necessary for 
the decision of questions of responsibility of workers of tax service such as disciplinary 
responsibility, official verification, official investigation, and also not certainly mechanisms 
of their realization.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà, ñëóæáî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ, ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè 
Ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïîðÿä ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, âèçíàþòüñÿ 

ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóò-
òºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî. Öå âèçíà÷àºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÷åðåç ¿¿ ïåðñîíàë – ïîäàòê³âö³â òà ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ 
äî îñòàíí³õ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñåðåäèí³ ñòðóêòóðè. 

 Âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè â³äáóâàºòüñÿ ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äíîñíî îñîáè – âñòàíîâëåííÿ 
âñ³õ îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
ñòóïêó, à ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïî ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó) 
òà ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â æîäíîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ íå çàêð³ïëåíèé.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 

äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äîáðàæåí³ â ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ä.Í. 
Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Î. Ãàëàãàíà, Â.Ê. Ã³æåâñüêîãî, ².Ï. Ãî -
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ëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ì.². ªðîïê³íà, ².Î. Êàðòóçîâî¿, À.Ï. Êëþø -
í³÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Á.Ì. Ëàçàðåâà, Ä.Â. Ëóê’ÿíöÿ, Î.ª. Ëóíüî-
âà, Â.². Îëåô³ðà, Ä.Ì. Îâñÿíêî, À.², Â.Ï. Ïºòêîâà, Â.Ì. Ïîïîâè÷à, Î.Â. Ïåòðè-
øèíà, Â.É. Ðàçâàäîâñüêîãî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Ò.Â. Ñàðàñê³íî¿, ².Ñ. Ñàìîùåíêî, 
Þ.Ñ. Ðÿáîâà, Â.Â. ×óìàêà, Â.Î. Øàìðàÿ, Â.Ê. Øêàðóïè, À.Ï. Øåðã³íà, Â.Â. Ùåð -
áèíè òà ³íøèõ íàóêîâö³â.

Ïðîáëåìè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ òà äèñöèïë³íàðí³ 
ïðîñòóïêè ðîçãëÿäàëè ó ïðàöÿõ Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Ä.Í. Áàõðàõ, Â.Â. Ãóð³í, ª.Â. 
Äîä³í, ².Î. Êàðòóçîâà, Â.Î. Êóçíºöîâ, Â.Â. Ìîçîëü, À.Ï. Êîðåíºâ, À.Ô. Ìîòà, 
Ñ.Â. Ïîïîâ òà ³íø³ íàóêîâö³.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â äèñ-
öèïë³íàðíîãî âïëèâó â ïîðÿäêó ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ çà âèíí³ ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ 
îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè, à òàêîæ çà â÷èíîê, ÿêèé ãà-
íüáèòü éîãî ÿê ïîäàòê³âöÿ àáî äèñêðåäèòóº ïîäàòêîâ³ îðãàíè. Îá´ðóíòîâàíî 
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïî ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðî-
ñòóïêó) ÿê íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Âèä³ëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ äî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â – ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîòèïðàâ-

íå íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ çà â÷èíîê, ÿêèé ãàíü-
áèòü éîãî ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóº äåðæàâíèé îðãàí, â ÿêîìó 
â³í ïðàöþº, ùî íå òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äèñöèïë³-
íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó 
â ïîðÿäêó ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ çà âèíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèâîäîì äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïðîâèíè ïî ñëóæá³, òîáòî ïîðóøåííÿ (íåâèêîíàííÿ) 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, íàêàç³â àä-
ì³í³ñòðàö³¿, âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêùî çà ö³ ä³¿ íå ïåðå äáà÷åíà êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Õàðàêòåðí³ îçíàêè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî: à) 
¿¿ ï³äñòàâîþ º äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê; á) çà òàêèé ïðîñòóïîê ïåðåäáà÷åíî 
íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ; â) ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâà-
æåíîþ íà òå ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³; ã) ìåæ³ äèñöèïë³íàðíî¿ 
âëàäè ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷³òêî âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè; ñëóæ-
áîâåöü, íà ÿêîãî íàêëàäåíî äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ, ìîæå éîãî îñêàðæèòè ó 
âèùèé îðãàí (ïîñàäîâ³é îñîá³) àáî â ñóä; ä) çà îäèí äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê 
ìîæå áóòè íàêëàäåíî ëèøå îäíå äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ [1, ñ.161].

Ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó» âèçíà÷åíî Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòî-
ãî 2006 ðîêó ¹ 3460 [2] (äàë³ – Ñòàòóò), ÿê íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ îñîáîþ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè. Îäíàê, 
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ä³ÿ äàíîãî äîêóìåíòà ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íà àòåñòîâàíèé êàäðîâèé ñêëàä îðãàí³â ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè. Äëÿ âñ³õ ³íøèõ íåàòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
íå âèçíà÷åíî. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ á³ëüø³ñòü àâòîð³â ôîðìóëþþòü îñòàíí³é 
ÿê ñóñï³ëüíî-øê³äëèâèé, ïðîòèïðàâíèé, âèííèé â÷èíîê (ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), 
ùî ïîñÿãàº íà ñëóæáîâó äèñöèïë³íó øëÿõîì íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÷è â ³íøîìó ïîðóøåíí³ ñëóæáîâî¿ äèñ-
öèïë³íè, çà ÿêå çã³äíî ³ç çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
[3, ñ.158]. Òàê, Ä.Í. Áàõðàõ ââàæàº, ùî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê – öå «ïðîòè-
ïðàâíå, âèííå íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïîê-
ëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â (ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè)» [4, ñ.19].

Ïðèðîäó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ìîæíà ç’ÿñóâàòè çà äîïîìîãîþ íàñòóï-
íèõ îçíàê: à) íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; á) íåäîäåðæàííÿ 
åòè÷íèõ íîðì ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè; â) íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á îáìåæåíü ³ çàáîðîí.

Îñîáëèâîñòÿìè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè º: 1) ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãó-
ëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì; 2) ïðàâîâ³ íîðìè, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åíî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (â³ä çàêîí³â äî íàêàç³â íà÷àëüíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè); 3) íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî 
âïëèâó; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâèõ íîðì, àëå 
é çà ïîðóøåííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëü-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Äîö³ëüíèì áóäå çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ òà äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñõîæ³ ì³æ ñîáîþ, ïðî öå ãîâîðÿòü íàñòóïí³ îçíàêè: à) âîíè º íåçëî÷èí-
íèìè; á) ðîçñë³äóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ¿õ â÷èíåííÿ çä³éñíþþòüñÿ 
ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; â) ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàêòè÷íî ð³âíîçíà÷íèé. 
Ï³äòâåðäæóº öþ îáñòàâèíó òå, ùî îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòàòóò³â, çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ìàþòü âîíè é ³íø³ ñõîæ³ ðèñè (âèíí³ñòü, 
ïðîòèïðàâí³ñòü – âñå-òàêè ð³çí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà). À òîìó âàðòî ç’ÿñóâàòè, â ÷îìó 
æ ñóòü â³äì³ííîñòåé ì³æ âêàçàíèìè ïîíÿòòÿìè.

Ïî-ïåðøå, äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê — öå ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³-
íè, ÿêà ä³º ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê — öå ïîðóøåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, 
ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ âñ³º¿ äåðæàâè. Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ 
íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ 
³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè çàô³êñîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå íà äàíèé ÷àñ êîäèô³êîâàíî. Ó íüîìó äàºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îïèñóþòüñÿ êîíêðåòí³ ñêëàäè, 
âñòàíîâëþºòüñÿ ï³äâ³äîì÷³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ, äîêëàäíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ 
ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ òîùî.

Äèñöèïë³íàðí³ æ ïðîñòóïêè ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî íàçèâàþòüñÿ â íîðìàòèâíî-
ìó ìàòåð³àë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, âèïðàâíî-òðóäîâîãî é ³íøèõ ãàëóçåé 
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ïðàâà. Âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ì³ñòèòüñÿ ò³ëüêè â íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ (ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ ïðîòèïðàâíå, âèííå ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ ÷è ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè).

Ïî-òðåòº, ãîëîâíîþ îçíàêîþ ñóá’ºêòà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó º îáîâ’ÿç-
êîâà íàëåæí³ñòü äî êîíêðåòíîãî òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Â³äñóòí³ñòü ö³º¿ îçíàêè 
âèêëþ÷àº âèçíàííÿ îñîáè ñóá’ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ãîëîâíèìè 
îçíàêàìè ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º â³ê, îñóäí³ñòü, âèíí³ñòü.

Ïî-÷åòâåðòå, ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ º êåð³âíèê êîëåê-
òèâó, â ÿêîìó ïðàöþº ïðàâîïîðóøíèê. Ì³æ íèìè (êåð³âíèêîì ³ ïîðóøíèêîì 
äèñöèïë³íè) îáîâ’ÿçêîâî ³ñíóþòü ñò³éê³ îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè íà êøòàëò «íà-
÷àëüíèê—ï³äëåãëèé». Ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ º íîñ³é ôóíêö³îíàëüíî¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
³ çàô³êñîâàí³ ó çàêîíîäàâñòâ³. Ì³æ íèì ³ ïðàâîïîðóøíèêîì íåìàº ñò³éêèõ îð-
ãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â.

Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äèñöèïë³íàð-
íèé ïðîñòóïîê – öå ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ÿêà ä³º ó ìåæàõ êîí-
êðåòíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ, òîáòî íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ç âèíè ïðàö³âíè-
êà ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ñëóæáîâèõ ³ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, íàêàç³â àäì³í³ñòðàö³¿, âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêùî çà 
òàê³ ä³¿ íå ïåðå äáà÷åíà êðèì³íàëüíà òà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî º 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñó-
âàííÿ äî íüîãî çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó 
ñëóæáó â Óêðà¿í³» ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äî ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì. Íà æàëü, 
ïîëîæåííÿ äàíîãî Ñòàòóòó, ÿê ï³äñòàâó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çàêð³ïëþþòü ëèøå äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, à 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ìîâà âçàãàë³ íå âåäåòüñÿ, õî÷à íà ïðàêòèö³ çà ¿õ 
â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðèòÿãóþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Íå çàêð³ïëåí³ â çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³ ³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, ùî 
íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

 Ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàêëàäàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿã-
íåííÿ íà ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ. Ó Ñòàòóò³ çàçíà÷åíî, ùî «ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðîñòóïêó, â÷èíåíîãî îñîáîþ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, 
íà÷àëüíèê ïðèçíà÷àº ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ». Òîáòî, ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ 
– öå âñòàíîâëåííÿ âñ³õ îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ó ïðîåêò³ íàêàçó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè» ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê êîìïëåêñ 
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ ðîçïîðÿä÷èìè äîêóìåíòàìè 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÀ), ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â 
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ìåòîþ ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ 
îáñòàâèí íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â÷èíåíîãî íèìè ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à òàêîæ 
òèõ ä³ÿíü, äå ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º ïîñòðàæäàëèìè àáî ó÷àñíèêàìè, 
âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âèíè îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è 
ñïðîñòóâàííÿ îòðèìàíèõ ïðî òàê³ ôàêòè â³äîìîñòåé, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, 
ùî ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ, à òàêîæ ðîçðîáêè ä³ºâèõ çàõîä³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ¿õ óñóíåííÿ [5].
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Ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ íåàòåñòîâàíîãî ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñîâóºòüñÿ íîðìà ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (ÿê çàãàëüíà íîðìà ùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â) ç óðàõóâàííÿì ðàíãó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [6, ñ.141]. 
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè 
àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 13 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 950 [7].

Ïðèâîäîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ôàêò â÷èíåííÿ ïîñà-
äîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Äëÿ öüîãî ðîçïîðÿä-
æåííÿì íà÷àëüíèêà â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ïîñàäîâîþ ÷è ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ ÿêî¿ áóâ ñêîºíèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, ñòâîðþºòüñÿ êî-
ì³ñ³ÿ, ÿêà ç’ÿñîâóº îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ, ä³é ïî âæèòòþ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, îáñòàâèí, ùî 
çí³ìàþòü ç äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ áåçï³äñòàâí³ çâèíóâà÷åííÿ àáî ï³äîçðó.

Íà ïðàêòèö³ º âèïàäêè, êîëè ñòàº â³äîìèé ôàêò â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîñòóïêó, îäíàê íå â³äîìà îñîáà, ÿêà éîãî â÷èíèëà, àáî æ ï³ä ï³äîçðîþ 
îïèíÿºòüñÿ äåê³ëüêà îñ³á. Òàê, íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ ïîæåæ³ â îäíîìó ³ç 
ïðèì³ùåíü äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ áóëè ïîøêîäæåí³ àáî çíèùåí³ äî-
êóìåíòè òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ö³ííîñò³. Ó òàêîìó âèïàäêó, íà äóìêó àâòî-
ð³â, ïîâèííà ïðîâîäèòèñü ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ 
ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ ïîæåæ³, òîáòî ïîâèííî áóòè ç’ÿñîâàíî ÷è ñòàëàñÿ òàêà 
ïîä³ÿ âíàñë³äîê ëþäñüêîãî ôàêòîðó ³ âñòàíîâëåíî âèííó îñîáó, ÷è ïðè÷èíîþ 
çàéìàííÿ ñòàëà îáñòàâèíà, ùî íå çàëåæàëà â³ä âîë³ îñîáè. Äëÿ öüîãî ïîâèííà 
áóòè ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà áóäå çàéìàòèñÿ âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðè÷åòíîñò³ 
÷è íåïðè÷åòíîñò³ îñ³á äî íàñòàííÿ ôàêòó ïîæåæ³. ßêùî æ áóäå âñòàíîâëåíî, 
ùî çàéìàííÿ ñïðè÷èíåíå êîðîòêèì çàìèêàííÿì ó ðîçåòö³ òà íå çàëåæèòü â³ä 
âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, òî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííî¿ îñîáè íå áóäå ìàòè ì³ñöå â ïîäàëüøî-
ìó. À òîìó, íà äóìêó àâòîð³â, ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà ïî ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ïðîñòóïêó) º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðèòÿãíåííÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó 
êîìïëåêñí³é ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî 
ï³äðîçä³ëó, ùî ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà ïðè÷åòíîñò³ äî éîãî ñêîºííÿ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á. 
Ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî ôàêòó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà 
âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ùî â÷èíèëà òàêèé ïðîñòóïîê, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âèííîñò³ ö³º¿ îñîáè òà 
îáðàííÿ ì³ðè äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ – ïîíÿòòÿ 
øèðøå òà âêëþ÷àº â ñåáå ñëóæáîâó ïåðåâ³ðêó, îñê³ëüêè ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâî-
äèòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ, ä³é ïî âæèòòþ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, îáñòàâèí, ùî 
çí³ìàþòü ç äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ áåçï³äñòàâí³ çâèíóâà÷åííÿ àáî ï³äîçðó, à ïå-
ðåâ³ðêà – ëèøå ïðè íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâèòè âèííó îñîáó. 

Ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí âè-
íèêíåííÿ ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðè÷åòíîñò³ äî éîãî ñêîºííÿ ïîñàäîâèõ ÷è 
ñëóæáîâèõ îñ³á íå â³äîáðàæåíî â æîäíîìó íîðìàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó àêò³, 
ùî ðåãóëþº óìîâè òà ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà äóìêó àâòîð³â, ïðîáëå-
ìà íåâðåãóëüîâàíîñò³ äàíîãî ïèòàííÿ íîðìàìè ïðàâà º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ 
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â ñôåð³ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ôàêò â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó íå ìîæå çàëèøàòèñÿ áåç óâàãè, 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî áóòè âñòàíîâëåíî òà ïðèòÿãíåíî âèííó îñîáó äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. 

 Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçàíî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíÿþòüñÿ çà ðàõóíîê íàêëàäåííÿ íà íèõ äèñ-
öèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ãîëîâíà ìåòà äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ïîëÿãàº ó ïî-
íîâëåíí³ ïîðóøåíèõ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí òà óíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèõîâàíí³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â äóñ³ 
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ 
çàïîá³ãàíí³ íîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì [8, ñ.5].

Â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà âèäàìè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ùî 
íàêëàäàþòüñÿ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º: äîãàíà, ñóâîðà äîãàíà, 
çàòðèìêà äî îäíîãî ðîêó â ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî ðàíãó (çâàííÿ) òà ï³äâèùåíí³ 
â ïîñàä³, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü, çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàäè. À äî ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèùåçãàäàíîãî Ñòàòóòó 
ìîæóòü çàñòîñîâóñàòèñü, ùå é òàê³ ÿê: óñíå çàóâàæåííÿ, çàóâàæåííÿ, ïîíèæåííÿ 
â ñïåö³àëüíîìó çâàíí³ íà îäèí ñòóï³íü.

Ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðà-
ö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ò³ëüêè çà ñèñòåìàòè÷íå íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî îäíîðàçîâå ãðóáå ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè. 
Çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç ïîñàäè çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðå-
äáà÷åíèõ Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [9] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó».

Ïîñàäîâà îñîáà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, óïîâíîâàæåíà íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ 
ñòÿãíåííÿ, ìîæå îáìåæèòèñü óñíèì çàóâàæåííÿì çà â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì íå-
çíà÷íîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ âèäó äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòÿãíåíü áåðóòüñÿ äî óâàãè õàðàêòåð äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, éîãî íàñë³äêè, 
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ éîãî â÷èíåíî, ïîïåðåäíÿ ïîâåä³íêà âèííî¿ îñîáè, ¿¿ ñòàâ-
ëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çàñòîñó-
âàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâ³ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ïðàâèëà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 

Ó ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äóìêà, ùî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî â çàêîíàõ Óêðà¿íè íåìàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
âèäîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ê³ëüê³ñòþ âèïàäê³â éîãî â÷èíåííÿ, ñòóïåíåì 
âèííîñò³ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, íàñë³äêàìè ³ ì³ðîþ äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòÿãíåííÿ. Íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíî, ÿê³ êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ïîì’ÿêøóþòü 
àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîáòî, ¿¿ 
âèä îáèðàºòüñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ïîñàäîâî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà ö³ ä³¿, â 
ìåæàõ íàäàíèõ ¿é ïðàâ. Öå ðîáèòü ïîòåíö³éíî äóæå â³ðîã³äíèì íåäîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
[1, ñ.142]. 

Âèñíîâêè
Àíàë³ç âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» (íàçâà – óìîâíà), ÿêèé áè îäíî÷àñíî ðåãóëþâàâ 
ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê àòåñòîâàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, òàê ³ íåàòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
òà çàêð³ïèâ ñï³ëüí³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà äèñöèïë³íàðí³ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðîñòóïêè, òàê³ ÿê: äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ 
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ñëóæáè, ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, 
äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ, çàîõî÷åííÿ, à òàêîæ â³äçíàêà, âðåãóëüîâóâàâ ïèòàííÿ 
ïðèíöèï³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, îáñòàâèí, ÿê³ âèêëþ÷àþòü äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
ñòóïêó, îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè çàñëóã ïðàö³âíèêà, îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü 
³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî, ÷èì áè çàáåçïå÷èâ ïåâíó ñòàá³ëüí³ñòü ó çà-
ñòîñóâàíí³ ñòÿãíåíü ³ òèì ñàìèì ñïðèÿâ áè íåâ³äâîðîòíîìó íàñòàííþ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

Çàñòîñóâàòè îäèí ³ç âèä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ äî ïðàö³âíèêà ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè ìîæëèâî ëèøå çà íàÿâíîñò³ íàñòóïíèõ ôàêò³â: à) â÷èíåííÿ ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ; á) âèíí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ (êð³ì âèïàäê³â íåâèêîíàííÿ 
îñîáîþ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç ïðè÷èíè, ùî íå çàëåæàòü â³ä íå¿); â) íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îñîáëèâ³ñòþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè º òå, ùî ïðè íàêëàäàíí³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè-
òÿãàºòüñÿ íå ëèøå îñîáà, ÿêà â÷èíèëà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, à é ¿¿ áåçïî-
ñåðåäí³é íà÷àëüíèê çà íåíàëåæíèé êîíòðîëü çà äèñöèïë³íîþ ï³äëåãëèõ, òîáòî 
ïîñàäîâ³ îñîáè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ öüîãî âèäó íå 
ò³ëüêè çà ñâî¿ âëàñí³ ä³¿, à é ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàíîì äèñöèïë³íè ñåðåä ï³äëåãëèõ.
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