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Äî ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ 
àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ àâòîðè äîñë³äæóþòü ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ 
³ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é. 

Â ñòàòüå àâòîðû èññëåäóþò ïîñëåäíèå òåíäåíöèè è ïðîáëåìíûå âîïðîñû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.

In this article authors research recent trends and issues of concern with respect to the 
theory and practice of cartel regulations. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, êàðòåë³, àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ 
ä³¿, òåíäåðè, âñòàíîâëåííÿ ö³í.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
1,5 ìëðä. äîëàð³â – òàêèì íà ñüîãîäí³ º ðåêîðäíèé ðîçì³ð øòðàôó, ñïëà-

÷åíîãî çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ó ñâ³ò³. Îñòàíí³ì ÷àñîì ÿê â ªâðîï³, 
ÑØÀ, òàê ³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ êîí-
òðîëþ  çà ä³ÿëüí³ñòþ êàðòåë³â ç áîêó àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â. Â óìîâàõ 
ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ö³í íà ðèíêàõ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè, ïðîäóêö³¿ 
ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, íàôòîïåðåðîáêè, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ë³ê³â Àí-
òèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÀÌÊÓ) ïðèä³ëÿº ï³äâèùåíó óâà-
ãó âèÿâëåííþ ³ ïîïåðåäæåííþ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é [1, ñ. 14], 
îñîáëèâî âèïàäêàì óçãîäæåíîãî ï³äâèùåííÿ ö³í, ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â 
òîðã³â, òåíäåð³â. Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì òà ïðîáëåìíèì 
ïèòàííÿì òåîð³¿ é ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é 
â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ 

óçãîäæåíèõ ä³é, çîêðåìà, ïðèñâÿ÷åí³, íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè, àâòîðàìè 
ÿêèõ ñòàëè äîñë³äíèêè ÿê â Óêðà¿í³ (Ç. Áàðà, Â. Áàçèëåâè÷, Ç. Áîðèñåíêî, Ñ. Âà -
ë³òîâ, ². Äàõíî, Â. Ñàºíêî, Î. Ìåëüíè÷åíêî, Î. Êîñòóñºâ, Î. Íåñòåðåíêî, Í. Íèæ -
íèê òà ³íø³), òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè (Äæ. Ðîá³íñîí, Î. Æèäêîâ, È. Ë³ô³ö, À. Êî ç³ðèí, 
Â. Êàøèðèí òà ³íø³).

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ëèøå çàãàëüíå ïîíÿòòÿ àíòèêîíêóðåíò-

íèõ óçãîäæåíèõ ä³é áåç íåîáõ³äíèõ óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü. Ñàìå òîìó äîñèòü 
÷àñòî âèíèêàþòü ñóìí³âè â ïðàâèëüíîìó âèçíà÷åíí³ óçãîäæåíèõ ä³é ÿê àíòè-
êîíêóðåíòíèõ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ òà 

ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é â Óêðà¿í³ â óìîâàõ 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ö³í íà ðèíêàõ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè, ïðîäóêö³¿ ìåòà-
ëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, íàôòîïåðåðîáêè, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ë³ê³â òîùî.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» (íà-

äàë³ – Çàêîí) óçãîäæåíèìè ä³ÿìè º óêëàäåííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óãîä, 
ïðèéíÿòòÿ îá’ºäíàííÿìè ð³øåíü, áóäü-ÿêà ³íøà ïîãîäæåíà êîíêóðåíòíà ïî-
âåä³íêà (ä³ÿëüí³ñòü, áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
àáî âñòóï äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, îá’ºäíàííÿ, ìåòîþ ÷è íàñë³äêîì ñòâî-
ðåííÿ ÿêîãî º êîîðäèíàö³ÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîâåä³íêè [2, ñò. 5]. 

Çàêîí äàº äîñèòü øèðîêå òëóìà÷åííÿ óçãîäæåíèõ ä³é, íå âêàçóþ÷è íà ò³ 
ï³äâîäí³ êàìåí³, ç ÿêèìè ó÷àñíèêè öèõ ä³é ñòèêàþòüñÿ íà ïðàêòèö³. Äëÿ çàêî-
íîäàâöÿ, íàïðèêëàä, íå ìàº çíà÷åííÿ ôîðìà óãîäè – òîáòî ÿê ïèñüìîâ³ êîíò-
ðàêòè, òàê ³ óñí³ äîìîâëåíîñò³, òàê çâàí³ «äæåíòëüìåíñüê³ óãîäè» [3, ñ. 61], ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü ëèøå ïåâí³ ìîðàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, îäíàêîâî ìîæóòü ï³äïàäàòè 
ï³ä öå ïîíÿòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ïèñüìîâî¿ ôîðìè óãîäè íå º ñóòòºâîþ 
ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ó÷àñíèê³â àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ñàì³ ïî ñîá³ óçãîäæåí³ ä³¿ íå ï³äëÿãàþòü çàáîðîí³, àäæå øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ³, ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ñèòóàö³é íà ðèíêó, 
¿õ çàãàëüíà çàáîðîíà áóëà á íåäîö³ëüíîþ [4, ñ. 140]. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, àíòè-
êîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿, òîáòî òàê³, ùî ïðèçâåëè ÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ ÷è îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, ïðÿìî çàáîðîíåí³ Çàêîíîì. 
Ñò. 6 Çàêîíó âèçíà÷àº òàêèìè óçãîäæåí³ ä³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: 

1) âñòàíîâëåííÿ ö³í ÷è ³íøèõ óìîâ ïðèäáàííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â; 
2) îáìåæåííÿ âèðîáíèöòâà, ðèíê³â òîâàð³â, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèò-

êó, ³íâåñòèö³é àáî âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä íèìè; 
3) ðîçïîä³ëó ðèíê³â ÷è äæåðåë ïîñòà÷àííÿ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, 

àñîðòèìåíòîì òîâàð³â, îáñÿãîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ÷è ïðèäáàííÿ, çà êîëîì ïðîäàâö³â, 
ïîêóïö³â àáî ñïîæèâà÷³â ÷è çà ³íøèìè îçíàêàìè; 

4) ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â, àóêö³îí³â, êîíêóðñ³â, òåíäåð³â; 
5) óñóíåííÿ ç ðèíêó àáî îáìåæåííÿ äîñòóïó íà ðèíîê (âèõ³ä ç ðèíêó) ³íøèõ 

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîêóïö³â, ïðîäàâö³â; 
6) çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ óìîâ äî ð³âíîçíà÷íèõ óãîä ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ, ùî ñòàâèòü îñòàíí³õ ó íåâèã³äíå ñòàíîâèùå â êîíêóðåíö³¿; 
7) óêëàäåííÿ óãîä çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 

äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì àáî çã³äíî ç òîðãîâèìè òà ³íøèìè 
÷åñíèìè çâè÷àÿìè â ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ íå ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà öèõ 
óãîä; 

8) ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà ðèíêó áåç îá’ºêòèâíî âèïðàâäàíèõ íà òå ïðè÷èí [2, ñò. 6].

²ç ÷èñëà ïåðåðàõîâàíèõ âèùå âèä³â àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ó ðàì-
êàõ äàíî¿ ñòàòò³ àâòîð õî÷å çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ óçãîäæåíîãî âñòàíîâëåííÿ ö³í 
òà óçãîäæåíèõ ä³é ùîäî ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â, àóêö³îí³â, êîíêóðñ³â, 
òåíäåð³â. Ñàìå ö³ äâà âèäè ïîðóøåíü îñòàíí³ì ÷àñîì ï³äëÿãàþòü ï³äâèùåíîìó 
êîíòðîëþ çáîêó ÀÌÊÓ ³ âèêëèêàþòü íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïèòàíü.

Óçãîäæåíå âñòàíîâëåííÿ ö³í
Çà äàíèìè ÀÌÊÓ, ñåðåä óñ³õ âèä³â àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é óçãîä-

æåíå âñòàíîâëåííÿ ö³í âæå íå ïåðøèé ð³ê º ÷è íå íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèì, ÿê 
çà âïëèâîì íà ðÿäîâîãî ñïîæèâà÷à, òàê ³ çà ê³ëüê³ñòþ âèÿâëåíèõ çìîâ. Íàïðè-
êëàä, ó 2007 ðîö³ ¿õ ÷àñòêà ñåðåä óñ³õ âèÿâëåíèõ ³ ïðèïèíåíèõ ÀÌÊÓ âèïàäê³â 
àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ñêëàëà 62 % [5, ñ. 32]. ×àñò³ ö³íîâ³ çáóðåííÿ 
íà ðèíêàõ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè, ïðîäóêö³¿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, 
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êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòî ïåðåðîáëåííÿ, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â, òþòþíîâèõ 
âèðîá³â, ë³ê³â çìóøóþòü ÀÌÊÓ ç îñîáëèâîþ ïèëüí³ñòþ ñòåæèòè çà çì³íàìè ö³í. 
Ê³ëüê³ñòü ðîçêðèòèõ çìîâ, ÿê ³ ðîçì³ðè øòðàô³â çà ¿õ â÷èíåííÿ, ç êîæíèì ðîêîì 
çðîñòàþòü, îñîáëèâî íà ðèíêàõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â.

Ó Çàêîí³ àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåííÿ ö³í çãàäó-
þòüñÿ äóæå óçàãàëüíåíî, áåç ÷³òêî¿ âêàç³âêè íà òå, ÿê³ ñàìå ä³¿ ï³äïàäàþòü ï³ä 
öå ïîíÿòòÿ. Íà ïðàêòèö³, çàáîðîíà óçãîäæåíîãî âñòàíîâëåííÿ ö³í ñòîñóºòüñÿ 
íå ò³ëüêè ö³í ðåàë³çàö³¿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ê³íöåâîìó ñïîæèâà÷ó, à áóäü-ÿêèõ 
óçãîäæåíèõ ä³é ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ïðÿìèé àáî îïîñå-
ðåäêîâàíèé âïëèâ íà ö³íîóòâîðåííÿ. Òîáòî òàê³ ä³¿ ÿê, íàïðèêëàä, ïîãîäæåííÿ 
çàêóï³âåëüíèõ ö³í, çàñòîñóâàííÿ çíèæîê, ö³íîâèõ ïîñòóïîê, çàñòîñóâàííÿ ð³ç-
íèõ ö³í äëÿ ð³çíèõ êë³ºíò³â òà â ð³çíèõ ðåã³îíàõ òàêîæ ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñü 
ÀÌÊÓ ÿê óçãîäæåííÿ ö³í.

Íàïðèêëàä, ó òðàâí³ 2008 ðîêó ÀÌÊÓ íàêëàâ øòðàô íà  ÂÀÒ «Æàøê³âñü-
êèé ìàñëîçàâîä» òà ÂÀÒ «Êàí³âñüêèé ìàñëîñèðçàâîä» [6] ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
ï³äïðèºìñòâà îäíî÷àñíî çíèçèëè çàêóï³âåëüí³ ö³íè íà ìîëîêî ïåðøîãî ´àòóí-
êó òà âñòàíîâèëè ¿õ íà îäíîìó ð³âí³ (1200 ãðí./òí ç äîòàö³ºþ). Ïðè òîìó, ùî 
çàêóï³âåëüí³ ö³íè ³íøèõ ìîëîêîïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ ó öåé ÷àñ ñòàíîâèëè 
1250-1474 ãðí./òí (ç äîòàö³ºþ). Êð³ì òîãî, çíèæåííÿ ö³í íà çàêóï³âëþ ìîëîêà 
â íàñåëåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ï³äâèùåííÿì ö³í íà ãîòîâó ìîëî÷íó ïðîäóêö³þ 
ï³äïðèºìñòâ. 

Ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â, òåíäåð³â
Îñòàíí³ì ÷àñîì ÀÌÊÓ ç îñîáëèâîþ ïèëüí³ñòþ ñòåæèòü çà âèïàäêàìè ñïîò-

âîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â, òåíäåð³â. Ïðè öüîìó, ðîçì³ðè øòðàô³â ïîñò³éíî 
çðîñòàþòü, à íàéäð³áí³ø³ îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü çìîâè, 
îäðàçó æ ïðèâåðòàþòü óâàãó àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà âèÿâëåííÿ çìîâ ùîäî ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â, 
òåíäåð³â, äîñòàòí³ì ïðèâîäîì äëÿ ï³äîçð ÀÌÊÓ ìîæå ñòàòè ñàìà íàÿâí³ñòü òà-
êèõ îçíàê, ÿê íàïðèêëàä:  

– çíà÷íå ïåðåâèùåííÿ ö³íè òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â òåíäåðó ïîð³â-
íÿíî ç ðèíêîâîþ ö³íîþ áåç îá´ðóíòîâàíèõ íà òå ïðè÷èí. Ïðè öüîìó, ö³íà òåí-
äåðíî¿ ïðîïîçèö³¿ ìîæå çíà÷íî  ïåðåâèùóâàòè âàðò³ñòü âèòðàò ó÷àñíèêà; 

– çíà÷íèé ðîçðèâ ì³æ ö³íîþ òåíäåðíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïåðåìîæöÿ òà ö³íàìè â 
òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³ÿõ ³íøèõ ó÷àñíèê³â. Òàêèé «õ³ä» ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ñïðîáó 
ó÷àñíèêà çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïåðåìîãó, îñîáëèâî, ïðè êîìïëåêñí³é ñèñòå ì³ 
îö³íêè ïðîïîçèö³é, êîëè äî óâàãè áåðóòüñÿ áàãàòî ³íøèõ ïàðàìåòð³â, îêð³ì ö³íè.

Òàê, íàïðèêëàä, ó æîâòí³ 2008 ðîêó áóëî âèÿâëåíî çìîâó òðüîõ ï³äïðèºìñòâ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òîðã³â íà çàêóï³âëþ ïîñëóã ùîäî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ 
ðåêëàìíî¿ êàìïàí³¿ íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó íà âíóòð³øíüîìó òà 
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ ï³ä ãàñëîì «Óêðà¿íà çàïðîøóº» [7].

Ïðè àíàë³ç³ ìàòåð³àë³â ñï³âðîá³òíèêè ÀÌÊÓ âèÿâèëè îáñòàâèíè, ùî âêàçó-
âàëè íà óçãîäæåííÿ ó÷àñíèêàìè óìîâ ó÷àñò³ â òîðãàõ. Ó ïðîïîçèö³ÿõ, ïîäàíèõ 
ó÷àñíèêàìè, ì³ñòèëèñÿ îäíàêîâ³ ãðàìàòè÷í³ ïîìèëêè, äîêóìåíòè, ÿê³ ïîâèíí³ 
áóëè ñêëàäàòèñÿ ó äîâ³ëüí³é ôîðì³, ìàëè ïîä³áíèé õàðàêòåð. Ïðî ôîðìàëüíó 
ó÷àñòü ó òîðãàõ ñâ³ä÷èëè òàêîæ  ïðåçåíòàö³éí³ äèñêè ó÷àñíèê³â òîðã³â, ÿê³, íà 
â³äì³íó â³ä ïðåçåíòàö³éíîãî äèñêà ïåðåìîæöÿ òîðã³â, ìàëè íåâåëèêèé îáñÿã òà 
áóëè âèêîíàí³ ç ãðóáèìè ãðàìàòè÷íèìè ïîìèëêàìè. Á³ëüø òîãî, ôàéëè ç ïðå-
çåíòàö³ºþ áóëè ñòâîðåí³ íà îäíîìó êîìï’þòåð³ òà ìàéæå îäíî÷àñíî. Òàêîæ áóëî 
âèÿâëåíî, ùî æîäåí ç ó÷àñíèê³â, îêð³ì ïåðåìîæöÿ, íå êîíòàêòóâàâ ç ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè òåíäåðíîãî êîì³òåòó çàìîâíèêà. À â äàíîìó âèïàäêó àäåêâàòíå âèç-
íà÷åííÿ ö³í íà ïîñëóãè áåç ïåðåãîâîð³â ³ äåòàëüíîãî óçãîäæåííÿ ³ç çàìîâíèêîì 
áóëî ïðîñòî íåìîæëèâèì. 

Êð³ì òîãî, ïðè çáèðàíí³ äîêàç³â ÀÌÊÓ äîïîì³ã àíàë³ç òåëåôîííèõ ðîçìîâ 
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 Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî

ì³æ ó÷àñíèêàìè òîðã³â. Äëÿ ÀÌÊÓ îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íå º ïðîáëå-
ìàòè÷íèì, àäæå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòü øèðîê³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ [8, ñò. 7]. Îãëÿä ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü, òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèëó÷åííÿ ³ íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ïðåäìå-
òè, äîêóìåíòè àáî ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåâ³ðêà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
îðãàí³â âëàäè ùîäî äîòðèìàííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, îòðèìàííÿ â³ä íèõ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì – âñå öå º ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè». Á³ëüø òîãî, ó ðàç³ ïåðåø-
êîäæàííÿ ïðàö³âíèêàì ÀÌÊÓ ó âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü Çàêî-
íîì ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç 
ìåòîþ ïîäîëàííÿ òàêèõ ïåðåøêîä.

ßê ïîêàçóº ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çìîâ íà òåíäåðàõ ìàº 
ì³ñöå ïðè çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ÿê³, â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí, íàäàþòü-
ñÿ îáìåæåíèì êîëîì ïðîäàâö³â. 

Ö³ îáñòàâèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè îá’ºêòèâíî – íàïðèêëàä, ó ñôåð³ íàäàííÿ 
òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ ïîñëóã òà ðîá³ò, ÿê ïðîåêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâî ìîñò³â, çà-
ë³çíè÷íèõ êîë³é, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ïîðò³â òà àåðîïîðò³â, åëåêòðîñòàíö³é, 
âèãîòîâëåííÿ ñêëàäíèõ ìàøèí, àãðåãàò³â.

 Â ³íøèõ âèïàäêàõ òàê³ îáñòàâèíè ìîæóòü áóòè âèêëèêàí³ ñïåöèô³÷íèìè óìî   -
âàìè çàêóï³âë³, ÿê òî ïðåäìåò çàêóï³âë³, îñîáëèâ³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ó÷àñ-
íèê³â. Íà ïðàêòèö³ öå îáìåæóº ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â òåíäåðó ³ äîçâî-
ëÿº ¿ì âèçíà÷èòèñü ùîäî ñâî¿õ ìîæëèâèõ êîíêóðåíò³â òà ñïðîáóâàòè äîìîâèòèñü 
ç íèìè ïðî óìîâè òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âçàºìíèõ âèãîä.

Ö³íà çìîâè
×èì æå çàãðîæóº â÷èíåííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é? Ñòàíîì íà 

ñüîãîäí³ Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðì³ íàêëà-
äåííÿ  øòðàôó ó ðîçì³ð³ äî 10 % äîõîäó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿ çà îñòàíí³é çâ³òíèé ð³ê, ùî ïåðåäóâàâ ðîêó, â ÿêîìó íàêëàäàºòüñÿ 
øòðàô [2, ñò. 51]. Ïðè öüîìó, ÿêùî íåçàêîííî îäåðæàíèé ïðèáóòîê, îòðèìàíèé 
çà ðàõóíîê â÷èíåííÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ïåðåâèùóº 10 % â³ä 
çàçíà÷åíîãî çàãàëüíîãî äîõîäó, øòðàô íàêëàäàºòüñÿ ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâèùóº 
ïîòð³éíîãî ðîçì³ðó íåçàêîííî îäåðæàíîãî ïðèáóòêó.  

Áàçîþ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øòðàôó º ñóêóïíèé äîõ³ä (âèðó÷êà) ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà îñòàíí³é çâ³òíèé ð³ê, ùî ïåðåäóâàâ 
ðîêó, â ÿêîìó íàêëàäàºòüñÿ øòðàô, ç óðàõóâàííÿì óñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì â³äíîñèíàìè êîíòðîëþ ³, òàêèì ÷èíîì, âèçíàíèõ ºäè-
íèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó. Âèõîäÿ÷è ç êîíöåï-
ö³¿ ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ºäèíî¿ ãðóïè ïîâ’ÿçàíèõ êîíòðîëåì 
þðèäè÷íèõ îñ³á, Çàêîí ôàêòè÷íî âñòàíîâëþº ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî òàêî¿ ãðóïè.

Íàéá³ëüøèé øòðàô çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿, íàêëàäåíèé ÀÌÊÓ, 
ñêëàâ 14,9 ì³ëüéîí³â ºâðî. Ó æîâòí³ 2003 ðîêó òàêèé ðîçì³ð øòðàôó áóëî íàêëà-
äåíî íà ÒÎÂ «Àâ³àñ» ³ êîìïàí³þ «Ñåíòîçà Î³ë» çà øòó÷íå óòðèìàííÿ çàâèùåíèõ 
ö³í ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ øëÿõîì çìîâè [9].

 ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðè âèçíà÷åíí³ ñóìè øòðàôó äî óâàãè áåðóòüñÿ òàê³ 
êðèòåð³¿:

– âïëèâ ïðàâîïîðóøåííÿ íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê;
– ðîçì³ð ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî ó÷àñíèêàìè çà ðàõóíîê äàíîãî ïðàâîïîðó-

øåííÿ;
– ïîâòîðíèé ÷è ðàçîâèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ;
– ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â çìîâè (¿õ ñï³âïðàöÿ ç ÀÌÊÓ);
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– áóäü-ÿê³ ä³¿, çàñòîñîâàí³ ó÷àñíèêàìè çìîâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ï³ñ-
ëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ àíòèìîíîïîëüíèìè îðãàíàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ôîðìàëüíî ñóìà øòðàôó ïîâèííà âèçíà÷àòèñü, âè-
õîäÿ÷è ³ç ñóêóïíî¿ âàðòîñò³ äîõîäó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿ âñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ãðóïè (òîáòî äîõîäè ïî 
âñüîìó ñâ³ò³), ÀÌÊÓ ìîæå îáìåæèòèñü ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó øòðàôó ò³ëüêè 
äîõîäàìè, îòðèìàíèìè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ êîìïàí³é ãðóïè, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî òèõ, ùî áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àí-
òèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³ÿõ. 

×³òêà ïðèâ’ÿçêà äî äîõîäó çà îñòàíí³é çâ³òíèé ð³ê ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó 
øòðàôó îäðàçó æ âèêëèêàº ëîã³÷í³ ïèòàííÿ: 

ßêèì æå ÷èíîì áóäå âèçíà÷àòèñü øòðàô, ÿêùî:
1. ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ áóâ çàñíîâàíèé ó òîìó æ ðîö³, êîëè áóëî íàêëà-

äåíî øòðàô?
2. äîõîäó íåìàº àáî  â³äïîâ³äà÷ íå íàäàâ ³íôîðìàö³þ ïðî ðîçì³ð äîõîäó íà 

âèìîãó ÀÌÊÓ? 
Ó ïåðøîìó âèïàäêó áàçîþ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øòðàôó áóäå äîõ³ä ñóá’ºêòà ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ çà âåñü ÷àñ ïåð³îä çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ìîìåí òó 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó. Ó äðóãîìó – çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà-
÷àº íàêëàäåííÿ øòðàôó ó ðîçì³ð³ äî 20 òèñ. íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí (äî 340 òèñ. ãðèâåíü) [2, ñò. 51]. Êð³ì òîãî, ó âèïàäêó ïðèõîâóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî øòðàô çà íåïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ÀÌÊÓ ó ðîçì³ð³ äî 2 000 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (äî 34 
òèñ. ãðèâåíü). Ðàí³øå øòðàôè çà ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
áóëè â³äíîñíî íåâèñîêèìè. Ïðîòå, îñòàíí³ì ÷àñîì ÀÌÊÓ çì³íèâ ñâ³é ï³äõ³ä 
äî öüîãî ïèòàííÿ, ââàæàþ÷è, ùî äëÿ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ïî-
òð³áíî ñóòòºâî ï³äâèùèòè ðîçì³ðè øòðàô³â, îñîáëèâî çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîä-
æåí³ ä³¿ êðóïíèõ á³çíåñ ãðóï. Î÷åâèäíî, ðåçóëüòàòîì òàêî¿ òåíäåíö³¿ ìîæå ñòàòè 
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàô³â ùîäî êðóïíèõ ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà äàíèé ìîìåíò çàêîíîäàâ-
ñòâîì íå ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî çà â÷èíåííÿ 
àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é. Ïðîòå, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèìóøóâàííÿ äî àíòèêîíêóðåíòíèõ 
óçãîäæåíèõ ä³é øëÿõîì íàñèëüñòâà ÷è çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè àáî ïî-
ãðîçè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà ÷è çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè. Òàê³ ä³¿ êàðàþòüñÿ 
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â. 

Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñèòóàö³ÿ ìîæå êàðäèíàëüíî çì³íèòèñÿ. Ó ãðóäí³ 2008 ðîêó 
ÀÌÊÓ ïîäàâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿», 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
íà ñòðîê äî øåñòè ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàé-
ìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ 
ä³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ö³í ðåàë³çàö³¿ àáî ïðèäáàííÿ òîâàð³â àáî ðîç-
ïîä³ëó ðèíêó, àáî îáìåæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèïèíåííÿ, âèðîáíèöòâà òîâàð³â 
àáî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ÷è ïðèäáàííÿ. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, íà ñüîãîäí³ ñâ³òîâèé ðåêîðä ïî ñòðî-
êàì óâ’ÿçíåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó îäí³º¿ ñïðàâè  âñòàíîâëåíî ó ÑØÀ. 
Ñîðîêàâîñüìèì³ñÿ÷íå óâ’ÿçíåííÿ òà øòðàô ó ðîçì³ð³ 20 òèñ. äîëàð³â ÷åêàº íà êî-
ëèøíüîãî âèñîêîïîñàäîâöÿ, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ìîðñüêèì 
øëÿõîì ì³æ êîíòèíåíòàëüíîþ ÷àñòèíîþ ÑØÀ òà Ïóåðòî-Ð³êî. Òàêîþ âèÿâè-
ëàñü ö³íà çà ó÷àñòü â àíòèêîíêóðåíòí³é çìîâ³, ÿêà òðèâàëà ç òðàâíÿ 2002 ðîêó ïî 
êâ³òåíü 2008 ðîêó, òà ìàëà íà ìåò³ óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿, ðîçïîä³ë ñïîæèâà÷³â, 
äîãîâ³ðí³ òåíäåðè òà ô³êñàö³þ ö³í, òàðèô³â òà ³íøèõ çáîð³â.
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Âèñíîâêè
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, âàðòî â³äì³òèòè, ùî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðåãóëþâàííÿ àí-

òèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî âñå á³ëüøå íàáëèæåííÿ 
äî ñóâîðî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè. Ïîæâàâëåííÿ êîíòðîëþ ÀÌÊÓ çà âèïàäêà-
ìè óçãîäæåííÿ ö³í, ï³äâèùåíà óâàãà äî âèïàäê³â ñïîòâîðåííÿ òîðã³â, òåíäåð³â, 
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó çâ³ëüíåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îá-
ì³í íà ö³ííó ³íôîðìàö³þ ïðî àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿, çíà÷íå çá³ëüøåííÿ 
ðîçì³ð³â øòðàô³â – âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³íà çà íåõòóâàííÿ âèìîãàìè 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå âèÿâèòèñÿ íàäòî âèñîêîþ äëÿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âñå æ òàêè íàâàæóþòüñÿ íà ó÷àñòü â àíòèêîíêóðåíòíèõ 
óçãîäæåíèõ ä³ÿõ.  
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