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Äî ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ñíóâàííÿ äåÿêèõ îáìåæåíü 
îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 

ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ
Äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ â çåìåëüíîìó 

çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ ïîëîæåíü, ùî îáìåæóþòü îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó çàñòàð³-
ëèõ, íåäîö³ëüíèõ òà äóáëþþ÷èõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îáìåæóþòü îá³ã 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ ç óðàõóâàííÿì 
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Èññëåäóåòñÿ âîïðîñ îáîñíîâàííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â çåìåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îáîðîò çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðàâ íà íèõ. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
ïåðåñìîòðà óñòàðåëûõ, íåöåëåñîîáðàçíûõ è äóáëèðîâàííûõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíî-
 äàòåëüñòâà, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îáîðîò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðàâ íà íèõ ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

The question of validity and purposefulness of existence of some provisions of land 
legislation restricting the turnover of farm lands and titles thereto is herein under inves-
tigation. It is concluded that obsolete, irrelevant and repeated norms of land legislation 
restricting the turnover of farm lands and titles thereto shall be reviewed with due account 
of successful experience of foreign countries. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ îá³ãó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëü-
íèé ðèíîê, ìîðàòîð³é, îáîðîòîçäàòí³ñòü.

Ïîñòàíîâêà ïðî áëå ìè
Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåííÿ îáîðîòîçäàòíîñò³ 

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ ìàº 
îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíå 
ïèòàííÿ çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü âæå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ç îãëÿäó íà 
ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ ³, íà æàëü, ïîêè ùî íåâäàëå çàêîíîäàâ÷å çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïèòàííÿ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ Â.². Àíäðåéöåâà, Â.Ì. ªðìîëåíêà, 
Â.Â. Íîñ³êà, À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ï.Ô. Êóëèíèíà, Â.². Ñåì÷èêà, Ì.Â. Øóëü-
ãè, Î.Â. Ãëîòîâî¿, À.Ä. Þð÷åíêà, Ð.². Ìàðóñåíêî, ª.Ñ. Áºðäí³êîâà, Ï.Ï. Ïàñòó-
øåíêà, Ñ.Î. Ïîãð³áíîãî, ².². Êàðàêàøà ².À. ²êîíèöüêî¿, Ñ.². Ãåðàñèíà òà ³íøèõ 
íàóêîâö³â.

Íå  âè ð³ øå í³ ðà í³ øå ÷à ñ òèíè çà ãà ëü íî¿ ïðî áëå ìè
Íàðàç³ â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ òà ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ äèñêóñ³éíèõ ç íàóêîâî¿ òà 

ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó ïèòàíü ùîäî îñîáëèâîñòåé òà ïðîáëåì îáìåæåííÿ îá³ãó 
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çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ. ²ñíóþ÷³ 
íàóêîâ³ ðîáîòè òîðêàþòüñÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ïîâåðõíåâî â êîíòåêñò³ ðîç-
ãëÿäó ³íøî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà ïðàâ íà íèõ â Óêðà¿í³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ³ñ-

íóâàííÿ â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåíü, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê çåìåëü-
íîãî ðèíêó òà îáìåæóþòü îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ ó 1992 ðîö³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ 

â³äìîâó â³ä âèêëþ÷íî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì, çàêîíîäàâ-
öåì áóëî çáåðåæåíî òåíäåíö³þ äî îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëü. Íàéá³ëüø âèñîêèé 
ñòóï³íü îáìåæåííÿ ùîäî â³ëüíîãî îá³ãó õàðàêòåðíèé äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â ó ñôåð³ 
çåìåëüíîãî ïðàâà âèêëèêàº òàê çâàíèé «ìîðàòîð³é íà çåìëþ», ï³ä ÿêèì óçàãàëü-
íåíî ðîçóì³þòü âñòàíîâëåíó â ï. 15 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè òèì÷à-
ñîâó çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ìàº äîâîë³ òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ê³íöåâà äàòà òà óìîâè ââåäåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ðèíêîâèé îá³ã ïåðåíîñèëàñÿ ç ðîêó â ð³ê îêðå-
ìèìè çàêîíàìè, îñòàòî÷íî çóïèíèâøèñü íà óìîâ³ «…íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð òà ïðî ðèíîê çåìåëü, àëå íå ðàí³øå 1 
ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, âèçíà÷èâøè îñîáëèâîñò³ îá³ãó çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ³ çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» [1]. 

Ïîñòàâèòè â çàëåæí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàê çâàíîãî ìîðàòîð³þ â³ä ïðèéíÿòòÿ âè-
ùåçàçíà÷åíèõ çàêîí³â áóëî çàêîíîäàâ÷î íåîá´ðóíòîâàíèì êðîêîì [2, ñ. 479]. 
Ñë³ä êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî íàâ³òü ³ áåç öèõ çàêîí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
çåìåëüíèé ðèíîê òà ìåõàí³çì ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ ³ñíóº. Òîìó íîðìîòâîð÷³ 
çóñèëëÿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîëîæåíü çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº âèùåçàçíà÷åí³ ïðîöåäóðè, óíèêàþ÷è ïðè öüî-
ìó ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèõ, íåçðîçóì³ëèõ, áåçñèñòåìíèõ òà 
äóáëþþ÷èõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ç ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðèíîê çåìë³», ÿêèé íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàâñÿ êðèòèö³ ó þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ [3, ñ. 25–33]. Øê³äëèâîþ º òàêîæ ïðàêòèêà çàêîíîòâîð÷îãî êëîíóâàí-
íÿ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îäí³ é ò³ æ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ» [4], ðîçðîáëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà âèêîíàí-
íÿ ï³äïóíêòó «â» ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó çåìåëü.

Ìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî «ìîðàòîð³é» â³äíîñíî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü º ïóáë³÷íèì ïðîÿâîì ³ äîêàçîì ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí. ²ñíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî íåîá´ðóíòîâàíîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ í³áè-
òî «âèùèõ» ö³ëåé ó êðà¿í³, ùî ïðîãîëîñèëà ñâîáîäó òà çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³, 
êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê «ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³» ó ðîçóì³íí³ ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðàòèô³êîâàíà 
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Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17.07.1997 ð. ¹ 475/97-ÂÐ. Ïðè öüîìó òàêå ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ íå ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà áåç ïîïåðåäíüîãî ³ 
ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³, ÿê öå ³ìïåðàòèâíî âèìàãàº ñò. 41 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó, íà ïðîòèâàãó ïîøóêó ñõåì îáõîäó «ìîðàòîð³þ», ïåðøèì 
ä³ºâèì êðîêîì äëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ ìîæå ñòàòè 
çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [5].

Ï³äòðèìóþ÷è ïîâíó íåäîö³ëüí³ñòü òà øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ «ìîðàòîð³þ» [6, 
c. 59–75], âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî ÷åðåç óí³êàëüíó ïðèðîäíó 
ñïåöèô³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáñîëþòíå óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ¿õ îá³ãó ñòâîðþº 
çàãðîçó äëÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â [7, c. 9].

Çà òàêèõ îáñòàâèí äîö³ëüíèì º âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâè ìîðàòîð³þ – 
îá´ðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, íàïðàâ-
ëåíîãî íà ï³äòðèìêó ³ çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìåëüíîãî àêòèâó, 
ùî â òîé æå ÷àñ íå ñòðèìóº ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó òà 
ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ. Ñàìå ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ñòèìó-
ëþâàííÿ ïîâèíí³ ïåðåâàæàòè â îñíîâ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [8, c. 440]. Ñåðåä íèõ, íàñàìïå-
ðåä, ìîæíà âèä³ëèòè: 1) äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 2) ïåðåâàæíèé ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ îêðåìî âèçíà÷åíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó òà çäàòíîñò³ äî åôåêòèâíîãî 
òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëü ç³ çä³éñíåííÿì â³äíîâëþâàëüíèõ 
çàõîä³â ùîäî íèõ; 3) âñòàíîâëåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïîâòîðíèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü; 4) âñòàíîâëåííÿ 
çàáîðîíè íà ïîäð³áíåííÿ çàçíà÷åíèõ çåìåëü; 5) ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äå-
ðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, éîãî ³íôðàñòðóêòóðè òà ïîëåãøåíå ïðîõîäæåííÿ òðàíñôîðìàö³éíîãî 
ïåð³îäó ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ «ìîðàòîð³þ».

Â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ çàáîðîíè íà ðåàë³çàö³þ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèì çàñîáîì ââåäåííÿ â îá³ã ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñòàëà îðåíäà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðè÷îìó ç ïðè-
éíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ Óê-
ðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» ¹ 509-VI â³ä 16.09.2008 ð. ïðàâî îðåíäè 
íàáóëî âëàñòèâîñò³ ðå÷îâîãî ïðàâà. Â òîé æå ÷àñ, çàêîíîäàâ÷å ³ãíîðóâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ âëàñòèâîñòåé òèòóëó îðåíäè ïðèçâåëî íà ñüîãîäí³ äî ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì. ªäèíèì äîêóìåíòîì, 
ùî ïîñâ³ä÷óº îðåíäí³ çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, º äîãîâ³ð îðåíäè (ñò. 126 ÇÊ 
Óêðà¿íè). Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè 
îáîâ’ÿçêîâèì º óêëàäàííÿ äîãîâîðó îðåíäè, ùî âñòàíîâëþº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
äëÿ ñòîð³í. Òàêå ñòàä³éíå ïîºäíàííÿ àáñîëþòíèõ ³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí äëÿ îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå âêëþ-
÷åííÿ äî ïîëîæåíü ïðàâî÷èíó ïðî â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè, óìîâ ñàìîãî 
äîãîâîðó îðåíäè, à îòæå, òàê³ óìîâè ìîæóòü óçãîäæóâàòèñü ñòîðîíàìè ï³ñëÿ 
óêëàäåííÿ ïðàâî÷èíó ïðî â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæå âè-
íèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè îðåíäàð, ïðèäáàâøè ïðàâî îðåíäè, â ïîäàëüøîìó íå 
äîñÿãíå çãîäè ç îðåíäîäàâöåì ùîäî óìîâ ñàìîãî äîãîâîðó îðåíäè. Êð³ì òîãî, 
íàñòóïíèé ïåðåïðîäàæ ïðàâà îðåíäè º íåìîæëèâèì ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ ó 
«âòîðèííèõ» îðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ó÷àñíèêà – âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 

Ç íàáóòòÿì ïðàâîì îðåíäè àáñîëþòíèõ ðå÷îâèõ âëàñòèâîñòåé áóëè ïîâí³ñòþ 
«ñïîòâîðåí³» ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà, çîêðåìà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ), ùî áóëî â³äîìî ùå çà ÷àñ³â 
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ðèìñüêîãî ïðàâà. Òàêå ïðàâî, ìàþ÷è îçíàêè â³ä÷óæóâàíîñò³ òà íåîáìåæåíîñò³ 
ó ñòðîêàõ ä³¿, âèÿâëÿºòüñÿ äîâîë³ çðó÷íèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ââåäåííÿ â îá³ã 
«ìîðàòîðíèõ» çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ çåìëåêîðèñòóâà÷à ó ðàç³ áåçñòðîêîâîñò³ âñòàíîâëåííÿ åìô³òåâçèñó, ôàê-
òè÷íî íàáëèæåíèé äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Â òîé æå 
÷àñ, íîðìè ÇÊ òà ÖÊ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü îáîðîò ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, çàëèøàþòüñÿ íà ñüîãîäí³ 
äåêëàðàòèâíèìè, ùî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåºñòðàö³¿ òà ïîñâ³ä÷åííÿ öüîãî ïðàâà.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ãîñòðî¿ ïðîáëåìè ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ òèòóë³â, ùî ñòðè-
ìóº äèíàì³êó îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, º çàêð³ïëåííÿ 
â ÇÊ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â 
óìîâàõ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóâ ºäèíîþ ìîæëèâîþ ôîðìîþ 
ñòàá³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ çåìëåêîðèñòóâà÷åì òà äåðæàâîþ [9, c. 59]. Íàðàç³, âðà-
õîâóþ÷è àáñîëþòíó íåìîæëèâ³ñòü îáîðîòó òàêîãî ïðàâà íà âòîðèííîìó ðèíêó, 
îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî ìîæóòü ìàòè òèòóë ïðàâà ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ, ³ñíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, íà íàø ïîãëÿä, â ñó÷àñíîìó çåìåëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ º íåäîö³ëüíèì. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìå-
æåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà 
íèõ º ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àáñîëþòíîãî 
îáìåæåííÿ ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ùî çàëó÷åííÿ äî çåìåëüíîãî îá³ãó ³íîçåìíèõ ãðàâö³â ç ïîòóæíèì 
êàï³òàëîì, íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, ñâ³òîâèì äîñâ³äîì âåäåííÿ àãàðíîãî á³çíåñó âèãëÿäàº á³ëüø ïðèâàáëè-
âèì, í³æ àáñîëþòíà çàáîðîíà ³ ïîäàëüøà ñòàãíàö³ÿ îá³ãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
çåìåëü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ì. Ôåäîð÷åíêà, 
ùî «íåáåçïåêà ïîëÿãàº íå â òîìó, õòî âîëîä³òèìå çåìëåþ, à â òîìó, ÿê íåþ âî-
ëîä³òèìóòü» [10]. Á³ëüøå òîãî, äåÿêèìè íàóêîâöÿìè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî çåìëÿ ÿê 
îñíîâíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåñóðñ ìàº áóòè ïåðåðîçïîä³ëåíà ñåðåä òèõ, 
õòî âèêîðèñòîâóº ¿¿ íàéåôåêòèâí³øå [11, ñ. 9]. Ó êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè 
äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 1 
Äèðåêòèâè 88/361/ªÑ [12], çà ÿêèì îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîë³òèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñîâíî âëàñíîñò³ íà çåìëþ (â òîìó ÷èñë³ é íà çåìë³ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó, 
íà â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó òà â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿. Öå, ó 
ñâîþ ÷åðãó, âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ âèðàæåíèõ þðèäè÷íèõ îáìåæåíü íà îá³ã çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ðîçì³ðó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ï. 13 
ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÇÊÓ íà ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ãðîìàäÿ-
íè ³ þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 100 ãåêòàð³â. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº 
À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, âèùåçàçíà÷åíå îáìåæåííÿ º ðóäèìåíòîì ðàäÿíñüêîãî çå-
ìåëüíîãî ëàäó, à íîðìóâàííÿ ðîçì³ð³â çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íå íà çàñàäàõ çð³âíÿëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³, à ³ç 
åêîíîì³÷íèõ òà àãðîòåõí³÷íèõ ì³ðêóâàíü [13, c. 465]. ²ñíóþ÷³ ðîçì³ðè çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, íàïðèêëàä, ùîäî ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, íåäîñòàòí³ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ (ãîñïîäàðþâàííÿ) ÿê ç 
ïîãëÿäó çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òàê ³ ç ïîãëÿäó 
åôåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà. 
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Âèñíîâêè
Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó íåãàé-

íîãî ïåðåãëÿäó ñóìí³âíèõ òà íåäîö³ëüíèõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
âñòàíîâëþþòü øòó÷í³, íåîá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ë³çî-
âàíîãî ðèíêó. Öÿ ïðîáëåìà º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ, âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷èé ó 
ñâ³ò³ ïðîäîâîëü÷èé äåô³öèò òà ïîïèò íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ [14]. Íàðàç³ ïîòð³áíî â³äìîâèòèñü â³ä ìîíîïîëüíî¿ ñõåìè âèêîðèñòàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ò³ëüêè ÿê çàñîáó âèðîáíèöòâà, áåç ïðîâåäåííÿ 
â³äíîâëþâàíèõ, îõîðîííèõ çàõîä³â ùîäî çàçíà÷åíîãî ö³ííîãî ïðèðîäíîãî ðå-
ñóðñó, ÿêèé â³äïîâ³äíî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ïîòð³áíî óíèêàòè 
ðîçðîáêè ð³çíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè äîäàòêîâîãî ïëàñòó íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü äóáëþþ÷³ íîðìè, ÿê³ óñêëàäíþþòü ¿õ ïðàâîâèé âçàºìîçâ’ÿçîê 
ç ³ñíóþ÷èì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ ¿õ ïðàêòè÷íó ³ìïëåìåíòàö³þ. 
Íàðàç³ íåîáõ³äíî ñôîêóñóâàòèñÿ íà ñòâîðåíí³ â êðà¿í³ ä³ºâèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çàïîçè-
÷åíí³ ðåçóëüòàò³â ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³.
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