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Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â êîí-
òåêñò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó», 
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 21 ñåðïíÿ 2010 ðîêó.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì, â êîíòåêñòå íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäîòâðàùåíèè è ïðîòè-
âîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûé âñòóïèë â äåéñòâèå 21 àâãóñòà 2010 ãîäà.

The article described the administrative and legal aspects of prevention and counteraction 
to legalization (laundering) of proceeds from crime in the context of the new Law of 
Ukraine «On prevention and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from 
crime or terrorist financing», which came into force in 21 August 2010.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áîðîòüáà ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, åêîíî-
ì³÷íà áåçïåêà, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, Äåðæô³íìîí³òî-
ðèíã.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêîìó íàïðÿìêó ðåàë³-

çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ñàìå ïîíÿòòÿ «ëåãàë³çàö³ÿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ç’ÿâèëîñü íå òàê äàâíî, à îòæå, â ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü ïåâí³ òðóäíîù³ 
ùîäî éîãî ïðàâî ðîçóì³ííÿ.

Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ íå çàçíàâàëî ñóòòºâèõ çì³í ìàéæå ç ïî-
÷àòêó éîãî ïðèéíÿòòÿ (2002 ð³ê), à âñ³ ñïðîáè éîãî ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ íå 
áóëè ðåàë³çîâàí³.

Íàðåøò³, òðåò³ì ôàêòîðîì º íåäîñòàòí³ñòü ó ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â, 
íàëåæíîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íîðì ïðàâà 
ó ö³é ñôåð³,  ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ³ç ñïåö³àë³ñòàìè á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Öå ñïîíóêàº äî çì³í òà âèêëèêàº ïðàãíåííÿ ï³äâèùèòè êâàë³ô³êàö³þ.

Òà âñå æ òàêè îñíîâíèì ïîøòîâõîì ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî ïèòàíü áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ º ïðèéíÿòòÿ 18 òðàâíÿ öüîãî 
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Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» [1], ÿêèé âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó».

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Ïðîáëåìàòèêîþ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, 

îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â òîìó ÷èñë³ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àñïåêò³, çàé-
ìàëîñü äîñèòü áàãàòî äîñë³äíèê³â, à ñàìå: Áåííèöüêèé À.Ñ., ²âàíîâ Å.À., Í³êóë³-
íà Â.À., Êîâàëåíêî Â.Î., Ëàðè÷åâ Â.Ä., Ãîðáóíîâà Î.Ì., Ô³òóí³ Ë.Ë., Êîðèñò³í 
Î.ª., Êîâàëü÷óê À.Ò. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Îäíàê, ó çâ’ÿçêó ³ç îñòàíí³ìè çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº 

äîäàòêîâîãî àíàë³çó òà ðîçêðèòòÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó çàïîá³-

ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, òà àíàë³ç çàçíà÷åíîãî ÿâèùà ÷åðåç ïðèçìó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Ïåðø í³æ âèçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì íåçà-

êîííî îäåðæàíèõ äîõîä³â, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ùî 
³ñíóþòü ó íàóö³. Òàê³ ï³äõîäè äîñèòü ð³çíÿòüñÿ.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ äàòè çì³ñòîâíå âèçíà÷åííÿ ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàãè îïèñîâîãî ìåòîäó. Òàê, ðîñ³éñüêèé ïðîôåñîð Âîë-
æåíê³í Á.Â. ðîçãëÿäàº â³äìèâàííÿ êîøò³â ÿê ð³çíîìàí³òí³ ä³¿ (ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ 
òîùî), ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ íàÿâíîñò³ òà (àáî) ïîõîäæåííÿ 
ìàéíà, çäîáóòîãî òàêèì ñïîñîáîì, äëÿ òîãî ùîá ó ïîäàëüøîìó îòðèìóâàòè ç 
íüîãî äîõîäè [2, ñ. 107].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî â³äìèâàííÿ êîøò³â – öå ïðîöåñ, çà ÿêîãî 
âåëèê³ ñóìè íåçàêîííî îòðèìàíèõ ãðîøåé íàáóâàþòü âèãëÿäó íàáóòèõ ³ç çàêîí-
íîãî, ëåãàëüíîãî äæåðåëà. ßêùî òàêèé ïðîöåñ ïðîõîäèòü óñï³øíî, çëî÷èíåöü… 
îòðèìóº çàêîííå ïðèêðèòòÿ äæåðåë ñâî¿õ äîõîä³â [3, ñ. 110].

²íø³ àíàë³òèêè âèçíà÷àþòü öåé ïðîöåñ á³ëüø êîíêðåòíî – ïåðåâåäåííÿ íå-
çàêîííî îòðèìàíî¿ ãîò³âêè â ³íøèé àêòèâ, ïðèõîâóâàííÿ ³ñòèííîãî äæåðåëà òà 
âëàñíîñò³, â³ä ÿêèõ íåçàêîííèì øëÿõîì îòðèìàí³ êîøòè, ³ ñòâîðåííÿ õàðàêòåðó 
çàêîííîñò³ äëÿ äæåðåëà ³ âëàñíîñò³ [4, ñ. 39].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâí³ àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî â³äìèâàííÿ êîøò³â 
– öå ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çëî÷èíö³ íàìàãàþòüñÿ ïðèõîâàòè ñïðàâæíº 
ïîõîäæåííÿ òà íàëåæí³ñòü ðåçóëüòàò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 24]. Â êîæíîìó 
³ç öèõ ï³äõîä³â º ñâîÿ ðàö³îíàëüíà òî÷êà çîðó òà âîíè ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Çäîáóòêîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ º òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» ó íîâ³é ðåäàêö³¿ (äàë³ – Çàêîí) çà äóõîì 
ïîºäíàâ ó ñîá³ ð³çíîïëàíîâ³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿ òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «â³äìè-
âàííÿ êîøò³â».

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó äî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, íàëåæàòü áóäü-ÿê³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç êîøòàìè (âëàñí³ñòþ), 



73

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

îäåðæàíèìè (çäîáóòèìè) âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèõî-
âóâàííÿ äæåðåë ïîõîäæåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â (âëàñíîñò³) ÷è ñïðèÿííÿ îñîá³, 
ÿêà º ñï³âó÷àñíèêîì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ùî º äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ çàçíà÷å-
íèõ êîøò³â (âëàñíîñò³).

ßêùî æ ïðîàíàë³çóâàòè Çàêîí â ö³ëîìó, òî î÷åâèäíî, ùî çàâäÿêè éîãî ïðèé-
íÿòòþ Óêðà¿íà ñòàëà ùå îäí³ºþ ç êðà¿í ñâ³òó, ùî âèéøëè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü 
³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì íåçàêîííî îòðèìàíèõ äîõîä³â.

Òàê, Çàêîí ãàðìîí³éíî óâ³áðàâ â ñåáå êðàùèé ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé äî-
ñâ³ä ³ â³äïîâ³äàº íîâèì âèìîãàì Ñîðîêà Ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³-
íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF), ïðèéíÿòèì â õîä³ 
áåðë³íñüêîãî çàñ³äàííÿ FATF â 2003 ðîö³ [6], Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ 
â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (òàê çâàíà ²²² Äèðåêòèâà ªÑ) [7], 
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ïðî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (Âàðøàâñüêà 
êîíâåíö³ÿ) [8], à òàêîæ ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çì³íè, ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â çðîáèëè ïîëîæåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà á³ëüø ïðîçîðèìè òà äîñòóï-
íèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Êëþ÷îâèì ïîëîæåííÿì íîâîãî Çàêîíó º ïåðåáóäîâà ñèñòåìè òà ðîçøèðåííÿ 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ðîçä³ë ²² Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñêëàäàºòüñÿ 
ç äâîõ ð³âí³â – ïåðâèííîãî òà äåðæàâíîãî. 

Ïåðâèííèé ð³âåíü – öå ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêè-
ìè º áàíêè, ñòðàõîâèêè (ïåðåñòðàõîâèêè), êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè òà ³íø³ 
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè; ïëàò³æí³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíè ïëàò³æíèõ ñèñòåì, åêâàéðèíãîâ³ 
òà êë³ðèíãîâ³ óñòàíîâè; ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â; òîâàðí³, 
ôîíäîâ³ òà ³íø³ á³ðæ³; êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè; îïåðàòîðè ïîøòîâîãî 
çâ’ÿçêó, ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ïåðåêàçó êîøò³â; ô³ë³¿ 
àáî ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòü 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì íå º ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå íàäàþòü îêðåì³ ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè, òà ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó (ð³ºëòîðè, ëîòåðå¿, êàçèíî, íîòàð³óñè, àäâîêàòè, àóäèòîðè, àóäèòîðñüê³ ô³ð-
ìè, ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü þðèäè÷í³ ïîñëóãè, òà ³í.).

Äåðæàâíèé ð³âåíü ñêëàäàþòü ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 
Äî íèõ â³äíîñÿòü: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîí-
äîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óê-
ðà¿íè; Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (³íøèìè ñëîâàìè 
– Äåðæô³íìîí³òîðèíã, àáî Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí).

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè íàë³÷óº â³ñ³ì 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Âêàçàí³ âèùå äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, 
ÿêèé ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

– äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó – 
öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ³ç çáîðó, îáðîáêè òà àíàë³çó Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì ³íôîð-
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ìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ïîäàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ³ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ çàõîä³â ³ç ïåðåâ³ðêè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

– äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíîþ 
êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
êîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Ñòàòòÿ 14 Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó òà çàêð³ïëþº, çà ÿêèìè ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â³äïîâ³ä-
í³ äåðæàâí³ ðåãóëÿòîðè.

Íàãëÿä çà áàíêàìè çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè; çà íîòàð³ó-
ñàìè òà àäâîêàòàìè – Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè; çà ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿ-
ìè, ëîìáàðäàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè – Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó º:

– ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó;

– íàäàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿, ìåòîäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ïåðâèí-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó;

– âèìàãàííÿ â³ä ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à â ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà âæèòòÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

– ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â 
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ³í.

Öåíòðîì, ùî çàáåçïå÷óº íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ï³äîçð³ë³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ íàäàº â³ä-
ïîâ³äí³ óçàãàëüíåí³ ìàòåð³àëè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, âèçíà÷àºòüñÿ öåíò-
ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó – Äåðæô³íìîí³òîðèíã [9, ñ. 398].

Äåðæô³íìîí³òîðèíã ä³º ÿê íàö³îíàëüíèé ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè. Â³í 
íå º àí³ ïðàâîîõîðîííèì, àí³ ñë³ä÷èì îðãàíîì. Öå îðãàí íîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òèïó.

Îñíîâíèé ïðîäóêò ä³ÿëüíîñò³ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó – öå óçàãàëüíåí³ ìàòåð³à-
ëè, ï³ä ÿêèìè ïóíêò 27 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ðîçóì³º â³äîìîñò³ ïðî 
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ áóëè îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³ çà ðåçóëüòà-
òàìè àíàë³çó ÿêèõ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì âèÿâëåíî ï³äîçðè ùîäî â³äìèâàííÿ 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ÷è ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó àáî ³íøîãî 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóº ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåíü äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ï³äîçð ó â³äìè-
âàíí³ êîøò³â àáî ô³íàíñóâàíí³ òåðîðèçìó º íàéãîëîâí³øîþ ôóíêö³ºþ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íàñàìïåðåä ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ò³ñ-
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íî¿ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ Äåðæô³íìîí³-
òîðèíãó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ âñüîãî çà ïåð³îä ç 2003 ïî 2009 ðîêè äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì íàïðàâëåíî 2736 óçàãàëüíå-
íèõ ìàòåð³àë³â (ó 2009 ðîö³ – 626), çà ïåðåäàíèìè ìàòåð³àëàìè ïîðóøåíî 1454 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè (ó 2009 ðîö³ – 504) [10].

Âîäíî÷àñ, Äåðæô³íìîí³òîðèíã º êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëå-
ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Óñ³ ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàí³ ïîãîäæóâàòè 
³ç Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì ïðîåêòè ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ùîð³÷íî 
íàäàâàòè éîìó óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ ïðî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Âèñíîâêè 
Òàêèì ÷èíîì, Äåðæô³íìîí³òîðèíã íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ïîâ-

íîâàæåííÿìè ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà º â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äî ì³æíà-
ðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîçîðîñò³, ñòèìóëþâàííþ ïðèòîêó ³íâåñòèö³é ó 
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó ç áîêó åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, à òàêîæ çìåíøåí-
íþ ÷àñòêè ò³íüîâîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³.
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