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Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ðåôîðì ó çàêîíîäàâñòâ³ 
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî Â²Ë ³ íàðêîòèêè, îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ ç îñòàíí³ìè ïåðåðîñëà â îäíó ç 
àêòóàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå çàêîíîäàòåëüñòâà î ÂÈ× è íàðêîòèêàõ, ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ ñ ïîñëåäíèìè ïåðå-
ðîñëà â îäíó èç àêòóàëüíèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû.

The article is dedicated to the problem of reforming the state policy in the sphere of 
HIV and drugs, becouse the situation with thereas became as one of the actual threat to 
the national security of Ukraine.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, çàêîíîäàâñòâî ïðî Â²Ë ³ íàðêîòèêè, 
ïðàâîâà ðåôîðìà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Íà íàðàä³ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü 

ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ³ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Ô. ßíóêîâè÷ ïîñòàâèâ ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè çàâäàííÿ – çà äâà ì³ñÿö³ ñòâîðèòè ä³þ÷ó ñèñòåìó áîðîòüáè ç íåçàêîííèì 
îá³ãîì íàðêîòèê³â. Çà éîãî ñëîâàìè, ñèòóàö³ÿ ç íàðêîòèêàìè â êðà¿í³ º æàõëè-
âîþ, à ãîëîâí³ äæåðåëà ïîøèðåííÿ – ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ²íòåðíåò. 
×åðãîâèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî ñòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â 
Äåðæêîì³òåòó ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàðêîòèê³â. Ïåðøèì éîãî çàâäàí-
íÿì º  ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ òà çíèæåííÿ òåìï³â íàðêîòèçàö³¿ êðà¿íè. Äðó-
ãèì – êîíòðîëü çà ëåãàëüíèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ, ôàðìàöåâòè÷íèõ çàñîá³â ³ 
ïðåêóðñîð³â – ðå÷îâèí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ñèíòåçóâàòè íàðêîòèêè, ùî 
ìàþòü ëåãàëüíèé îá³ã â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ç íàðêîòèêàìè äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ â³äì³òêè. Ïîäàëüøå 

çâîë³êàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîáîðîòíèõ ïðîöåñ³â. Íà äóìêó ãîëîâè Äåðæ-
êîì³òåòó Â.À. Òèìîøåíêà, ê³ëüê³ñòü íàðêîìàí³â çðîñòàº â ãåîìåòðè÷í³é ïðî-
ãðåñ³¿, êð³ì òîãî, â íå¿ âòÿãóºòüñÿ âñå á³ëüøå ìîëîä³. Çà äàíèìè ÌÎÇ, â³ä 8% 
äî 26% øêîëÿð³â â³êîì 13-16 ðîê³â ïðîáóâàëè íàðêîòèêè õî÷à á îäèí ðàç. Äàí³ 
ïðî ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â íà íåëåãàëüíîìó ðèíêó íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ÌÎÇ, 
ÌÂÑ òà ÑÁÓ, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ, òîìó òî÷íèõ 
íåìàº. Çà äàíèìè íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ê³ëüê³ñòü íàðêîìàí³â ó 46-ì³ëüîíí³é 
Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 2 ì³ëüéîí³â îñ³á, ùî ó 10 ðàç³â ïåðåâèùóº îô³ö³éí³ 
äàí³. Ùîð³÷íî ê³ëüê³ñòü íàðêîçàëåæíèõ ó êðà¿í³ çðîñòàº íà 8%. ª êîåô³ö³ºíò 
íàðêîòèçàö³¿ íàñåëåííÿ, âèêîðèñòîâóâàíèé ÂÎÎÇ, îòîæ, ÿêùî â³í ïåðåâèùóº 
7% – äåðæàâà ïåðåñòàº ³ñíóâàòè. Çà ð³çíèì äàíèìè, ó íàñ öåé ïîêàçíèê êîëè-
âàºòüñÿ â³ä 1,5 äî 2% [1].
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Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ïðàêòèêó íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê ³ ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó, â Óêðà¿-

í³ â³äíîñíî Â²Ë ³ íàðêîòèê³â íà ñüîãîäí³ ìîæíà ââàæàòè ïîêàçîâîþ ÿê ùîäî 
àíàë³çó çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿¿ ðîçâèòêó, òàê ³ ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿, 
òîìó Óêðà¿íà çàëèøèëà ïîçàäó áàãàòî êðà¿í. Ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî çàãàëüíå 
êîðèñòóâàííÿ ñïîæèâà÷³â ³í’ºêö³éíèõ íàðêîòèê³â (Ñ²Í) çàðàæåíèìè ãîëêàìè 
³ øïðèöàìè (à öå äî 70% óñ³õ âèïàäê³â) çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíîþ äåòåðì³íàíòîþ 
åï³äåì³¿ Â²Ë/ÑÍ²Äó, à ïîë³òèêà âñ³õ ïîïåðåäí³õ óðÿä³â áóëà âêðàé íååôåê-
òèâíîþ, äëÿ Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà ïåðåòâîðèëàñü íà îäíó ç àêòóàëüíèõ çàãðîç 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. 

Ðåòðîñïåêòèâíî àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ç ìîìåíòó íàñòàííÿ ôîðñìàæîðíèõ îáñòàâèí (1995 ð³ê), äåðæà-
âà àêòèâ³çóâàëà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòèâíèõ äèðåêòèâ, ùî çãîäîì äàëî ï³äñòàâè 
ì³æíàðîäíèì ñïîñòåð³ãà÷àì ïîçèòèâíî îö³íèòè âèêîíàíó ðîáîòó. Ç ³íøîãî 
áîêó, íà ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà âîäíî÷àñ ³ íàäëèøêî-
âà, ³ íåïîâíà, ùî ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå 
äëÿ çëîâæèâàíü ³ êîðóïö³¿, à â îðãàíàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
– ùå é äåçîð³ºíòàö³¿ ïåðñîíàëó. Ñòàòòÿ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» íå ì³ñòèòü çãàäóâàííÿ ïðî Â²Ë/ÑÍ²Ä ÿê íàñë³-
äîê êðèçè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (çàãðîçè 
ó ñîö³àëüí³é ³ ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ), ïðîáëåìà òèì ÷àñîì óæå ïåðåðîñëà ³ç ñóòî 
þðèäè÷íî¿ â çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêó.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîë³òèêè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë ³ íàðêîìàí³¿ âèðàæàºòüñÿ 
â ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíîìó ñòàâëåíí³ äî ðÿäîâîãî Ñ²Íà ç áîêó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá. Ðåçóëüòàò – 
ñåðéîçí³ ïðîâàëè â ë³êóâàíí³, íàãëÿä³, ïðîô³ëàêòèö³ òà çàõèñò³ ïðàâ óðàçëèâèõ 
ãðóï, çàãðîçà êàðíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ Ñ²Í³â:

– êîíêðåòíî â ë³êóâàíí³ – öå îáìåæåíèé äîñòóï äî ìåäïðåïàðàò³â, ùî ìî-
æóòü ïðîäîâæèòè æèòòÿ ëþäåé ³ç Â²Ë, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ àíòèðåòðîâ³ðóñ-
íî¿ òåðàï³¿;

– ó ïðîô³ëàêòèö³ – çíà÷íà ÷àñòèíà Â²Ë-ïîçèòèâíèõ óêðà¿íö³â, à òàêîæ 
òèõ, õòî ìàº âèñîêèé ðèçèê çàðàæåííÿ, íå ìàº äîñòóïó àáî íå êîíòàêòóº ç ñèñ-
òåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå çíàº ïðî ñâ³é Â²Ë-ñòàòóñ, à òàêîæ ìàº íåçíà÷íèé 
äîñòóï äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ ïðîñâ³òíèöüêèõ êàìïàí³é;

– ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè – áàãàòî óêðà¿íö³â, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä åï³äåì³¿, 
ïðîäîâæóþòü â³ä÷óâàòè äèñêðèì³íàö³þ;

– ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ìàº ì³ñöå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
Ñ²Í³â.

Ãîëîâíà ïðè÷èíà öüîãî – â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà, çáàëàíñîâàíà äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ó ñôåð³ Â²Ë ³ íàðêîòèê³â, äåòåðì³íóþ÷³ òèì ñàìèì ïðîáëåìí³ ñôåðè 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íååôåêòèâíèé ³íñòðóìåíòàð³é ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ñôåð çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-

÷åííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ðåàëüíèõ êðîê³â ùîäî ¿õ 
âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ðîçãëÿíåìî ïðîáëåìí³ ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîòðåáóþòü 

íàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ.
1. ßê³ñòü, ñó÷àñí³ñòü ³ ëîã³÷í³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñêëàäîâèõ 

çàêîíîäàâñòâà ùîäî Â²Ë ³ íàðêîòèê³â íåäîñòàòíüî ÿê³ñíî ðîçðîáëåíà íà ïðî-



69

 Ïðîáëåìè ïñèõîëîã³¿

åêòí³é ñòàä³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ êîë³ç³é óñåðåäèí³ ñàìèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðèêëàä òîìó – ï’ÿòà çà ðàõóíêîì íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà, 
ùî ðîçðîáëÿëàñÿ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè áåç íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿, óíàñë³äîê 
÷îãî º íàáîðîì êîðïîðàòèâíèõ ïðàãíåíü, íå ï³äêð³ïëåíèõ àíàë³çîì áþäæåòíèõ 
âèòðàò íà îñíîâ³ ºäèíîãî ï³äõîäó. Âîíà ì³ñòèòü ö³ë³, àëå íå ì³ñòèòü ïëàíó ¿õíü-
î¿ ðåàë³çàö³¿, ó í³é íå óòî÷íåí³ çîíè â³äîì÷î¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîæíîþ ç ïî-
çèö³é, óíàñë³äîê ÷îãî ìîí³òîðèíã òà îö³íêà çàëèøèëèñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè.

2. Íîâ³ çàêîíè, âèð³øóþ÷è ñòàð³, ïîðîäæóþòü íîâ³ ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, 
ñòàòòÿ 130 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ äàº ï³äñòàâè 
òëóìà÷èòè ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ÿêèõ âæèâàþòü ËÆÂÑ, ÿê òàê³, ùî ìîæóòü 
ñïðè÷èíÿòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè âîíè, õî÷à é ã³ïîòåòè÷íî, 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ³íô³êóâàííÿ ³íøèõ ëþäåé.

3. Çàêîíè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ì³æ ñîáîþ. ßê íàñë³äîê, ó ñôîðìî-
âàí³é ñèòóàö³¿ ïîêè ùî áåðå ãîðó êàðàëüíèé, çàáîðîííèé, ðåïðåñèâíèé ï³äõ³ä. 
Òàê, íàïðèêëàä, óíàñë³äîê òîãî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õí³õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â» ì³ñòèòü 
ðÿä îáìåæåíü, ïðè÷îìó á³ëüø ñóâîðèõ, í³æ ðåêîìåíäàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè» 1961 ðîêó, îá’ºêòîì áîðîòüáè ñòàëè íå êîíêðåòí³ ñóá’ºêòè, 
à íàðêîòè÷í³ òà ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ùî øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ìå-
äè÷íèõ ö³ëÿõ, çîêðåìà, ïðè ë³êóâàíí³ áîëþ, àíåñòåç³îëîã³¿, ïàë³àòèâí³é ìåäè-
öèí³ òà ïñèõ³àòð³¿.

4. Â³äîì÷à íîðìîòâîð÷³ñòü í³âåëþº áëàã³ ³äå¿, çàêëàäåí³ â çàêîí³. ßê ïðàâè-
ëî, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó éäå ðîçðîáëåííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ó ÿêèõ ãóáëÿòü-
ñÿ àáî ñïîòâîðþþòüñÿ îñíîâí³ ³äå¿ çàêîíó. Â³äîì÷à íîðìîòâîð÷³ñòü º îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ ãàëüì ðîçâèòêó. Òèì ÷àñîì ÷èíîâíèê çâèê ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ³í-
ñòðóêö³¿, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ òèì àáî ³íøèì çàêîíîì ÷àñòî âñòóïàº â 
ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ñàìèì çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíè íàëåæíî íå âèêîíóþòüñÿ.

5. Çàêîíè íå çàáåçïå÷åí³ îðãàí³çàö³éíî òà ô³íàíñîâî. ßê íàñë³äîê, äåðæàâ-
íà ñèñòåìà ë³êóâàííÿ Â²Ë ³ íàðêîçàëåæíîñò³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåäîñòóïíîþ 
÷åðåç â³äíîñíî âèñîêó âàðò³ñòü, íåðîçâèíåíó ìåðåæó ³ ñôåðó ïîñëóã. Ó áþäæåò³ 
ÌÎÇ íà ö³ ïîòðåáè âèä³ëÿºòüñÿ äî 3% ðåàëüíèõ ïîòðåá. Àëå íàâ³òü ïðè öüîìó 
â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ âèòðàò ô³íàíñóºòüñÿ ëèøå íà 60-70%.

6. Íåä³ºâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ðÿä³ âèïàäê³â íåïîãàí³ â ö³ëî-
ìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òàê ³ íå âèð³øóþòü ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, òîìó ùî 
íå  àäåêâàòíî ³ íåäîñòàòíüî âïðîâàäæóþòüñÿ, à ÷àñòî é ³ãíîðóþòüñÿ äåÿêèìè äå-
ðæàâíèìè â³äîìñòâàìè, îñê³ëüêè ïðèéíÿò³ ï³ä òèñêîì ëîá³ñòñüêèõ «ãðóï ³íòåðå-
ñ³â», â óìîâàõ ãîðåçâ³ñíî¿ êîðóïö³¿. À òîìó âîíè êîíöåïòóàëüíî íå ñêîîðäèíî-
âàí³ ³, ÿê ïðàâèëî, ñóïåðå÷àòü áàçîâèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ßêùî 
îïèðàòèñÿ íà îö³íêè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Transparency International çà 2010 
ð³ê, òî çà ð³âíåì êîðóïö³¿ Óêðà¿íà ïîñ³äàº 134-òó ç³ 178-ìè ïîçèö³é [7].

7. Íåñòàá³ëüí³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè. Öå º îäèí ³ç íåìèíó÷èõ íàñë³äê³â òèõ 
«ïîðåâîëþö³éíèõ» ôîðñîâàíèõ ðåôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³. Àëå é òóò 
ìàºìî ÿâíèé ïåðåá³ð. Òàê, ³í³ö³àòèâè ÌÎÇ, âèêëàäåí³ â ïðîåêò³ íàêàçó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í ó òàáëèö³ íåâåëèêèõ, á³ëüøèõ ³ îñîáëèâî á³ëüøèõ ðîçì³ð³â íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó íå-
çàêîííîìó îá³ãó», ùå á³ëüøå â³ääàëÿþòü íàñ â³ä ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ïîðîãà, 
àïð³îð³ âåäóòü äî ð³çêîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, 
ïîäàëüøî¿ ìàðã³íàë³çàö³¿ íàðêîçàëåæíèõ, ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, 
çíèæåííÿ îõîïëåííÿ Ñ²Í³â ïðîãðàìàìè çíèæåííÿ øêîäè, ðîñòó ð³âíÿ Â²Ë/
ÑÍ²Äó â ¿õíüîìó ñåðåäîâèù³ ³ ñòèìóëþþòü ïîäàëüøå çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä 
ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

8. Â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàòèâíîãî òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, 
òîáòî ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó â ÷àñòèí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî Â²Ë ³ íàðêîòèêè.
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Àêòóàëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ïðàâîâèõ ðåôîðì. Ïðàâîâà ðåôîðìà º íå ùî 
³íøå, ÿê ñòâîðåííÿ ñèñòåìíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ òîãî, ùîá êîæíà ç êðà¿í ïîâ-
í³ñòþ â³äáóëàñÿ ÿê ïðàâîâà é îäíî÷àñíî ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâà äåðæàâà. Íà 
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîòð³áåí íå ñò³ëüêè ìîí³òîðèíã «á³ëèõ ïëÿì» ó çàêîíîäàâñ-
òâ³ ïðî Â²Ë ³ íàðêîòèêè òà ëàòàííÿ ä³ð ó íüîìó, ñê³ëüêè ìàñøòàáí³ çì³íè, äî 
ÿêèõ óíàñë³äîê åêñòðàîðäèíàðíî¿ ñèòóàö³¿ â ö³é ñôåð³ âàðòî âäàâàòèñÿ âñóïåðå÷ 
ñàì³é ëîã³ö³ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ìè ïðîñòî ïðèðå÷åí³ çàêîíîäàâ÷î 
çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîâ³ ðåôîðìè ó ñôåð³ Â²Ë ³ íàðêîòèê³â, íå ÷åêàþ÷è, êîëè 
â³äáóäóòüñÿ âëàñíå ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè: ñóäîâà, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à 
òèì á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà.

Ïðàâîâà ðåôîðìà ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ïðî Â²Ë ³ íàðêîòèêè íåìèíó÷å 
òîðêàºòüñÿ ïèòàíü ñèñòåìè çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà, þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ïðàâîñâ³-
äîìîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ êîðïîðàòèâíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ þðèäè÷íîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà. Íà æàëü, ïðàâî ùå íå ñòàëî çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ö³íí³ñòþ íàâ³òü 
äëÿ áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ùî íàé÷àñò³øå ââàæàº ³íòåðåñè äåðæàâè 
ïåðåâàæàþ÷èìè íàä ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí. Òèì ÷àñîì îô³ö³éíå ïðîãîëîøåííÿ 
³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó âèùåçãàäàí³é ñôåð³ º ïðåðîãàòèâîþ âè-
êîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Âèõ³äíîþ òî÷êîþ â³äë³êó öüîãî âàðòî áóëî á 
ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïåðøà ñïðîáà 
ÿêîãî â³äáóëàñÿ íàïðèê³íö³ 2005 ðîêó.

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ðåôîðìè º ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðÿäó íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè 
Â²Ë ³ íàðêîòèê³â:

– ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ìîí³òîðèíãó íàðêîñèòó-
àö³¿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâîçàõèñíèê³â;

– ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ³ç êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íàðêîçàëåæíèõ çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàîùàäæåííÿì íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â áåç ìåòè çáóòó, òîáòî äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ, ÿê³ íå ñêî¿ëè ³íøèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, íà ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî ë³êóâàííÿ ³ ðåàá³ë³òàö³¿, àëüòåðíà-
òèâí³ çàõîäè ïîêàðàííÿ. Äëÿ öüîãî äåðæàâà ïîâèííà âèçíàòè íàðêîçàëåæíîãî 
õâîðèì;

– ðîçøèðåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðîãðàì ðåàá³ë³òàö³¿ òà ë³êóâàííÿ, çìåíøåííÿ 
øêîäè, ó ò.÷. ïðîãðàì çàì³ñíî¿ òåðàï³¿;

– óñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â ³ ñêàñóâàííÿ âñ³õ íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü äëÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ ó 
ë³êóâàëüí³é ïðàêòèö³, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ îïèî¿ä³â äëÿ ë³êóâàííÿ;

– âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, íàäàâàíèõ íåäåðæàâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ çìåíøåííÿ øêîäè, ùî óìîæëèâèòü îäåðæàííÿ 
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà öåé âèä ä³ÿëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ³ çàëó÷åííÿ 
âåëè÷åçíîãî ðåñóðñó ä³ºâî¿ äîïîìîãè, ç ³íøîãî ;

– óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ íåâðåãóëüîâàíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ìåäè÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ïîñëóãè, à, îòæå, óðåãóëþâàííÿ ðîë³ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ³ íåäå-
ðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè Â²Ë/ÑÍ²Äó;

– çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ Ñ²Í³â ³ ËÆÂÑ, âèêëþ÷åííÿ ïîðî÷íî¿ 
ïðàêòèêè ¿õ îñòðàê³çìó ³ äèñêðèì³íàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³;

– êîîðäèíàö³ÿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ ó ö³é ñôåð³.
Îñíîâí³ êðîêè ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ Â²Ë ³ íàðêîòèê³â.
1. Ïðàâîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîâà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè ï³ä-

ãîòîâëåíà ³ ïðîâåäåíà êîìïëåêñíî, ç ðîçáèâêîþ íà åòàïè, îáóìîâëåí³ ïîë³òè÷-
íèìè öèêëàìè òà åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.

– Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ öå ïèòàííÿ âæå 
äàâíî âèð³øóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ («òðàíñïàðåíòíîñò³»): øëÿ-
õîì ðåòåëüíîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ïðîôåñ³éíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ 
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³ â ñóñï³ëüñòâ³, çãîäîì ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é (ðàçîì ³ç íåçàëåæíèìè þðèñòàìè) ó 
ôðàêö³ÿõ ³ ïðîô³ëüíèõ êîì³ñ³ÿõ ïàðëàìåíòó, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî – íà çà-
ãàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ äèñêóñ³ÿõ. Ëèøå òàê ìîæíà çâåñòè äî ì³í³ìóìó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîÿâè íåäîñêîíàëèõ çàêîí³â ³ ðèçèê ïîäàëüøèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é. Îä-
íàê, ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, á³ëÿ âèòîê³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ïîâèíí³ ñòîÿòè 
ñàìå ïðîôåñ³îíàëè, ùî ìàþòü äîñòóï äî çðîáëåíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíîïðîåêòó, ³ ïðè÷îìó íà âñ³õ ñòàä³ÿõ éîãî 
ðîçðîáëåííÿ.

– Ðåâ³ç³ÿ íàïðàöüîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ éîãî ñèñòåìàòèçàö³ÿ, ùî äàº çìî-
ãó íå ëèøå âðàõóâàòè íîâ³ ðåàë³¿, à é â³äìîâèòèñÿ â³ä âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ 
âæå ïðèéíÿòèõ äåêëàðàòèâíèõ íîðì. ¯õíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ñâàâ³ëëÿ ³ äîâ³ëüíîãî âèáîðó, òîáòî çëîâæèâàíü íà ì³ñöÿõ. Íà ïîðÿäêó äåííî-
ìó – ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü â³äîì÷èõ òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ëî-
êàë³çóâàëè á âóçüêîâ³äîì÷³ ³íòåðåñè, âèêëþ÷àþ÷è ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèé 
ï³äõ³ä äî îñîáèñòîñò³ ðÿäîâîãî Ñ²Íà.

– Ïðîäîâæåííÿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîñòàíäàðò³â. 
Ó öèõ óìîâàõ äóæå âàæëèâîþ áóäå ðîçóìíà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâà. ² òóò ïðàâèëüíèì º îð³ºíòèð íà ªâðîïó, ùî ïîñòóïîâî ñïðèéìàº áàãà-
òî ö³ííîãî ç àíãëîñàêñîíñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. Òðåáà óñâ³äîìèòè 
ãîëîâíå: áåç ïîáóäîâè êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó, ðåöåïö³¿, êîîðäèíàö³¿ òà àäàïòàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîñòàíäàðò³â ïðîöåñ éîãî ðîçâèòêó øâèäøå çà âñå çáå-
ðåæå ðèñè ò³º¿ õàîòè÷íîñò³ òà íåîðãàí³çîâàíîñò³, ïðî ÿê³ éøëîñÿ  âèùå, ùî 
ïåðåøêîäæàòèìå óñï³øíîìó çä³éñíåííþ ðåôîðìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ Â²Ë 
³ íàðêîòèê³â.

– Ïðîñâ³òèòåëüñüêà ³ ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà, ó ò.÷. â ïðîôåñ³éíîìó ñåðå-
äîâèù³, ÿêà âèêëþ÷àëà á ôàêòè, ïîä³áí³ äî òèõ, ùî ìàþòü ì³ñöå íèí³ – íà-
ö³îíàëüíà ïðîãðàìà âèìàãàº â³ä ÌÎÇ òà îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é óïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàì çàì³ñíî¿ òåðàï³¿. Öå ï³äòâåðäæåíî ñàìèì ÌÎÇ äëÿ ñòàö³îíàðíèõ òà 
àìáóëàòîðíèõ ïðèçíà÷åíü. Ïðîòå áàãàòî õòî ç ìåäïðàö³âíèê³â ïîìèëêîâî ââà-
æàþòü, ùî ¿¿ çàáîðîíåíî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Íà æàëü, ³ íà óðÿäî-
âîìó ð³âí³, ³ ó ñâ³äîìîñò³ ïîë³òèê³â, ³ â ìàñîâ³é ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ äîòåïåð 
íå ñôîðìîâàíî óñâ³äîìëåííÿ ðåàëüíîñò³ çàãðîçè Â²Ë ³ íàðêîòèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.

2. Òðàíñôîðìàö³ÿ ³ ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðàâà.
– Ðîçðîáëåííÿ, ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ö³ë³ñíî¿ òà ðåàë³ñòè÷íî¿ 

íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî Â²Ë ³ íàðêîòèê³â íà ð³âí³ êîíöåïòóàëüíèõ çàêî-
íîïðîåêò³â. Îäíèì ³ç òàêèõ ìîãëà á ñòàòè Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2], 
ïîáóäîâàíà íà áàëàíñ³ ðåïðåñèâíîãî ³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî êîìïîíåí-
ò³â, à òàêîæ íå ìåíø ðåàë³ñòè÷íà ïðîãðàìà ¿¿ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ, ïåðøà 
ñïðîáà ðîçðîáëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî âïðîâàäæåííÿ áóëà çðîáëåíà íàïðèê³íö³ 
2005 ðîêó. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïîâíîö³ííå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ öüîãî æèòòº-
âî âàæëèâîãî íàïðÿìó º äîâãîñòðîêîâîþ ³íâåñòèö³ºþ â ïðîöâ³òàííÿ êðà¿íè òà 
¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.

– Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ³íñòèòóö³éíîìó ðåôîðìó-
âàíí³. 

– Åôåêòèâíà ïðîãíîñòèêà – çàïîðóêà ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà. Êîëè çà-
êîíè ïðèéìàþòüñÿ íåïðîäóìàíî ³ íàñï³õ, òî â³äðàçó ï³ñëÿ ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ 
âèÿâëÿþòüñÿ ä³ðè, ùî çíîâó æ íàñï³õ ëàòàþòüñÿ. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ âòðà÷àº 
ñåíñ, ïåðåòâîðþþ÷èñü íà ïàïåðîâó êðóãîâåðòü. Òàêèìè êàëåéäîñêîï³÷íèìè 
çì³íàìè çàêîíîäàâñòâà ñòèðàþòüñÿ áàçîâ³ ïðèíöèïè ïðàâà – éîãî ñòàá³ëüí³ñòü 
³ äèíàì³çì. Òàê, ïðàâîâà äîêòðèíà ³ äóìêà ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ, òîìó ïðîöåñ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ìàòèìå ïîñò³éíèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ íå ìîæå áóòè ñò³éêîñò³ 
òà ðîçâèòêó, ÿêùî íåìàº åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ. À âîíî 
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ïîâèííî îïèðàòèñÿ ÿê íà îá’ºêòèâí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, ùî âèêëþ÷àþòü 
ïîäâ³éíå òëóìà÷åííÿ àáî ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ â îìàíó ôàõ³âö³â ³ ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, òàê ³ íà ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é.

3. Ðåàë³çàö³ÿ ñò³éêî¿ ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì 
çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

– ßêùî äåðæàâà îô³ö³éíî âèçíàº ³ çàêð³ïëþº â Êîíöåïö³¿ åï³äåì³îëîã³÷íó 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ÿê àêòóàëüíó, à ¿¿ ÿäðîì – ñèòóàö³þ ç Â²Ë/ÑÍ²-
Äîì ³ íàðêîòèêàìè, ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çàõîä³â ïîâèíí³ ñòàòè çàõèùåíèì ðÿäêîì.

– Äåðæàâà ïîâèííà ìàòè åôåêòèâíó íàö³îíàëüíó ðîáî÷ó ñòðóêòóðó äëÿ â³ä-
ïîâ³ä³ íà åï³äåì³þ Â²Ë ³ íàðêîòèê³â, ùî ïðàöþâàëà á ï³ä êîîðäèíàö³ºþ ç ºäè-
íîãî öåíòðà. Íàïåâíî, òàêèé öåíòð êîîðäèíàö³¿, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòóñó ïðîáëåìè 
ò. ç. çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè, à òàêîæ ³ç óðàõóâàííÿì íååôåêòèâ-
íî¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä, ìîæå ³ ïîâèíåí 
áóòè ñòâîðåíèé íå ïðè óðÿä³, à ïðè ÐÍÁÎ.

– Äåðæàâà ìàº ãàðàíòóâàòè äîñòóï äî ÿê³ñíèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè, ñî-
ö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çà äîñòóïíèìè ö³íàìè. ×åð-
ãîâèì êðîêîì ïîâèííî áóòè ðîçðîáëåííÿ ³ ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì îáì³íó øïðèö³â ³ çàì³ñíî¿ òåðàï³¿. Äëÿ öüîãî ÌÎÇ 
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ñòàíäàðòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ çàì³ñíî¿ òåðàï³¿ òà êîíòðîëþ 
çà ïðåïàðàòàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íå¿ òà º çàðåºñòðîâàíèìè â Óêðà¿í³ 
ÿê ë³êè.

– Ðîçâèòîê ïðàâîñâ³äîìîñò³ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü ñòàº 
ïðàâîâîþ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó í³é ñôîðìóþòüñÿ ³äå¿ ïðî þðèäè÷íó íîðìà-
òèâí³ñòü ÿê îñíîâó æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà âïîðÿäêîâàíîñò³, ùî ïðîòèñòî¿òü õàîñó 
³ ñâàâîë³; ³äå¿ ïðî íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìàëüíó 
ð³âí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàõèñò îñîáèñòîñò³, ¿¿ âëàñíîñò³ â³ä ñâàâîë³ ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâè; ³äå¿ ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä êîíôë³êò³â òà ³íøå. 
Óêðà¿íñüêà êóëüòóðà íå ìàëà äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ òîãî, ùîá ó í³é ïðèðîäíèì 
øëÿõîì ç’ÿâèëèñÿ ëèøå âëàñí³ ïðàâîâ³ ôîðìè ³ â³äíîñèíè. Îäíàê ÿêùî ïðà-
âîâ³ ôîðìè ïîçáàâëåí³ ì³öíî¿ îñíîâè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, íå âèðîñòàþòü 
³ç íå¿, à ëèøå íàâ’ÿçóþòüñÿ ççîâí³ äåðæàâîþ, òî âîíè äóæå ëåãêî â³äðèâàþòüñÿ 
ö³ºþ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ³ ïñèõîëîã³ºþ, ÿê³ íàäàþòü ïåðåâàãó ïåðåä ïðà-
âîì ³íøèì, á³ëüø çðîçóì³ëèì ³ äîáðå çíàéîìèì ¿é ôîðìàì ðåãóëÿö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí: ìîðàëüíèì, ïàòð³àðõàëüíî-ñ³ìåéíèì, òðàäèö³éíî-ïîáóòîâèì, 
ðåë³ã³éíèì ³ ò. ï. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìîæíà ëèøå íàì³òèòè íàñòóïíèé ëàíöþæîê: 
â³ä ïîâíîö³ííî¿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ þðèäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÷åðåç 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü âëàäè âñ³õ ã³ëîê, äî ìàñîâî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. ²íøîãî ñïîñîáó 
äîìîãòèñÿ ñò³éêîãî, áåçóìîâíîãî, åôåêòèâíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ùå íå â³äî-
ìî. Ïðàâîçàñòîñóâàííÿ – ñôåðà íàäçâè÷àéíî òîíêà ³ íåîäíîçíà÷íà. ² ºäèíèé 
ñïîñ³á äîìîãòèñÿ òóò êàðäèíàëüíèõ çì³í íà êðàùå – íå ðåïðåñ³¿, à ñàìå ñòâî-
ðåííÿ øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³.

Ðóø³éí³ ñèëè ³ ïåðñïåêòèâè ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ïðàâîâà ðåôîðìà ó ñôåð³ Â²Ë ³ 
íàðêîòèê³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ñèëàìè íå ëèøå äåðæàâè, à é øèðîêîãî çàãàëó. 
Òîìó ïðîãðàìà ðåôîðìè ïîâèííà áóòè íå óðÿäîâîþ, à äåðæàâíîþ – ¿¿ ñë³ä çà-
òâåðäèòè çàêîíîì, ó ÿêîìó ìîãëà á çíàéòè ñâîº âò³ëåííÿ êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ 
íàðêîïîë³òèêè.

Âèñíîâêè
ßê³ñòü ³ òåðì³íè çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè áóäóòü çàëåæàòè ÿê â³ä ô³-

íàíñîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðìàòîðñüêèõ óñòðåìë³íü, 
òàê ³ â³ä ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ìîðàëü-
íèõ ÿêîñòåé ¿¿ ë³äåð³â, ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, ÿêùî 
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ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ åë³ò ùå íå ïðèéøëè äî êîíñåíñóñó 
ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿêùî ïîïåðåäó êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ðåôîð-
ìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà, ÷åðãîâ³ âèáîðè, 
òî ÷àñó ó âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïðàêòè÷íî íå çàëèøàºòüñÿ, ùîá 
ñôîðìóëþâàòè â³äïîâ³äü, àäåêâàòíó ãëèáèí³ ³ ìàñøòàáàì ïðîáëåì ó ñôåð³ Â²Ë ³ 
íàðêîòèê³â – íå ëèøå ïðèéíÿòè ÿê³ñí³ íîðìàòèâí³ àêòè, à é îðãàí³çóâàòè ¿õíº 
íàëåæíå âèêîíàííÿ. Ó âëàäè ïðàêòè÷íî íå çàëèøàºòüñÿ âèáîðó – âñå çàçíà-
÷åíå òðåáà ðîáèòè íà ìàðø³ – ÿêùî â÷îðà öå áóëî ðàíî ðîáèòè, òî çàâòðà öå 
ðîáèòè ìîæå âèÿâèòèñÿ ï³çíî.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://kommersant.ua/doc.

html?docId=1405847
2. Çàêîíîïðîåêò «Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî íàðêîòèê³â 

òà àëêîãîëþ», çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 06.12.2005 çà ¹8539.
3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003  

¹964-IV.
4. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ðåäàêö³ÿ â³ä 01.10.2001.
5. Åäèíàÿ Êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, 

âíåñåííûìè Ïðîòîêîëîì 1972 ã.
6. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 

ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 
1999. – ¹36, ñò. 317; 200. – ¹25 – 26, ñò. 131; 2003. – ¹27, ñò. 209.

7. Åëåêòðîííèé ðåñóðñ. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.transparency.org/
policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results

8. Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàáëèöü íåâåëèêèõ, âåëèêèõ òà 
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ð³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðå-
êóðñîð³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó íåçàêîííîìó îá³ãó» â³ä 01.08.2000 ¹188.


