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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Визначення місця права на освіту в 

системі прав людини і громадянина в 
Україні має досить важливе значення, 
оскільки сприяє розумінню його сут-
ності та особливостей, допомагає вста-
новити зв’язки між групами прав і сво-
бод та виявити спільне й відмінне в цих 
категоріях, забезпечує розширення 
пізнавальних можливостей тощо. Важ-
ливість обраної теми та становлення ос-
вітнього права в Україні, без сумніву, 
підкреслюють актуальність означеної 
проблеми. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Місце права на освіту в системі прав 

людини і громадянина з’ясовували в 
своїх працях російські та вітчизняні 
вченіVправознавці. В основу нашого 
дослідження були покладені праці та-
ких теоретиків права та вченихVкон-
ституціоналістів, як О. Гончаренко, 
О. Зайчук, В. Погорілко, П. Рабінович, 
О. Скакун, Н. Оніщенко, В. Федоренко 
та інших. Крім їхніх наукових розро-
бок, слід назвати спеціальні досліджен-
ня, які провели вітчизняні та зарубіжні 
науковці, зокрема, В. Боняк, О. Калпін-
ська, К. Романенко, Н. Ракша, В. Ри-
бакова, Т. Смірнова, О. Стульникова, 
О. Теплякова.

Íåâèð³øåí³ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Водночас, незважаючи на таку кіль-

кість наукових розробок з порушеної 
проблеми, ще існує низка загальнотео-
ретичних питань, пов’язаних із визна-
ченням місця права на освіту в системі 
прав людини і громадянина. Беручи до 
уваги розмаїття підходів учених до за-
значеної теми дослідження, вважаємо 
за необхідне систематизувати їх погля-
ди та обґрунтувати авторське бачення 
проблеми.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою цієї статті є з’ясування місця 

права на освіту в системі прав і свобод 
людини та громадянина, взявши за ос-
нову сферу їх реалізації в суспільному 
житті.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
У сучасній юридичній літературі 

від  сутні однозначні підходи до підстав 
класифікації прав і свобод людини та 
громадянина. За основу беруться різні 
критерії, проте найбільш поширеним є 
поділ прав за сферами суспільного жит-
тя. Багатоманітність самих суспільних 
відносин зумовлює існування різних 
точок зору дослідників щодо видової 
класифікації прав за означеною підста-
вою. Так, російські вчені в цій системі 
виділяють особисті (цивільні), політич-
ні, економічні та соціальні, культурні 
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права [1, с. 142–173]. Білоруський на-
уковець Н. Белякович [2, с. 68] та біль-
шість вітчизняних теоретиків [3, с. 95–
98] класифікують права людини і гро-
мадянина на громадянські (особистіс-
ні), політичні, економічні, соціальні та 
культурні. Подібну думку висловлю-
ють такі дослідники, як О. Скакун [4, 
с. 178–183], О. Гончаренко [5, с. 26–
27], В. Погорілко та В. Федоренко [6, 
с. 50–51], але при цьому в окрему групу 
виділяють ще й екологічні права.

П. Рабінович поділяє основні права 
людини на фізичні, особистісні, куль-
турні, економічні, політичні. Дослід-
ник висловлює критичні зауваження 
щодо поняття «громадянські» права, 
мотивуючи свою точку зору тим, що 
цей термін асоціюється з правами не 
будьVяких людей, а лише громадян тієї 
чи іншої держави, а тому не є тотожним 
поняттю особистісних прав [7, с. 21]. 
Учений розмірковує й стосовно поняття 
«соціальні» права, зауважуючи, що всі 
права у широкому сенсі є соціальними 
як за змістом, так і за засобами їх здій-
снення, бо вони зумовлені соціумом, 
проте не заперечує проти виділення со-
ціальних прав у вузькому значенні [8, 
с. 105]. 

А. Колодій та А. Олійник на підставі 
аналізу розділу другого Конституції 
України виділяють у самостійні гру-
пи фізичні, політичні, економічні, со-
ціальні, екологічні, сімейні, культурні, 
особисті права [9, с. 167].

Попри різні підходи до класифікації 
прав людини і громадянина, названі 
нами вчені бачать місце права на осві-
ту серед групи культурних прав. Дещо 
іншої думки дотримується О. Скакун, 
яка вважає його не лише культурним, 
але й соціальним правом. Крім того, 
П. Рабінович та О. Панкевич, досліджу-
ючи соціальні права, також відносять 
до цієї групи право на освіту.

Аналіз російських та українських 
дисертаційних досліджень, присвяче-
них обраній тематиці, не вказує на таку 
одностайність поглядів науковців щодо 
визначення місця права на освіту в сис-
темі прав людини і громадянина. Систе-
матизувавши погляди вчених на пору-

шену проблему, можна поділити їх на 
чотири групи. На думку окремих з них 
[10], право на освіту належить до групи 
культурних прав. Інші [11] відносять 
його одночасно як до культурних, так 
і до соціальних прав. Деякі науковці 
[12] схиляються до думки, що аналі-
зоване право належить до категорії 
соціальноVекономічних прав. Іноді до-
слідники [13] стверджують, що право на 
освіту стосується соціальних, економіч-
них і культурних прав. Межа, яка існує 
між групами прав, умовна, оскільки всі 
вони утворюють єдину цілісну систему, 
тому іноді в науці й практикується від-
несення того чи іншого права одночасно 
до декількох груп прав. 

Цікавим є той факт, що серед ук-
раїнських учених не має таких, які б 
не вважали право на освіту культур-
ним правом, тоді як на думку окремих 
російських дослідників, право на освіту 
не слід відносити до цієї групи прав. Ка-
тегоричність такого твердження спос-
терігається у працях О. Калпінської та 
О. Стульникової [13]. Разом із тим, до-
слідники не висловлюють аргументів 
на користь своєї думки. 

На відміну від них, О. Теплякова вва-
жає право на освіту «культурним» пра-
вом і мотивує свою точку зору мірою 
свободи, яка притаманна цьому праву. 
Вчена наводить той аргумент, що де-
ржава не зобов’язана забезпечувати 
певний рівень реалізації цій групі прав, 
але вона не повинна створювати пере-
пони для їх здійснення [11, с. 29–30]. 
Нам імпонують міркування дослідниці 
про вияв свободи у праві на освіту, які 
виражаються у свободі вибору мови 
навчання, думок і переконань, навчаль-
ного закладу. Можна продовжити цей 
перелік свобод у праві на освіту, особ-
ливо характерних для демократичного 
суспільства, – це свобода вибору пред-
метів для вивчення, викладачів і форм 
навчання тощо. Підтримуючи позицію 
дослідниці щодо правомірності відне-
сення права на освіту до категорії куль-
турних прав, вважаємо хибним твер-
дження, що держава не зобов’язана 
забезпечувати певний рівень реалізації 
цій групі прав, оскільки вона повинна 
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діяти якраз навпаки, забезпечуючи ре-
алізацію будьVяких прав і, в тому числі, 
праву на освіту.

На користь віднесення права на ос-
віту до культурних прав свідчить і той 
факт, що енциклопедичні та тлумачні 
словники, підкреслюючи багатознач-
ність поняття культури, виділяють й 
таке його значення, як освіченість, ви-
хованість [14, с. 472]. С. Гончаренко 
зазначає, що «освіченим є не просто 
випускник школи, який вивчив науки, 
що там викладали, а людина, здатна 
до співпереживань, готова до вільного 
гуманістично орієнтованого вибору, ін-
дивідуально інтелектуального зусилля 
і самостійної, компетентної і відпові-
дальної дії в політичному, економічно-
му, професійному і культурному житті. 
Вона поважає себе й інших, терпима 
до представників інших культур і на-
ціональностей, незалежна в суджен-
нях і відкрита для іншого судження і 
несподіваної думки» [15, с. 615–616]. 
У свою чергу, вихованість передбачає 
культуру почуттів, культуру мислен-
ня, естетичні смаки, відповідальність 
особи тощо. 

З цього приводу Скакун О.Ф. до-
речно наголошує, що культурні пра -
ва забезпечують «збереження й роз  -
виток національноVкультурної са  мо  -
   бут ності народу, доступу до мате рі-
альноVдуховних надбань людст ва, їх 
засвоєння, використання та участі у 
подальшому їх розвитку» [4, с. 182] в 
інтересах особи, держави, суспільства. 
Вони гарантують духовний розвиток 
людини, допомагають кожному індиві-
ду стати корисним учасником політич-
ного, духовного, соціального і культур-
ного прогресу. 

Варто зазначити, що право на освіту 
посідає головне місце серед культур-
них прав, оскільки однією з його фун-
кцій є передача матеріальної та духов-
ної культури наступним поколінням, 
її відтворення та розвиток. На погляд 
автора, споріднюють право на освіту 
з культурними правами такі його ха-
рактеристики, як розвиток творчого 
потенціалу людини, пізнання й само-
пізнання суспільства, соціальних груп, 

окремої людини, передання соціальної 
інформації, досвіду, створення для лю-
дини ціннісних орієнтирів у суспільст-
ві. Отже, «культурний» зміст права на 
освіту очевидний, тому вважаємо пра-
вомірним віднесення права на освіту до 
групи культурних прав людини. 

Щодо належності права на освіту до 
групи соціальних прав, то, як зазнача-
лося нами вище, лише незначна кіль-
кість вітчизняних вчених відносить цю 
можливість до окресленої групи прав. 
Протилежна тенденція спостерігається 
серед російських науковців, тому такий 
дискурс зумовлює потребу з’ясування 
місця права на освіту серед категорії со-
ціальних прав.

З метою визначення цього місця 
спочатку з’ясуємо поняття соціальних 
прав. Науковці визначають соціальні 
права такими, що «полягають у набут-
ті соціальних благ, володінні, користу-
ванні й розпорядженні ними та їхньому 
захисті або вчиненні певних дій у цій 
сфері» [16, с. 560], як «визнані консти-
туціями права людини на матеріальну, 
а іноді й духовну підтримку з боку де-
ржави, рідше – інших осіб з метою за-
безпечення гідних умов її матеріально-
го, фізіологічного і морального існуван-
ня [17, с. 31]. Серед існуючих дефініцій 
нам найбільше імпонує наступна: 
«Соціальні права – це можливості лю-
дини забезпечити своє існування та роз-
виток із соціальних джерел завдяки со-
ціальному утриманству, тобто на основі 
застосованого за певних умов (при на-
станні так званих соціальних ризиків) 
державними чи недержавними органі-
заціями соціальноVаліментарного мето-
ду регулювання» [8, с. 105]. Дослідник 
вважає, що таке поняття дозволяє відо-
кремити соціальні права від інших, ос-
кільки вбирає певні ознаки цієї групи 
прав. Спостерігається, що відмежувати 
соціальні права можна за допомогою 
такої ознаки, як соціальне утриманс-
тво, яке передбачає соціальну підтрим-
ку особи за рахунок державного чи ко-
мунального бюджетів. Соціальні права 
вимагають справедливого розподілу 
суспільного багатства для кожного. 
Особа не може вимагати для себе біль-
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ше, ніж для інших, тобто такі права ма-
ють бути гарантовані однаковою мірою 
всім. Особливо це актуально щодо тих 
прав, які одночасно є й обов’язком, як, 
наприклад, право на повну середню ос-
віту. У цьому випадку держава бере на 
себе обов’язок забезпечити фінансуван-
ня загальноосвітніх шкіл з тим, щоб 
гарантувати безкоштовну реалізацію 
права на повну середню освіту всім, не-
залежно від їх матеріального станови-
ща чи будьVяких інших ознак. З іншого 
боку, якщо право на вищу освіту не є 
обов’язковим, то держава лише вста-
новлює умови, за яких вона бере на себе 
матеріальні затрати для забезпечення 
безкоштовної реалізації цієї можли-
вості громадянами. Вона визначає кіль-
кість місць державного замовлення на 
підготовку фахівців певного напряму 
і спеціальності, умови для отримання 
пільг при вступі до вищих навчальних 
закладів. 

Однак, інші дослідники вказують, 
що соціальна сфера покликана забез-
печити достатній рівень добробуту, до-
ступність основних життєвих благ для 
більшості населення, гарантувати не-
обхідний рівень соціального захисту, 
розвиток соціальної, трудової та під-
приємницької активності, забезпечен-
ня свободи вибору, широку можливості 
в реалізації людиною своїх здібностей. 
Головними завданнями соціальної де-
ржави є вирівнювання можливостей 
для всіх громадян, піклування про 
всі прошарки населення, особливо 
про групи, які перебувають у гіршому 
соціальноVекономічному становищі, 
урівноваження протилежних інтере-
сів, створення можливостей для гідного 
життя всіх осіб, забезпечення соціаль-
ного порядку, а також обов’язку насе-
лення брати участь у розв’язанні сус-
пільних проблем [18, с. 135–136].

Враховуючи наведені характеристи-
ки соціальних прав та соціальної сфе-
ри загалом, спроектуємо їх на окремі 
положення освітнього законодавства 
України. До прикладу назвемо ряд норм 
Закону України «Про освіту» (1991 р.), 
які гарантують громадянам право на 
безкоштовну освіту в усіх державних 

навчальних закладах незалежно від 
будьVяких ознак (ст. 3), організацію 
безкоштовного медичного обслугову-
вання в системі освіти (ст. 24), харчу-
вання в начальних закладах за рахунок 
бюджетних асигнувань (ст. 25), забез-
печення безпечних і нешкідливих умов 
навчання, праці та виховання (ст. 26), 
створення навчальних закладів для гро-
мадян, які потребують соціальної допо-
моги та реабілітації, встановлення до-
даткових видів соціального і матеріаль-
ного забезпечення осіб, які навчаються 
(додаткова соціальна і матеріальна до-
помога за рахунок місцевих бюджетів, 
міністерств та інших надходжень, 
безкоштовне регулярне підвезення до 
школи і назад рейсовим транспортом 
або транспортом підприємств, установ, 
організацій за визначених умов та ін. 
(ст. 53), державні гарантії педагогіч-
ним, науковоVпедагогічним працівни-
кам та іншим категоріям працівників 
навчальних закладів (ст. 57).

Отже, у змісті права на освіту відобра-
жаються наведені вище характеристи-
ки, які відповідають групі соціальних 
прав, тому цілком правомірно вважати 
його соціальним правом.

Як зауважувалося, іноді право на ос-
віту називають соціальноVекономічним 
або ж узагалі відносять до самостійної 
групи економічних прав. Зокрема, М.В. 
Смирнова обґрунтовує економічну скла-
дову в праві на освіту «функцією держа-
ви зі створення необхідних правових, 
політичних, матеріальних передумов 
для забезпечення підтримки особистої 
ініціативи людини в економічній сфері, 
до якої належить й недержавна освіта 
як галузь економіки» [14, с. 32]. Риба-
кова В.В. підкреслює схожість права на 
освіту з економічними правами, яка, 
на думку дослідниці, полягає в можли-
вості людини оволодіти професією, що 
в свою чергу створює умови для реаліза-
ції права на працю, на підприємницьку 
діяльність, а отже – на матеріальне за-
безпечення. Крім того, здійснення цьо-
го права вимагає матеріальних витрат 
держави або самої особи [14, с. 50]. 

Показуючи тісний взаємозв’язок 
ек ономічних та культурних прав, 
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О. Гон чаренко стверджує, що перші є 
гарантіями реалізації останніх. Науко-
вець відзначає, що право користування 
об’єктами державної та комунальної 
власності як вид економічних прав є 
підґрунтям користування мережею ос-
вітянських закладів [5, с. 34–35].

Відомі теоретики права вважають 
економічні права можливостями «роз-
поряджатися предметами матеріально-
го характеру та здобувати засоби для 
існування і розвитку» [3, с. 96], зазна-
чаючи, що їх реалізація «задовольняє 
потреби людини в її індивідуальній са-
мореалізації у господарській (економіч-
ній) діяльності, зокрема шляхом участі 
у виробництві матеріальних благ, у на-
данні послуг або у підприємництві» [7, 
с. 22]. 

Зокрема, Ю.Фролов характеризує 
економічні права за сутністю, змістом 
та формою, що дає змогу глибоко пізна-
ти цю категорію прав людини і грома-
дянина. Розкриваючи сутність еконо-
мічних прав, ученийVконституціоналіст 
відмічає, що «це передбачені Конститу-
цією та законами України можливості 
певної поведінки в економічній сфері», 
що «за своїм змістом – це певні еконо-
мічні блага та права на ці блага, тобто 
право на їхнє одержання, захист, збе-
реження, володіння, користування і 
розпорядження», за формою – «це міра 
або образ, спосіб, форма поведінки, ви-
явлення волі, інтересів, можливостей 
людини і громадянина» [19, с. 169].

Як бачимо, теоретикоVправова та 
конституційноVправова наука демонс-
трують розмаїття дефінітивних під-
ходів щодо економічних прав. Інтегру-
ючи запропоновані поняття, можна 
визначити економічні права, як можли-
вості людини і громадянина володіти, 
користуватися, розпоряджатися основ-
ними економічними (матеріальними та 
нематеріальними) благами та здобувати 
засоби для існування і розвитку. 

Правомірність поглядів учених щодо 
віднесення права на освіту до категорії 
економічних прав підтверджується сут-
ністю економічної сфери, призначенням 
якої «є виробництво, розподіл, обмін, 
споживання матеріальних благ і послуг, 

необхідних для життєдіяльності лю-
дей» [18, с. 249]. Зі змісту економічної 
літератури зрозуміло, що виробництво 
є матеріальним і нематеріальним. Три-
валий час сфера нематеріального вироб-
ництва розглядалася як необхідна, але 
непродуктивна щодо створення в ній 
нової вартості, національного доходу. 
Однак у цій сфері виробляються послу-
ги, які мають споживчу вартість, тобто 
є товарами [20, с. 511]. Якраз до сфери 
послуг і належить, поряд із іншими не-
матеріальними благами, освіта. Розра-
хунки спеціалістів, зроблені на основі 
даних багатьох країн, свідчать, що 
співвідношення обсягу витрат на освіту 
й економічного ефекту від цього станов-
лять 1:4, а щодо витрат на науку – 1:10 
[21, с. 117]. Крім того, становлення сис-
теми освіти як самостійної та специфіч-
ної галузі економіки; розгортання НТР, 
що зумовила істотне розширення масш-
табів освіти, значне збільшення витрат 
на неї, посилення впливу освіти на тем-
пи економічного зростання; сукупний 
внесок освіти у зростання майбутніх до-
ходів суспільства в цілому та індивіда 
зокрема в обсязі 75–80 % , встановлен-
ня розміру зарплати та її диференціація 
залежно від складності робочої сили, її 
загальноосвітнього й кваліфікаційно-
го рівнів стали об’єктивними переду-
мовами виникнення і розвитку науки 
про комплексну економічну роль осві-
ти в процесі розширеного відтворення, 
в тому числі відтворення економічних 
відносин, – економіки освіти [22, с. 
185]. Наведені факти свідчать про те, 
що право на освіту, за таким критерієм, 
як сфера суспільних відносин, нале-
жить до групи економічних прав.

З цього приводу, на думку автора, 
слід сказати наступне. З одного боку, 
обидві категорії близькі за своїм харак-
тером, тісно взаємодіють між собою, 
що проявляється навіть у тому, що ок-
ремі права належать як до соціальних 
прав, так і до економічних, встановле-
на межа між ними є тонкою та умов-
ною, таке об’єднання не змінює змісту 
цієї категорії прав – вони спрямовані 
на забезпечення певних соціальних та 
економічних потреб людини. З іншого 
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боку, в базових міжнародних актах з 
прав людини таке словосполучення не 
застосовується. Візьмемо до прикла-
ду основні міжнародноVправові акти, 
в назві яких відображаються категорії 
тих чи інших прав: Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права, 
Міжнародний пакт про економічні, со-
ціальні та культурні права, Європейська 
соціальна хартія. У правовій доктрині 
при здійсненні видової класифікації 
прав людини і громадянина, в більшості 
випадків, теж не здійснюється таке їх 
об’єднання. Тому автор статті вважає 
за доцільне, не встановлюючи катего-
ричної межі між групами прав людини, 
ділити їх на окремі самостійні види.

Âèñíîâêè
З огляду на такий критерій, як сфера 

реалізації прав людини та громадянина 

у суспільному житті (сфера суспільних 
відносин), їх можна класифікувати на 
особистісні (громадянські), політичні, 
економічні, соціальні, культурні, еко-
логічні. 

У юридичній науці відсутній єдиний 
підхід до визначення місця права на ос-
віту в системі прав людини і громадяни-
на. Систематизувавши погляди вчених, 
можна виокремити чотири групи їх 
тверджень: 1) право на освіту належить 
лише до культурних прав; 2) належить 
одночасно як до культурних, так і до со-
ціальних; 3) є соціальноVекономічним 
правом; 4) входить до системи соціаль-
них, економічних і культурних прав.

На наш погляд, право на освіту є ком-
плексним правом, воно одночасно нале-
жить до категорії культурних, соціаль-
них і економічних прав.
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