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Постановка проблеми
Необхідність систематизації аграр

ного законодавства пов’язана, перш за 
все, з відсутністю єдиного кодифікова
ного акта, який системно відображав 
би основні напрями правового регулю
вання аграрного виробництва. Це сто
сується також проблем правового регу
лювання якості сільськогосподарської 
продукції, оскільки правові норми, що 
регулюють це питання, присутні в нор
мативних актах різної юридичної сили 
з переважанням відомчого законодав
ства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій
На думку В.М. Єрмоленка, на ниніш

ньому етапі в аграрній сфері економіки 
України об’єктивно склалися принци
пово інші, ніж раніше, аграрні майнові 
відносини, що відповідно зумовлює не
обхідність звернутися до зовсім іншої 
форми кодифікації аграрного законо
давства – розроблення та прийняття 
Аграрного кодексу України [1, с. 138]. 

При цьому, регулююча дія Аграрно

го кодексу має бути спрямована, насам
перед, на внутрішні приватноправові 
аграрні правовідносини. Майбутній ко
декс мав би закріпити й особливості 
правової регламентації правовідносин 
зовнішніх, приватнопублічних [2, с. 
2829]. 

У свою чергу, В.І. Семчик вважає, що 
з метою підвищення ефективності аг
рарного і земельного законодавства до
цільним є здійснення його моніторингу, 
визначення відповідності вказаного за
конодавства сучасній концепції розвит
ку аграрного сектору і земельних від
носин, а також необхідно передбачити 
усунення колізій і неузгодженості між 
законами аграрної сфери, Цивільним 
кодексом України та Господарським 
кодексом України [3, с. �].

 На нашу думку, систематизація 
аграрного законодавства щодо якості 
сільськогосподарської продукції повин
на здійснюватись на основі врахування 
особливостей аграрного виробництва, і 
зокрема, взаємозв’язку таких базових 
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понять, як якість ґрунту, якість про
дукції галузі рослинництва і тварин
ництва. 

Не вирішені раніше частини загальної 
проблеми 

 Комплексний характер галузі аграр
ного законодавства визначає структуру 
її будови. З огляду на цей фактор важ
ливішого значення набуває принцип 
раціонального співвідношення між за
гальним і спеціальним законодавством 
як складовими цієї галузі та їх відповід
ності. Між тим, чинне аграрне законо
давство вирізняється досить високим 
рівнем наявності колізійних норматив
них приписів. Ці суперечності міг би 
зняти Аграрний кодекс [�, с. 27�27�]. 

Найбільш складною проблемою сис
тематизації аграрного законодавства в 
питаннях якості сільськогосподарської 
продукції є забезпечення ефективного 
державного регулювання, контролю та 
юридичної відповідальності. 

Формулювання цілей статті
Метою статті є дослідження проблем 

систематизації агарного законодавства 
щодо якості сільськогосподарської про
дукції та розроблення структури Аграр
ного кодексу України з цього питання. 

Виклад основного матеріалу дослідження
Як відомо, під систематизацією за

конодавства розуміється впорядкуван
ня і вдосконалення чинних норматив
ноправових актів шляхом їх опра 
 цювання, перегляду і викладу в пев
ному порядку у формі збірників (до 
відників) актів (предметних, систем
нопредметних, хронологічних та ін.) 
чи зведених кодифікаційних актів. 
Основними формами систематизації 
законодавства у законотворчій прак
тиці та юридичній науці є інкорпора
ція та кодифікація. Інкорпорація за
конодавства – це впорядкування нор
мативноправового масиву шляхом 
його опрацювання і викладу у вигляді 
хронологічних, предметних, алфавіт
них збірників. Її можна розглядати як 
підготовчу стадію для проведення ко
дифікації законодавства. Кодифікація 

законодавства – це складніша і доско
наліша форма систематизації, яка пе
редбачає переосмислення, творчу пе
реробку та якісне поліпшення чинного 
законодавства. Результатом виступає 
новий зведений акт кодифікаційного 
типу (кодекс, статут, положення), який 
комплексно врегульовує окрему галузь 
суспільних відносин, відзначається ло
гічною послідовністю, чіткістю струк
тури для значного підвищення його 
ефективності. Кодифікація завжди має 
офіційний характер, здійснюється від
повідними державними органами [�, с. 
1�81�9]. 

На думку В.К. Мамутова, кодифіка
ція є одним із юридичних способів 
удосконалення законодавства, вико
ристання якого доцільно врахувати в 
процесі планування законодавчої діяль
ності. Це ключова ланка механізму 
вдосконалення правового регулювання, 
її можна розглядати як універсальний 
правовий засіб впливу на зміст і фор
му законодавства. Ідея кодифікації 
господарського законодавства започат
кована не наукою, а практикою й 
обумовлена необхідністю вирішення 
правозастосовчих питань. Для забезпе
чення ефективності, дієвості правово
го регулювання господарських відно
син необхідно затвердити програму 
вдосконалення господарського законо
давства на базі чинного Господарського 
кодексу України. На думку В.К. Ма
мутова, розроблення, утвердження та  
реалізація програм удосконалення на
ціонального законодавства на основі 
діючих кодексів має знайти своє місце 
у перспективному плануванні діяльно
сті Верховної Ради України. Основне 
завдання сьогодення полягає саме в 
удосконаленні чинного законодавства, 
а не його реформуванні шляхом скасу
вання одних законів і прийняття інших 
[6, с. �]. 

У процесі розроблення Аграрного ко
дексу України необхідно керуватися 
тим, що базисом аграрного виробництва 
є землі сільськогосподарського призна
чення, які на сучасному рівні розвитку 
аграрних правовідносин необхідно роз
глядати не тільки як засіб виробництва, 
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а й як невід’ємну складову біосфери, 
оскільки життя на землі забезпечуєть
ся лише у складі біосфери при взаємодії 
землі (літосфери), води (гідросфери) і 
повітря (атмосфери) та розміщення в 
них живих організмів. Порушення цієї 
взаємодії призводить до погіршення 
умов існування всього живого [7, с. 1�]. 

На нашу думку, в ході проведення 
систематизації аграрного законодавст
ва доцільним є врахування не лише 
екологічних вимог щодо якості сіль
ськогосподарської продукції, а й про
блем раціонального використання при
родноресурсного потенціалу. Зокрема, 
потребує проведення систематизації та 
частина аграрного законодавства, яка 
регулює виробництво сільськогосподар
ської продукції на територіях, що по
страждали внаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного 
характеру.

 На думку Н.І Титової, доцільним 
є прийняття «Основ земельного та аг
рарного законодавства України» як 
базового нормативноправового акта, 
за яким, окрім розвитку принципу 
«пріоритетності земель сільськогоспо
дарського призначення», водночас має 
бути закріплений принцип «пріоритет
ного правового статусу селянина» на 
цих землях. В «Основах» слід закріпи
ти спеціалізований зміст конституцій
них прав селян як громадян України 
на: вільний розвиток своєї особистості; 
освіту; свободу об−єднання в політичні 
партії та громадські організації; пра
цю; відпочинок; соціальний захист; 
охорону здоров−я, медичну допомогу й 
медичне страхування [8, с. 89].

 Такої ж точки зору дотримується 
Н.О. Багай, вказуючи на те, що підви
щення ефективності правового регу
лювання аграрних відносин можливе 
за умови прийняття єдиного кодифіко
ваного акта аграрного законодавства – 
Основ аграрного законодавства Украї
ни, оскільки саме така форма кодифі
кації найбільш повно відображала б 
суть, зміст і межі правового регулюван
ня зазначеного акта. Прийняття Основ 
аграрного законодавства (а не Аграрно
го кодексу) відображало б принципові 

риси аграрного законодавства України, 
зокрема, його комплексний, інтегрова
ний та спеціалізований характер [9, с. 
1112]. 

 На нашу думку, систематизація аг
рарного законодавства України має 
бути здійснена шляхом його кодифіка
ції, однак її результатом повинно бути 
прийняття не Основ аграрного законо
давства, а власне Аграрного кодексу 
України, оскільки сучасне аграрне ви
робництво потребує чіткої правої регла
ментації аграрних правовідносин у цій 
сфері, у тому числі щодо якості сільсь
когосподарської продукції. Зокрема, у 
структурі кодексу мають бути відобра
жені питання правового регулювання 
органічного виробництва сільськогос
подарської продукції, проблеми вико
ристання генетично модифікованих ор
ганізмів і функціонування спеціальних 
сировинних зон та ін. 

Ще одним важливим питанням сис
тематизації аграрного законодавства є 
врахування міжнародних вимог, вста
новлених до аграрного виробництва, 
у тому числі до якості сільськогоспо
дарської продукції. При цьому, необ
хідно погодитись із Г. Гуменюк щодо 
доцільності адаптації законодавчої бази 
України з безпечності харчових продук
тів та продовольчої сировини до вимог 
Європейського Союзу [10, с. 6370]. 

Необхідно зазначити, що базовою 
тенденцією правового регулювання 
якості сільськогосподарської продук
ції, як продукції харчового призначен
ня, є те, що ЄС визначив безпеку харчо
вих продуктів одним із головних пріо
ритетів своєї політики. При цьому без
пека продукції забезпечується в рамках 
глобального інтегрованого підходу за 
формулою: «від лану до столу», з ура
хуванням умов вирощування рослин, 
умов утримання та годівлі тварин, вете
ринарного контролю, санітарних норм 
щодо обробки і приготування харчових 
продуктів та ін. [11, с. 22]. Гармоніза
ція законів стосовно харчової продукції 
в Європейському Союзі відбувається в 
рамках «горизонтального» законодавс
тва, яке включає в себе аспекти, що є 
спільними для всіх видів харчової про
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дукції: добавки, маркування та гігієна; 
і «вертикального» законодавства щодо 
окремих видів продуктів [12, с. 67]. 

На наш погляд, в Аграрному кодексі 
України окремим структурним елемен
том повинно бути відображено питан
ня відповідності якості сільськогоспо
дарської продукції міжнародним ви
могам, і зокрема, вимогам Євросоюзу. 
При цьому, правове регулювання без
пеки сільськогосподарської продукції 
повинно відображатися на галузевому 
рівні, оскільки виробництво окремих 
видів продукції має певну специфіку 
та потребує спеціальної правової регла
ментації. 

Важливим є також відображення в 
структурі Аграрного кодексу України 
питань державної підтримки аграрних 
товаровиробників. Як показує міжна
родний досвід, якість сільськогоспо
дарської продукції в розвинених краї
нах забезпечується не лише за рахунок 
методів адміністративного впливу, а 
також із використанням виваженої 
економічної політики. Зокрема, Євро
пейський Союз щороку витрачає близь
ко �0 млрд. євро на дотації виробникам 
сільськогосподарської продукції. Поп
ри досить посередні кліматичні умови, 
більшість країн ЄС є світовими ліде
рами з виробництва аграрної продук
ції. Приміром, урожайність зернових 
у Нідерландах становить 82,2 ц/га, у 
Франції – 67,1 ц/га; цукрового буря
ка у Швейцарії – 8�2,� ц/га, у Франції 
– 773,2 ц/га; картоплі у Нідерландах – 
�2�,6 ц/га. Для порівняння, в Україні, 
чорноземи якої поза конкуренцією, ці 
показники є щонайменше на 20�0% 
нижчими. Старий Світ забезпечує біль
шість своїх потреб у харчах за рахунок 
внутрішнього виробництва і, до того 
ж, є експортером основних сільськогос
подарських культур. Вивіз пшениці з 
Європи, починаючи з 2000 р., щороку 
перевищує імпорт. Разом із тим, сис
тема фінансування аграрного сектору в 
різних країнах Євросоюзу має свою спе
цифіку. Скажімо, у Німеччині, Бельгії, 
Данії, Франції створено спеціалізовані 
установи для кредитування фермерів. 
У Польщі, з метою стабілізації ринку 

та захисту доходів селян, держава про
водить інтервенційні закупівлі сезон
них надлишків сільгосппродукції та її 
продаж у період дефіциту. У багатьох 
країнах передбачено податкові пільги 
для аграрних підприємств. Рівень стяг
нень для них, зокрема податок на прибу
ток, значно нижчий від подібних зборів 
(може бути навіть менше 1%) у несіль
ськогосподарських галузях. Коопера
тиви, що виробляють екологічно чисту 
продукцію, а в Німеччині ті, що працю
ють на альтернативних джерелах енер
гії, можуть бути звільнені від оподатко
вування на кілька років [13, с. 16]. 

Потрібно також погодитися з В.В. Ян
чуком, що визначальним в Аграрному 
кодексі має стати: поперше, об’єкт –  
земля та інше нерухоме й рухоме май
но, насамперед засоби виробництва, а 
також продукти харчування, продо
вольство і сировина як об’єкти права 
власності самих суб’єктів аграрного під
приємництва та об’єкти обігу; подруге, 
земля, мисливські угіддя та внутрішні 
водойми як основні засоби виробництва 
та добування продуктів харчування, 
продовольства та сировини рослинного і 
тваринного (у тому числі водного й мис
ливського) походження; потретє, зем
ля, водні та мисливські угіддя як об’єкт 
навколишнього природного середови
ща. Об’єктом правового регулювання 
цього кодексу мають стати також ро
боча сила та її охорона; тваринництво, 
зооінженерія, ветеринарія, промисло
ве рибальство та мисливство тощо [1�, 
с. �9].

Висновки
Необхідно зазначити, що для підви

щення рівня ефективності аграрного 
законодавства доцільним є здійснення 
його систематизації та прийняття Аг
рарного кодексу України. Частина ко
дексу щодо якості сільськогосподарсь
кої продукції може мати таку структу
ру: 1) вимоги до якості сільськогоспо
дарської продукції (загальні вимоги, 
вимоги на галузевому рівні, спеціальні 
вимоги, міжнародні вимоги); 2) дер
жавне управління якістю сільськогос
подарської продукції (система управ
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ління, елементи управління, механізм 
взаємодії); 3) державна підтримка аг
рарних товаровиробників щодо забез
печення якості сільськогосподарської 
продукції; �) безпека сільськогоспо
дарської продукції; �) державний та 

громадський контроль за якістю сіль
ськогосподарської продукції (завдан
ня, повноваження, обов’язки); 6) юри
дична відповідальність за порушення 
вимог до якості сільськогосподарської 
продукції. 
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