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Постановка проблеми
У науковому світі не викликає жод

них сумнівів теза, що успішне осмис
лення, формулювання та дослідження 
кожної наукової проблеми потребує 
визначення та розроблення відправ
них методологічних засад досліджен
ня. Зазвичай, до відправних позицій, 
що становлять методологічний аспект 
дослідження, відносять: 1) формулю
вання проблеми дослідження; 2) фор
мулювання цілей та завдань дослід
ження; 3) обґрунтування актуальності 
дослідження проблеми в загальносо
ціальному значенні; �) обґрунтування 
актуальності дослідження проблеми 
для розвитку науки (конкретних галу
зей правової науки); �) обґрунтування 
актуальності дослідження проблеми  в 
прикладному значенні; 6) визначення 
правового аспекту досліджуваної про
блеми (при дослідженні проблем, що 
мають багатоаспектний, комплексний 
характер); 7) визначення місця пробле
ми й окремих її аспектів у системі наук; 
8) визначення витокознавчої бази до
слідження; 9) розроблення понятійно
го апарату (дослідження змісту тих або 

інших  понять, інститутів, термінів); 
10) розроблення методики й техніки 
узагальнення та аналізу емпіричного 
матеріалу [1, с. 29].

Крім цього, до основних методологіч
них засад дослідження у вітчизняній  
юридичній науці відносять, у тому чис
лі, й історичний досвід виникнення, 
розвитку та вирішення відповідної нау
кової проблеми [1, с. �1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій
Ступінь наукового розроблення обра

ної тематики характеризується тим, 
що досліджується не в адміністратив
ноправовій літературі, а переважно в 
роботах з проблем права навколишнього 
природного середовища (Ю.С. Шемшу
ченко, О.С. Колбасов, М.М. Бринчук, 
В.В. Петров та інші), земельного пра
ва (О.Г Бондар, О.А. Вівчаренко, Л.П. 
Заславська, І.І. Каракаш, П.Ф. Кули
нич, О.О. Погрібний та інші), охорони 
довкілля (С.М. Кравченко, М. Орлов та 
інші). Окремим аспектам управління в 
лісовому господарстві присвячено пра
ці вченихекономістів: С.І. Лебедевич, 
Г.В. Бондарука, І.Ф. Букші.
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У статті розкрито проблемні питання теоретичного та 
практичного характеру, що виникали в ході розвитку право
вого регулювання суспільних відносин у сфері лісового госпо
дарства України в період з 1991 року понині. 

В статье раскрыты проблемные вопросы теоретическо
го и практического характера, возникшие в ходе развития 
правового регулирования общественных отношений в сфере 
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Формулювання цілей статті
Ураховуючи викладене, метою стат

ті є дослідження історичного досві
ду правового регулювання відносин у 
сфері лісового господарства України в 
період з 1991 року понині, осмислення 
організаційноправових проблем дер
жавного регулювання відносин у сфері 
лісового господарства в конкретний іс
торичний проміжок часу, а також ана
ліз вжитих заходів щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослідження
На час проголошення Україною Де

кларації про державний суверенітет, 
для поліпшення рівня державного регу
лювання відносин, у тому числі у сфері 
лісового господарства, в Українській 
РСР Верховна Рада УРСР прийняла в 
лютому 1990 р. постанову «Про еколо
гічну обстановку в республіці та захо
ди щодо її докорінного поліпшення» 
[3]. Вона мала на меті вдосконалення 
правових засад і практики діяльності 
Держкомприроди УРСР та інших при
родоохоронних органів і громадських 
організацій. 

Водночас, незважаючи на активні 
декларації щодо охорони природи в 
Радянському Союзі та, зокрема, в ра
дянській Україні, лісове господарство 
розглядалось як підприємство з вироб
ництва деревини, а не як об’єкт управ
ління загальнонародною власністю. На 
думку О.А. Крайнєва, ведення лісово
го господарства в СРСР було підмінено 
організацією лісозаготівель з метою 
отримання постійного лісового доходу 
[�, с. 9]. Очевидно, що внаслідок цього 
доступність лісових ресурсів у цілому 
було знижено. Вирішити вказану про
блему повинні були положення нового 
законодавства, яке в той час ухвалю
валось в Україні в умовах перехідного 
періоду.

Основу тодішнього лісового законо
давства заклав Лісовий кодекс 199� р. 
[�]. Поступово саме на цій правовій ос
нові формувалася в наступному система 
законодавства у сфері лісових ресурсів 
і лісового господарства України, було 
ухвалено низку нових підзаконних нор
мативних актів. Ця система, серед іншо

го, включає нормативні акти, що визна
чають правове положення відповідних 
державних органів. Ідеться, зокрема, 
про Положення про Державний комі
тет лісового господарства України, за
тверджене Указом Президента України 
№ 1267/97 від 12 листопада 1997 р. [6] 
(перезатверджене указами Президента 
України № 969  від 1� серпня 2000 р. 
[7] та від 13 квітня 2011 р. № ��8/2011 
«Про Положення про Державне агентс
тво лісових ресурсів України» [8]), По
ложення про державну екологічну інс
пекцію, затверджене постановою Ка
бінету Міністрів України № 770 від 16 
червня 200� р. [9] (втратило чинність 
згідно з постановою Кабінету Міністрів 
України № 3�6 «Про ліквідацію уря
дових органів» від 28 березня 2011 р.), 
постанови Кабінету Міністрів України 
№ 322 «Про вдосконалення управління 
лісовим та мисливським господарством 
в Закарпатській, ІваноФранківській 
та Чернівецькій областях» від � травня 
199� р. [10] та № 678 «Питання удоско
налення управління лісовим та мис
ливським господарством» від  26 квітня 
2007 р. [11]. 

Лісовпорядкування та ведення дер
жавного лісового кадастру врегульова
но наразі Порядком ведення держав
ного лісового кадастру та обліку лісів, 
затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України № 8�8 від 20 червня 
2007 р. [12], та Інструкцією про порядок 
ведення державного лісового кадастру і 
первинного обліку лісів, затвердженою 
наказом Державного комітету лісового 
господарства України № 298 від 1 жовт
ня 2010 р. [13]. Крім того, кожні десять 
років Кабінет Міністрів України видає 
розпорядження щодо проведення де
ржавного обліку лісів в Україні.

Використання лісових ресурсів регу
люється постановою Кабінету Міністрів 
України № 761 від 23 травня 2007 року 
«Про врегулювання питань щодо спе
ціального використання лісових ресур
сів» [1�], Інструкцією про порядок по
годження та затвердження розрахун
кових лісосік, затвердженою наказом 
Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища України № 38 

трудове право; право соціального забезпечення. адміністративне право
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від � лютого 2007 р. [1�], Правилами 
рубок головного користування, затвер
джених наказом Державного комітету 
лісового господарства України № 36� 
від 23 грудня 2009 року [16], Правила
ми заготівлі живиці в лісах України, 
затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України № 18� від 8 лютого 
1996 р. [17], Порядком заготівлі друго
рядних лісових матеріалів і здійснення 
побічних лісових користувань в лісах 
України, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України № ��9 від 
23 квітня 1996 р. [18]. 

Питання відтворення та підвищення 
продуктивності лісів є предметом Сис
теми ведення лісового насінництва, за
твердженої наказом Міністерства лісо
вого господарства України № 77 від 22 
липня 1996 р. [19], Правил відтворення 
лісів, затверджених постановою Кабі
нету Міністрів України № 303 від 1 бе
резня 2007 р. [20], Санітарних правил в 
лісах України, затверджених постано
вою Кабінету Міністрів України № ��� 
від 27 липня 199� р. [21], Правилами 
рубок, пов’язаних з веденням лісового 
господарства, та інших рубок, затверд
жених останньою постановою Кабінету 
Міністрів України [22].

Вищезгадані акти правового регулю
вання у сфері лісового господарства, 
особливо першої половини 1990х рр., 
дають змогу стверджувати, що в ціло
му в Україні сформувалась система лі
сового законодавства, що за тематикою 
охоплює всі важливі ланки сфери.

Водночас варто наголосити, що чин
ний на вказаний період основний ко
дифікований акт у сфері лісового гос
подарства, що за визначенням повинен 
регулювати найважливіші питання лі
сового господарства, – Лісовий кодекс 
України 199� р. – фактично відтворю
вав положення радянського законодавс
тва та не відповідав тодішнім викликам 
розвитку ринкових відносин. 

Щоправда, така ситуація із законо
давчим регулюванням стосувалася не 
лише сфери управління лісовими відно
синами, а була притаманна практично 
всім видам адміністративних відносин. 
Як слушно зауважує І.С. Гриценко, 

на той час у науці адміністративного 
права багато часу вимушено приділя
лось переробленню та адаптуванню 
до тодішніх потреб теорій і положень, 
розроблених ще радянськими вченими 
[22, с. 3]. Цей процес, однак, відбував
ся неінтенсивно, а базовий для ринко
вої економіки акт – Цивільний кодекс 
України – був ухвалений лише у 2003 
році. Без нього процес вдосконалення 
механізмів управління природними ре
сурсами вельми ускладнювалося через 
відсутність чітких правових орієнтирів 
у питаннях власності.

Ефективне управління лісовими ре
сурсами виникає лише в тій державі, 
в якій можливий контроль розвитку 
підприємництва на основі різних форм 
власності з метою забезпечення соціаль
ної вигоди від економічного розвитку 
для всіх верств населення. В Україні 
ж у першій половині 1990х рр. вини
кало багато гострих правових питань, 
пов’язаних, насамперед, із відносина
ми власності на ліси, розмежуванням 
різноманітних державних функцій між 
органами державної влади, фінансо
вими відносинами в лісогосподарській 
сфері тощо. 

Лише 8 лютого 2006 р. український 
парламент ухвалив нову редакцію Лісо
вого кодексу України (далі – ЛК Украї
ни), що набрав чинності 29 березня 2006 
року. Однак, навіть нова редакція базо
вого акта у сфері лісових природних ре
сурсів не усунула основних суперечнос
тей, що мали місце в галузі. Так, хоча 
вказаним кодифікованим актом упер
ше нормативно закріплювалась різно
манітність форм власності на ліси та 
встановлювались особливості їх право
вого регулювання, дерегулювалася низ
ка застарілих положень – поділ лісів на 
групи, лісових ресурсів на ресурси за
гальнодержавного і місцевого значення 
тощо, ним вводились суворі обмеження 
щодо формування значущого приватно
го та комунального сектору у сфері лісо
вого господарства. Як слушно зауважує 
В. Непийвода [23, с. 10], це доводить 
лише формальнодекларативний ха
рактер регулювання права власності на 
ліси цим законодавчим актом.
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В окремих аспектах у чинному ЛК 
України нехтується розкриття осново
положних понять і принципів у сфері лі
сових природних ресурсів. Наприклад, 
термінологічно в кодексі відокремлено 
стале використання лісових ресурсів та 
їх охорона і відтворення, й у ст. 2 йдеть
ся про «забезпечення охорони, відтво
рення та сталого використання лісових 
ресурсів». Поряд із терміном «стале ви
користання лісів» вживається термін 
«раціональне використання лісів» (ст. 
2�), хоча в цілому можна дійти виснов
ку, що для кодексу це синонімічні по
няття.

Крім того, ЛК України 2006 р. ха
рактеризується недостатньо високим 
рівнем юридичної техніки. Так, у ко
дексі міститься велика кількість не
конкретизованих бланкетних норм, у 
яких вказується на «установлений за
конодавством порядок» (ст. 1�), «уста
новлений порядок» (ст. 28), «закон, ін
ші нормативноправові акти» (ст. 37), 
«інші акти законодавства» (ст. 100), «за
конодавство» (ст. 19), «закон» (ст. 9�)  
тощо. У ЛК України містяться  неприй
нятні для нормативного акта паралеліз
ми: наприклад, у межах однієї ст. 91 
вжито терміни «добута в лісі продук
ція» (п. �), «добуті лісові ресурси» (п. 6) 
 і «добування продуктів лісу» (п. 9), а 
також «порушення у сфері охорони, 
захисту, використання і відтворення 
лісів» (п. 7) та «порушення лісового за
конодавства» (п. 8).  

Висновки
Огляд  правових актів за тематикою 

регулювання лісових відносин у ціло
му свідчить про те, що вони не відпові
дають реальному стану речей – лісові 
відносини змінюються з урахуванням 
перетворень, що відбуваються в еконо

міці країни, а законодавча база зали
шає в силі положення, що були ухва
лені за станом переважно на середину 
1990х років. Реформи ж того періоду 
дали змогу лише замінити інститут лі
сосировинних баз інститутом оренди ді
лянок лісового фонду та створити дже
рело отримання лісового доходу тільки 
за рахунок продажу прав користуван
ня лісовими ділянками через орендні 
правовідносини, а також збору лісових 
платежів і штрафів за несанкціоноване 
використання лісового фонду, що, на 
думку економістів, не є повноцінним 
економічним механізмом [�, с. 13].

Зазначене, на наш погляд, не сприяє 
й удосконаленню системи управління, 
яка, на думку міжнародних експертів, 
впливає на ситуацію в лісовому секторі 
в цілому. Так, експерти Всесвітнього 
банку встановили, що саме вдоскона
лення управління на місцевому та гло
бальному рівнях радикально покращує 
ситуацію в лісовому секторі [2�, 1�]. На 
місцевому рівні ліси можуть відіграва
ти роль каталізатора дій, що забезпе
чують прозорість і реальні можливості 
для громадського контролю, участь 
місцевого населення та розвиток при
ватного сектору. У глобальному вимірі 
– вказують експерти Всесвітнього бан
ку – встановлення високих стандартів 
щодо збереження лісів і лісового госпо
дарства відповідає умовам низки між
народних угод та конвенцій особливого 
значення, наприклад, Конвенції про 
збереження біорізноманіття і Кіотсько
го протоколу.

Ураховуючи викладене, можна дійти 
висновку, що Україна у сфері держав
ного регулювання відносин у лісовому 
господарстві знаходиться на еволюцій
ному шляху розвитку цього виду право
відносин. 
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