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Постановка проблеми
Соціально-економічні реформи в Ук-

раїні початку 90-х рр. спричинили ради-
кальні зміни в житті суспільства – лібе-
ралізацію економіки, її перехід від пла-
нової до ринкової, запровадження різних 
форм власності, ліквідацію системи цен-
тралізованого планування та управління 
тощо. Кардинальні перетворення трива-
ють у сфері державної служби – одному з 

найважливіших елементів функціонуван-
ня механізму державного управління. 
При цьому, відзначаючи важливість 

розгляду питань стосовно безпосеред-
нього функціонування та правового ре-
гулювання діяльності державної служби, 
доводиться констатувати, що в питаннях, 
пов’язаних із застосуванням у юридичній 
науці категорій «державні службовці», 
«посадові особи місцевого самоврядуван-
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ня», «суб’єкти владних повноважень», 
«особи, уповноважені на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядуван-
ня», «публічні діячі», «особи, які займають 
політичні посади», донині не вироблено 
єдиної позиції. 
Більше того, на сьогодні іноді зустрі-

чаємо підміну термінів «суб’єкт владних 
повноважень» або «особа, уповноважена 
на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування» терміном «держав-
ний службовець», наприклад, для характе-
ристики таких осіб, як: народні депутати, 
міністри, їх заступники, посадові особи 
органів місцевого самоврядування тощо. 
Отже, на практиці має місце проблема 
розмежування осіб, які перебувають на де-
ржавній службі та мають статус державних 
службовців, і тих, діяльність яких також 
пов’язана з виконанням функцій держави, 
але які не є державними службовцями. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
В українській науці вже традиційно 

питання, пов’язані з розглядом різних ас-
пектів діяльності осіб, які перебувають на 
публічній (державній) службі, знаходять-
ся у сфері уваги науковців як галузі тру-
дового права (В.С. Венедиктов, І.Я. Кисе-
льов, О.І. Процевський, В.І. Прокопенко, 
В.Г. Ротань, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева 
та інші), так і адміністративного права 
(В.Б. Авер’янов, А.С. Васильєв, І.П. Голос-
ніченко, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, 
Н.Р. Нижник, В.Ф. Опришко та інші). 
Серед останніх досліджень слід від-

значити монографію за загальною редак-
цією В.М. Лебедєва, в якій, розглядаючи 
питання суб’єктів трудового права, авто-
ри, аналізуючи поняття «працівник, який 
перебуває на державній службі» – тобто 
дер жавний службовець, приходять до 
висновку, що останній не може не бути 
суб’єктом адміністративного права, і од-
ним із можливих шляхів вирішення про-
блеми розмежування трудового та адмі-
ністративного статусу є визнання того 
факту, що особа є суб’єктом трудового 
права тією мірою, якою на неї поширю-
ються норми трудового права та вона 
персоніфікує собою працівника, в усьо-

му ж іншому цей суб’єкт є суб’єктом ад-
міністративного права [1, с. 182]. Також 
заслуговує на увагу дослідження М.І. 
Цуркана «Особливості судового розгля-
ду спорів щодо проходження публічної 
служби в Україні» [2], у якому здійснено 
спробу проаналізувати поняття «проход-
ження публічної служби» в контексті ад-
міністративного судочинства і визначити 
поняття й особливості публічної служби, 
та дослідження І.В. Огієнко «Особли-
вості реалізації права на працю в органах 
внутрішніх справ України» [3], в якому 
автором установлено дуалістичність пра-
вового статусу працівника ОВС України 
як поєднання адміністративно-правового 
і трудоправового статусу. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ 
ïðîáëåìè
Пріоритетність завдань Української 

держави щодо створення системи різно-
манітних заходів, у тому числі юридич-
ного характеру, спрямованих на забез-
печення дійсної реалізації громадянами 
свого права на працю, ставить перед ук-
раїнською наукою завдання щодо ство-
рення реального механізму захисту цих 
прав. І дослідження теоретичних питань, 
пов’язаних із діяльністю осіб, які перебу-
вають на публічній (державній) службі, 
напряму пов’язане з реалізацією практич-
них питань щодо ефективного проходжен-
ня цієї служби.
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Виходячи з вищевказаного, метою стат-

ті є дослідження питань термінології щодо 
осіб, які перебувають на державній (пуб-
лічній) службі.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Аналіз нормативно-правових актів дає 

змогу стверджувати, що на сьогодні в Ук-
раїні має місце законодавче відокремлен-
ня державної служби від публічної. 
Так, статтею 1 Закону України «Про 

державну службу» від 1993 р. [4] установ-
лено, що державна служба в Україні – це 
професійна діяльність осіб, які займають 
посади в державних органах та їх апараті 
щодо практичного виконання завдань і 



81

 Трудове право; право соціального забезпечення

функцій держави й одержують заробітну 
плату за рахунок державних коштів. 
Тенденція щодо визначення державної 

служби через професійну діяльність де-
ржавних службовців збереглася і в новій 
редакції Закону України «Про держав-
ну службу», що набирає чинності з січня 
2013 р. [5], у статті 1 якого зазначено, що 
державна служба – це професійна діяль-
ність державних службовців із підготовки 
пропозицій щодо формування державної 
політики, забезпечення її реалізації та на-
дання адміністративних послуг. 
На відміну від державної служби, служ-

ба в органах місцевого самоврядування – це 
професійна, на постійній основі діяльність 
громадян України, які займають посади в 
органах місцевого самоврядування, що 
спрямована на реалізацію територіальною 
громадою свого права на місцеве самовря-
дування та окремих повноважень органів 
виконавчої влади, наданих законом (стат-
тя 1 Закону України «Про службу в орга-
нах місцевого самоврядування» [6]).
Крім вищезазначеної державної служ-

би та служби в органах місцевого самов-
рядування, Кодексом адміністративного 
судочинства України [7] введено в законо-
давство України таке поняття, як «публіч-
на служба», та встановлено, що публічна 
служба – це діяльність на державних полі-
тичних посадах, професійна діяльність 
суддів, прокурорів, військова служба, аль-
тернативна (невійськова) служба, дипло-
матична служба, інша державна служба, 
служба в органах влади Автономної Рес-
публіки Крим, органах місцевого самовря-
дування (стаття 3 КАС України). 
Особливості діяльності осіб, що пра-

цюють (служать) в апараті органів про-
куратури, судів, дипломатичної служби, 
митного контролю, служби безпеки, внут-
рішніх справ тощо відображено в законах 
України «Про прокуратуру», «Про судо-
устрій і статус суддів», «Про Вищу раду 
юстиції», «Про дипломатичну службу», 
«Про місцеві державні адміністрації», 
«Про державну виконавчу службу», «Про 
Службу безпеки України», «Про держав-
ну податкову службу в Україні», «Про мі-
ліцію» тощо. У цих законодавчих актах 

для визначення діяльності осіб, що її здій-
снюють, застосовують терміни «служба в 
прокуратурі», «служба в міліції», «служба 
в органах внутрішніх справ», «військова 
служба», «кримінально-виконавча служ-
ба» тощо.
Доцільність законодавчого відокрем-

лення різних видів діяльності у сфері пуб-
лічної (державної) служби зумовлена ро-
дом та особливим характером цієї діяль-
ності в різних сферах. Більше того, у рам-
ках трудового права для визначення цієї 
специфічної діяльності вже застосовуєть-
ся термін «службово-трудова діяльність» 
[8, с. 9]. Цей термін видається нам досить 
вдалим, таким, що відображує специфіку 
діяльності у сфері публічної (державної) 
служби та застосування якого є можливим 
і в адміністративному праві.
Отже, на сьогодні законодавчо закріпле-

но існування як державної, так і публічної 
служби. І якщо публічна служба передба-
чає діяльність на державних політичних 
посадах; на посадах суддів, прокурорів; 
військову, альтернативну (невійськову) 
службу; дипломатичну службу або іншу 
державну службу чи службу в органах 
місцевого самоврядування, то, державна 
служба – це професійна діяльність лише 
державних службовців щодо практично-
го виконання завдань і функцій держави. 
Тобто поняття «публічна служба» є шир-
шим, ніж поняття «державна служба», 
остання ж включає в себе такі елементи, 
як: «служба в органах внутрішніх справ», 
«військова служба», «служба в криміналь-
но-виконавчій службі» тощо.
Як зазначила М.А. Штатіна, у росій-

ській літературі (вказане стосується й 
української), а раніше й у радянській 
юридичній літературі, поняття «публічна 
служба» (public service, la fonction publique 
etc.) зазвичай перекладається як «держав-
на служба», тоді як суто державна служба 
є лише частиною більш широкого поняття 
публічної. Цей підхід застосовується на су-
часному етапі в міжнародних документах, 
зокрема в Модельному кодексі поведінки 
публічних службовців, де у статті 1.1 як 
публічна розглядається служба в будь-
якому публічному органі [9, с. 92-93]. 
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При цьому, для визначення осіб, які 
здійснюють діяльність у сфері публічної 
(державної) служби, законодавець засто-
совує кілька різних термінів.
По-перше, це термін «державні служ-

бовці». Так, зі змісту статті 1 Закону Ук-
раїни «Про державну службу» від 1993 р. 
випливає, що вказаний термін застосову-
ють до осіб, які займають посади в держав-
них органах та їх апараті для практичного 
виконання завдань і функцій держави та 
одержують заробітну плату за рахунок де-
ржавних коштів. У статті 1 нової редакції 
Закону України «Про державну службу» 
від 2011 р. встановлено, що державний 
службовець – це громадянин України, 
який займає посаду державної служби в 
державному органі, органі влади Авто-
номної Республіки Крим або їх апараті, 
одержує заробітну плату за рахунок кош-
тів державного бюджету, крім випадків, 
визначених законом, та здійснює встанов-
лені для цієї посади повноваження, безпо-
середньо пов’язані з реалізацією завдань 
та виконанням функцій державного орга-
ну або органу влади Автономної Респуб-
ліки Крим щодо: підготовки пропозицій 
стосовно формування державної політики 
у відповідній сфері; розроблення, експер-
тизи та/або редагування проектів норма-
тивно-правових актів; надання адміністра-
тивних послуг; здійснення державного 
на гляду (контролю); управління держав-
ним майном або майном, що належить 
Автономній Республіці Крим, державни-
ми корпоративними правами; управління 
персоналом державних органів, органів 
влади Автономної Республіки Крим або 
їх апарату; реалізації інших повноважень 
відповідного органу. 
По-друге, у законодавстві застосо-

вується термін «посадові особи місцево-
го самоврядування». Наприклад, у статті 
2 Закону України «Про службу в органах 
місцевого самоврядування зазначено, що 
посадовою особою місцевого самовряду-
вання є особа, яка працює в органах міс-
цевого самоврядування, має відповідні 
посадові повноваження щодо здійснення 
організаційно-розпорядчих та консуль-
тативно-дорадчих функцій і отримує за-

робітну плату за рахунок місцевого бюд-
жету. 
По-третє, нині має місце застосування 

терміну «публічні діячі». Так, Законом 
України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, або фінансуван-
ню тероризму» від 28 листопада 2002 р. 
[10], у статті 1 вжито цей термін: публічні 
діячі – це фізичні особи, які виконують 
або виконували визначені публічні фун-
кції в іноземних державах, а саме: глава 
держави, керівник уряду, міністри та їх 
заступники; депутати парламенту; члени 
верховного суду, конституційного суду 
або інших судових органів високого рівня, 
рішення яких не підлягають оскарженню, 
крім як за виняткових обставин; члени 
суду аудиторів або правлінь центральних 
банків; надзвичайні та повноважні пос-
ли, повірені у справах та високі посадов-
ці збройних сил; члени адміністративних, 
управлінських чи наглядових органів де-
ржавних підприємств, що мають страте-
гічне значення. 
По-четверте, у КАС України законода-

вець застосував термін «суб’єкти владних 
повноважень». Зокрема, у статті 13 цього 
кодексу встановлено, що суб’єкт владних 
повноважень – це орган державної влади, 
орган місцевого самоврядування, їхня по-
садова чи службова особа, інший суб’єкт 
при здійсненні ними владних управлінсь-
ких функцій на основі законодавства, у 
тому числі на виконання делегованих пов-
новажень (стаття 3 КАС України). Крім 
КАС України, в аналогічному значені 
термін «суб’єкт владних повноважень» за-
стосовано і в інших нормативно-правових 
актах, наприклад, Законі України «Про 
доступ до публічної інформації» [11].
По-п’яте, Законом України «Про заса-

ди запобігання і протидії корупції» [12] 
введено такий «особи, уповноважені на 
виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування». У статті 4 цього 
законодавчого акта встановлено суб’єкти 
відповідальності за корупційні правопо-
рушення. Серед них визначено й особи, 
уповноважені на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, до 
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яких віднесено: а) Президента України, 
Голову Верховної Ради України, його Пер-
шого заступника та заступника, Прем’єр-
міністра України, Першого віце-прем’єр-
міністра України, віце-прем’єр-міністрів 
України, міністрів, інших керівників цен-
тральних органів виконавчої влади, які не 
входять до складу Кабінету Міністрів Ук-
раїни, та їх заступників, Голову Служби 
безпеки України, Генерального прокурора 
України, Голову Національного банку Ук-
раїни, Голову Рахункової палати, Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав 
людини, Голову Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, Голову Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим; 
б) народних депутатів України, депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, депутатів місцевих рад; в) держав-
них службовців, посадових осіб місцевого 
самоврядування; г) військових посадових 
осіб Збройних сил України та інших ут-
ворених відповідно до законів військових 
формувань; ґ) суддів Конституційного 
Суду України, інших професійних суддів, 
Голову, членів, дисциплінарних інспек-
торів Вищої кваліфікаційної комісії суд-
дів України, службових осіб секретаріату 
цієї Комісії, Голову, заступника Голови, 
секретарів секцій Вищої ради юстиції, а 
також інших членів Вищої ради юстиції, 
народних засідателів і присяжних (під час 
виконання ними цих функцій); д) осіб ря-
дового і начальницького складу органів 
внутрішніх справ, державної кримінально-
виконавчої служби, органів та підрозділів 
цивільного захисту, Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України, осіб начальницького складу 
податкової міліції; е) посадових і служ-
бових осіб органів прокуратури, Служби 
безпеки України, дипломатичної служ-
би, митної служби, державної податкової 
служби; є) членів Центральної виборчої 
комісії; ж) посадових та службових осіб 
інших органів державної влади.
По-шосте, у статті 6 Закону України 

«Про Кабінет Міністрів України» від 7 
жовтня 2010 р. [13] встановлено, що по-
сади членів Кабінету Міністрів України 
належать до політичних посад, на які не 

поширюється трудове законодавство та 
законодавство про державну службу. Ана-
логічна норма щодо посад першого за-
ступника міністра та заступника міністра 
(у разі введення), які також належать до 
політичних посад, на які не поширюєть-
ся трудове законодавство та законодавс-
тво про державну службу, установлена в 
статті 9 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17 березня 
2011 р. [14]. 

Âèñíîâêè
Отже, для визначення осіб, які здійсню-

ють діяльність у сфері публічної (держав-
ної) служби, на сьогодні застосовують 
такі терміни, як: «державні службовці»; 
«посадові особи місцевого самоврядуван-
ня»; «суб’єкти владних повноважень»; 
«публічні діячі»; «особи, уповноважені на 
виконання функцій держави або місцево-
го самоврядування»; «особи, які займають 
політичні посади».
Порівнюючи вищеназвані терміни, за-

значимо, що всі вони застосовуються для 
визначення осіб, які діють у сфері пуб-
лічної (державної) служби, а критерієм 
розрізнення можна визначити особливу 
сферу їхньої діяльності. 
І хоча на сьогодні термін «держав-

ний службовець», на нашу думку, набув 
найбільш широкого розповсюдження не 
лише в законодавстві, а й у наукових, нав-
чальних працях, проте лише два терміни 
– «суб’єкти владних повноважень» і «осо-
би, уповноважені на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування» 
− дійсно визначають осіб, які перебувають 
як на державній, так і на публічній служ-
бі. До того ж, терміном «суб’єкти владних 
повноважень» визначають не лише фізич-
них осіб, а й юридичних. 
Таким чином, на нашу думку, термін 

«державний службовець» має застосову-
ватися лише до осіб, які безпосередньо 
здійснюють діяльність у межах державної 
служби, найширше ж коло осіб (фізичних 
та юридичних), діяльність яких пов’язана 
як із державною, так і з публічною служ-
бою, охоплює термін «суб’єкти владних 
повноважень».
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