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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Категории «безопасность», «нацио-

нальная безопасность» занимают в насто-
ящее время особое место среди системных 
понятий. Многие страны разрабатывают 
стратегии национальной безопасности. 
Так, в 1999 г. в США была разработана 
Стратегия национальной безопасности для 
нового столетия [9, с. 62]. В России закон 
«О безопасности» был принят в 1992 г., 
а в 1996 г. Указом Президента РФ была 
утверждена государственная стратегия 
экономической безопасности [7], в 1997 г. 
− концепция национальной безопасности. 
Юридическая формулировка понятия 

«безопасность» была дана в ст. 1 Закона 
«О безопасности»: «...безопасность – со-
стояние защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества и государ-
ства от внутренних и внешних угроз… 
К основным объектам безопасности от-
носятся: личность – ее права и свободы; 
общество – его материальные и духовные 
ценности; государство – его конститу цион-

ный строй, суверенитет и территориаль-
ная целостность» [2]. 
Безопасность в специальной литерату-

ре детерминируется различными форму-
лировками и смысловыми аспектами. Во 
многом это обусловлено конкретной тема-
тикой (национальная безопасность, эко-
номическая безопасность, безопасность 
хозяйствующих субъектов, безопасность 
общества, безопасность личности и т.д.), 
акцентуацией определенных аспектов 
безопасности (социальная функция, про-
цесс, система, организационная структу-
ра, наука и т.п.) и целевой аудиторией. 
Таким образом, в отечественной и зару-
бежной литературе последних лет встре-
чается более пятидесяти формулировок 
безопасности. 
Безопасность Российской Федерации, 

как и любого другого государства, на се-
годняшний день обеспечивается по не-
скольким направлениям: экологическая 
безопасность, экономическая, военная, 
ре сурсная, информационная, социаль-
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Экономическая безопасность 
как составной элемент 

национальной безопасности государств 
в условиях Таможенного союза
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ная, научно-техническая, энергетическая, 
ядерная, политическая, инновационная, 
техническая и др.
Поскольку экономика представляет со-

бой основу жизнедеятельности любого 
социума, обеспечение экономической бе-
зопасности становится одним из приори-
тетов в деятельности государства. Эконо-
мическая безопасность характеризуется 
как способность экономики поддерживать 
суверенитет страны и геополитическое 
положение в мире, самостоятельно опре-
делять свою экономическую политику, 
поддержка национальных интересов, про-
тиводействие угрозам и вызовам постин-
дустриального развития путем повышения 
эффективности, результативности управ-
ления и создания благоприятных условий 
для конкуренции и развития предприни-
мательства.
Вопросы экономической безопасности 

в последнее время актуализировались в 
связи с рядом процессов, происходящих 
в современном мире, часть которых имеет 
яркую политическую направленность. К 
таким процессам следует отнести интегра-
цию государств, образование различного 
рода объединений, в том числе и создание 
Таможенного союза (ТС).

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé 
è ïóáëèêàöèé
Некоторые вопросы обеспечения эконо-

мической безопасности в современных ус-
ловиях рассматривались в общих работах, 
посвященных международному экономи-
ческому праву, таких российских уче-
ных-правоведов, как: Г.М. Вельяминов, 
А.А. Ковалев, В.М. Шумилов и другие. 
Проблемы международной безопасности в 
целом изучены в работах С.А. Войтовича, 
С.А. Малинина, А.В. Пирогова, Э.И. Ска-
кунова, Р.А. Тузмухамедова, Н.А. Ушако-
ва, В.Н. Федорова и других.
Особую роль в обосновании концепции 

национальной экономической безопаснос-
ти играют труды российских экономистов 
и политологов: Л.И. Абалкина, И.Я. Бог-
данова, Н.П. Ващекина, B.C. Загашвили, 
Н.А. Косолапова, М.А. Мунтяна, В.А. Пань-
кова, В.К. Сенчагова, А.И. Страхова, А.Д. Ур -

 сула и других. В работах на званных ав-
торов изучены особенности обеспечения 
экономической безопасности государств 
на современном этапе развития междуна-
родных экономических отношений, а так-
же проблемы включения России в миро-
вую экономику.
По вопросам экономической безопас-

ности государства был написан ряд дис-
сертационных исследований как юриста-
ми (например, А.К. Есаян, Ю.В. Игнатов, 
А.В. Сюсюкин, С.А. Тропин и другие.), 
так и экономистами (например, Н.П. Куп-
рещенко, Е.А. Федотова, В.М. Шкварок и 
другие.). 
Юристы, исследующие проблему эко-

номической безопасности, обращают 
внимание на тот факт, что до недавнего 
времени эта категория преимущественно 
рассматривалась в рамках экономической 
науки. Соответственно, подходы к поня-
тию с точки зрения права неоднозначны. 
Ряд работ посвящено угрозам экономи-

ческой безопасности государства – кор-
рупции, теневой экономике, организован-
ной преступности.
Таможенному союзу также посвяще-

ны новейшие работы, как юристов, так и 
экономистов. Однако, с точки зрения его 
влияния на экономическую безопасность 
стран-участниц ТС в работах комплексно-
го характера пока не рассматривается.

Íå ðåøåííûå ðàíåå ÷àñòè 
îáùåé ïðîáëåìû
В связи с тем, что с момента создания 

ТС прошло относительно мало времени, 
проблема имеет как практическую, так и 
научную актуальность, а вопросы наци-
ональной безопасности стран-участниц 
встают дольно остро. Кроме того, следует 
учитывать, что нынешний Таможенный 
союз в составе России, Казахстана и Бела-
руси в Правительстве РФ рассматривают 
как промежуточный этап на пути создания 
единого экономического пространства от 
Атлантики до Тихого океана. 
Уже в скором времени ТС может «при-

расти» за счет Кыргызстана. После вступ-
ления последнего в Союз он откроется 
и для Таджикистана (членами ТС могут 
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быть страны, имеющие с Россией, Бела-
русью и Казахстаном общую границу). 
Рассматривается вопрос и о возможном 

вступлении в Союз Украины. Ответствен-
ный секретарь комиссии Таможенного со-
юза С. Глазьев в начале февраля 2012 г. в 
Киеве призвал Украину «присмотреться к 
ТС, чтобы не было никаких фобий по это-
му поводу» [6]. 
Страны бывшего СССР, вступающие 

в ТС, преследуют в большей мере поли-
тические цели, а не экономические, что 
делает его политическим образованием. 
Все это вызывает вопросы стран-участниц 
при вступлении о влиянии России и Сою-
за в целом на их экономическую безопас-
ность. 

Ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé ñòàòüè
В соответствии с заявленной тематикой 

статьи и постановкой проблемы, целью 
исследования является выяснение влия-
ния надгосударственных объединений, 
а именно Таможенного союза на нацио-
нальную (экономическую) безопасность 
стран-участниц. 
При этом, подход к обозначенной про-

блеме будет в большей мере правовым. 
Конечно, совсем абстрагироваться от эко-
номической материи, принимая во внима-
ние специфику рассматриваемого инсти-
тута, вряд ли возможно, поэтому при оп-
ре делении экономической безопасности, 
оче видно, придется сочетать категории, от-
носимые на счет различных научных сфер. 

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà 
èññëåäîâàíèÿ
Юридический подход к категории 

«экономическая безопасность» несколь-
ко отличается от принятого у экономис-
тов. Правоведами предложено несколько 
научных версий определения экономи-
ческой безопасности. В частности, эконо-
мическая безопасность понимается отде-
льными авторами как защита экономики 
страны от опасных воздействий внешнего 
и внутреннего характера. Эти воздействия 
могут быть вызваны как стихийными ры-
ночными процессами, так и сознательным 
поведением субъектов, удовлетворяющих 

личные или корпоративные интересы. 
При этом опасными являются такие воз-
действия, которые приводят к ухудшению 
экономического положения страны до 
критического уровня, за которым следует 
разрушение существующей экономичес-
кой системы или социальное потрясение, 
дестабилизирующее все сферы обще-
ственной жизнедеятельности [3].
Правоведы склонны определять эко-

номическую безопасность как составную 
часть национальной безопасности Россий-
ской Федерации, представляющую собой 
такое состояние и развитие урегулирован-
ных правом общественных отношений в 
сфере экономики, которое обеспечивает 
непрерывное и эффективное производст-
во, обмен, распределение и потребление 
материальных и нематериальных благ в 
интересах личности, общества и государ-
ства.
Основу экономической безопасности 

формирует финансовая безопасность, ко-
торая заключается в обеспечении такого 
уровня развития финансовой системы, 
финансовых отношений и процессов в 
экономике Российской Федерации, при 
котором создаются необходимые условия 
для социально-экономической и финансо-
вой стабильности, сохранения целостнос-
ти и единства финансовой системы стра-
ны, успешного преодоления внутренних и 
внешних угроз в финансовой сфере.
Стержневое звено финансовой безопас-

ности – бюджетно-налоговая сфера. От 
нее зависит устойчивость государствен-
ных финансов, а значит − способность го-
сударства осуществлять свои важнейшие 
функции по обеспечению обороноспособ-
ности страны, социальной защиты населе-
ния, образования и здравоохранения.
В свою очередь, бюджетная составля-

ющая экономики напрямую зависит от 
налогов, которые являются основным ка-
налом доходной части бюджета и форми-
руют финансовые отношения государства 
с юридическими и физическими лицами. 
Кроме бюджетно-налоговой сферы, 

важна и сфера валютного регулирования 
и контроля. Внешнеэкономическая дея-
тельность различных субъектов, правила 
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валютного законодательства напрямую 
влияют на сбор налогов. От продуман-
ности и адекватности валютной системы 
существующим экономическим условиям 
зависит эффективность деятельности ос-
новных звеньев экономики и удовлетворе-
ние основных потребностей государства и 
населения.
Налоговая и валютная составляющая 

в последние годы приобретают в Россий-
ской Федерации особую актуальность, так 
как налоговые преступления, отток капи-
талов за рубеж, недоимки по платежам в 
консолидируемый бюджет представляют 
собой колоссальную проблему для рос-
сийского государства. Авторы Концепции 
национальной безопасности РФ обращают 
особое внимание на угрозы национальной 
безопасности, исходящие от кримина-
лизации экономических отношений [6]. 
Параллельно усилились интеграционные 
процессы, основанные на экономическом 
базисе – создание Таможенного союза, 
Расширение ВТО за счет вступления ряда 
государств Восточной Европы. 
Создание ТС явилось важным шагом 

интеграции стран СНГ именно в экономи-
ческой сфере. В настоящее время отмеча-
ются положительные результаты его де-
ятельности. Считается, что страны-участ-
ницы более приобрели, чем потеряли при 
вступлении Союз в экономическом плане. 
Однако, несмотря на приведенное об-

щепринятое мнение, Таможенный союз 
имеет и ряд сложностей, которые требу-
ют своего решения. Например, в рамках 
ТС в настоящее время создаются единые 
технические требования к продукции, а 
также правила и процедуры ее оценки и 
сертификации. При этом, страны СНГ, не 
входящие в Таможенный союз, применя-
ют собственные требования и процедуры, 
отличающиеся от установленных в ТС, и 
это создает сложности во взаимной тор-
говле. Для уменьшения технических ба-
рьеров в торговле с заинтересованными 
государствами необходимо принимать до-
полнительные соглашения [5].
Кроме того, создание подобного меж-

государственного объединения вызы-
вает опасение со стороны потенциаль-

ных стран-участниц и стран-соседей. 
ТС явля ется своеобразным «проектным 
полиго ном», представленным пока толь-
ко Россией, Белоруссией и Казахстаном, 
и в который настойчиво приглашают Ук-
раину, а также республики Азии. Союз 
одновременно является опорой (террито-
риальной основой) в реализации главной 
идеи Президента и Правительства России 
– создание Евразийского союза, первооче-
редной задачей которого является усиле-
ние позиций России в мире. В то же вре-
мя, по оценкам стран СНГ (кроме России), 
при вступлении в ТС преференции весьма 
призрачные и вступление будет вредно 
для экономической безопасности данных 
стран. Однако нужно признать, что созда-
ние мегасоюзов – мировая практика: Цен-
тральноамериканский общий рынок, Юж-
ноафриканский таможенный союз, Орга-
низация восточно-карибских государств 
и, в конце концов, ЕС. 
В российских изданиях трудно встре-

тить критику ТС, а в СМИ остальных двух 
стран-участниц ее немало. К негативному 
последствию создания Союза относят то, 
что таможня исчезла, единых стандартов 
торговли нет, в итоге − на рынки хлынула 
контрабанда. Есть проблемы и с Белару-
сью, в частности с ее экспортом нефтепро-
дуктов в третьи страны. Россия считает, 
что Минск экспортирует нефтепродуктов 
больше, чем их можно выработать из по-
ставляемой нефти.
Данное положение дел фактически яв-

ляется результатом ускоренного начала 
работы ТС, когда были форсированы важ-
ные элементы его трудоспособности. 
В декабре 2011 г. Президент Узбекиста-

на Ислам Каримов заявил, что его страна 
не будет присоединяться к Таможенному 
союзу и другим межгосударственным объ-
единениям, поскольку «не исключается, 
что они выйдут за рамки экономических 
интересов и приобретут политическую 
окраску и содержание». Таким образом, 
политики в этом объединении может быть 
больше, чем экономики. Еще один пример, 
говорящий об этом – Киргизия. Она уже 
откликнулась на приглашение вступить 
в ТС, несмотря на то, что для этого госу-
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дарства Союз принесет повышение стои-
мости импортных товаров не только из РФ 
и Казахстана, но и из Европы, Ближнего 
Востока. Для Кыргызстана вхождение в 
ТС – одно из условий двух «старших бра-
тьев» помочь удержать границы региона, 
в надлежащем порядке [8]. 
Еще одна немаловажная проблема – 

ВТО. Несмотря на то, что в октябре 2011 
г. комиссия ТС привела все нормы Тамо-
женного союза в полное соответствие с 
нормами Организации, страны-участницы 
Союза продолжают самостоятельно вести 
переговоры о вступлении в ВТО. И если 
у России и Казахстана они приблизились 
к концу, то у Беларуси могут завершиться 
достаточно нескоро.

Âûâîäû
Таким образом, современные процессы 

в политике существенно влияют на эконо-
мику и безопасность государства. Все это 
требует тщательного изучения, в том чис-

ле и в науке. Экономическая безопасность 
государства, в свою очередь, нуждается в 
системе управления. Как верно отмечает 
Ю.А. Валина, в настоящее время в России 
система управления обеспечением эконо-
мической безопасности находится в ста-
дии становления, что предполагает усиле-
ние аналитической деятельности правоох-
ранительных органов. Отмечаются факты 
слабой методической базы, недостатка 
информации в сфере предупреждения, 
выявления и пресечения экономической 
преступности, что не способствует повы-
шению эффективности и оперативности 
мероприятий по обеспечению стабильнос-
ти и безопасности экономики [1].
Следует помнить, что экономическая 

безопасность страны выступает гаранти-
ей ее независимости, определяет возмож-
ность проведения самостоятельной эконо-
мической политики и создает условия для 
стабильности и достижения успеха в усло-
виях глобализации мирового хозяйства.
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