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Ïîñòàíîâêà ïðîáë åìè
Як одне з першочергових завдань пра-

вотворчої діяльності Української держави 
необхідно розглядати формування, напо-
внення змістом і забезпечення належн их 
умов реалізації системи прав і свобод лю-
дини та громадянина. Без успішного ви-
рішення  цього завдання є неможливими 
побудова правової держави, формування 

громадянського суспільства та прагнення 
України зайняти гідне місце в міжнарод-
ному співтоваристві.
Невід’ємною частиною системи конс-

титуційних прав і свобод людини та г ро-
мадянина є культурні права і свободи. Їх 
особлив ість полягає в тому, що права та 
свободи, які входять до цієї групи , за ви-
нятком права на освіту, пот рапили  до 
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предмета конституційного права України 
лише у другій половині 70-х років мину ло-
го століття. Ця обставина та низка інших 
причин обумовили відсутність як належ-
ного правового регулювання їх змісту й 
умов реалізації, так і адекватного їх зна-
ченню теоретичного дос лідження.
У цьому контексті варто наголосити на 

суттєвій увазі,  яка приділ яється цій групі 
суб’єктивних прав і свобод людини та гро-
мадянина в міжнародно-правових актах, 
що переконливо свідчить про визнання 
міжнародним співтовариством їх істотної 
соціальної та особистісної цінності [1, 
c. 56]. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é
Проблемам міжнародних актів у сфе-

рі прав і свобод людини та громадянина 
присвячені роботи іноземних і вітчизня-
них науковців. Серед вітчизняних слід 
відзначити Н.І. Карпачову, А.М. Колодія, 
С.Л. Лисенкова, О.О. Майданник, А.Ю. 
Олійни ка, В.Ф. Погорілка, О.В. Пушкі-
ну, П.М. Рабіновича, Т.В. Шаповал, Ю.С. 
Шемшученка та інших. Аналіз наукових 
робіт зазначених авторів свідчить про від-
сутність комплексного підходу до аналізу 
змісту цих актів у площині конституцій-
них прав і свобод людини та громадянина. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Міжнародне співробітництво держав у 

галузі прав людини відбувається у формі 
нормативного закріплення універсаль-
них міжнародно-правових стандартів, що 
визнають як  основні  права людини. Ці 
стандарти в ідображено  в низці важливих 
між народно-прав ових актів, що встанови-
ли заг альнолюдські пок азни ки прав люди-
ни, до досягнення яких заохочують або ж 
зобов’язують держави. 
З-поміж напр ацьованих світовим спі в-

товариством акт ів, у яких сформ ульовано 
найбільш принципові положення стосов-
но головних напрямів, змісту й умов ре-
алізації прав і свобод людини, особи та 
громадянина, можна виокремити значну 
за обсягом групу міжнародно-правових 

актів, у яких безпосередню увагу приді-
лено конституційним правам і свободам. 
Проте у конституційно-правовій теорії 
міжнародно-правовому регулюванню кон-
ституційних прав і свобод людини та гро-
мадянина майже не приділяється увага, на 
відміну від теорії держави і права, яка сис-
темно, комплексно й ґрунтовно займається 
їх аналізом.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою статті є дослідження міжна-

родно-правових актів, що становлять пра-
вову основу регулювання прав і свобод 
людини та громадянина.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ
У загальному плані В.Ф. Погорілко, 

В.В. Головченко та М.І. Сірий зазначають, 
що важко знайти інший інститут сучасно-
го міжнародного права, у якому існувала 
б така кількість договорів, пактів, угод, 
конвенцій як щодо прав і свобод людини. 
Десятки міжнародних договорів із гумані-
тарних питань – переконливий показник 
нормативної забезпеченості в галузі прав 
людини. Та й механізми реалізації, які ви-
користовуються в цій сфері, більше роз-
винуті, ніж в інших галузях і інститутах 
міжнародного права [2, c. 4]. При цьому 
вчені констатують, що права і свободи 
людини певною мірою позанаціональні 
та позатериторіальні; як загальнолюдська 
цінність, незалежна від націй, ідеологій, 
релігій, вони стали об’єктом міжнародно-
правового регулювання [2, c. 6].
Розвинуті держави і народи, світове 

співтовариство розглядають права людини 
та їх захист як універсальний ідеал, осно-
ву прогресивного розвитку і процвітання, 
фактор стійкості та стабільності. Увесь су-
часний світ рухається цим магістральним 
шляхом. Права особистості не є прина-
лежністю окремих класів, націй, релігій, 
ідеологій, а являють собою загальноіс-
торичне та загальнокультурне завоюван-
ня. Це моральний фундамент будь-якого 
суспільства [3, c. 187-188]. Права людини 
представляють собою цінність, що на-
лежить усьому міжнародному співтова-
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риству. Їхня повага, захист є обов’язком 
кожної держави. Там, де ці права пору-
шуються, виникають серйозні конфлікти, 
вогнища напруженості, що створюють за-
грозу миру і потребують нерідко (з санкції 
ООН) стороннього втручання [3, c. 9].
У міжнародних документах виокрем-

люються два варіанти розуміння прав 
людини. Перший – права людини є осно-
вою волі, справедливості та загального 
миру; інший – права людини трактуються 
як сукупність умов, за яких кожний може 
користуватися своїми економічними, со-
ціальними та культурними правами, так 
само як і громадянськими та політичними 
правами [4, c. 9].
Відповідно до позиції Т.В. Шаповал, 

важливим є й те, що конституційно закрі-
плені права людини та громадянина ви-
ступають змістовими аналогами тих, що 
зафіксовані в універсальних міжнародних 
актах про права людини. Така аналогія не 
є випадковою, адже сучасне міжнародне 
право справляє значний вплив на розвиток 
конституційного регулювання в багатьох 
державах світу, включаючи й Україну [5, 
c. 159].
У свою чергу А.М. Колодій та 

А.Ю. Олійник зазначають, що в цілому 
комплекс прав, свобод і обов’язків людини 
та громадянина України відповідає поло-
женням Міжнародного пакту про еконо-
мічні, соціальні та культурні права, Між-
народного пакту про громадянські та полі-
тичні права й Факультативного протоколу 
до Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права, ратифіковані Украї-
ною. Цей комплекс узгоджується з Євро-
пейською конвенцією про захист прав і 
основних свобод людини та Протоколами 
№2, 3, 8 і 11 до цієї Конвенції, що також 
ратифіковані Україною [6, c. 208].
Згідно з міркуваннями О.О. Майдан-

ник, проблемам прав і свобод людини та 
громадянина притаманний дещо специ-
фічний аспект. Суть останнього проявля-
ється в актуальності проблеми прав люди-
ни як для будь-якого окремого суспільства 
і держави, так і для світового співтовари-
ства в цілому. Ідеться про можливості сис-
тематичного й ефективного міжнародного 

спілкування і співпраці людей у гумані-
тарній, технічній та інших сферах. Між-
народна співпраця держав у сфері прав 
людини знаходить свій прояв у виробленні 
та прийнятті певних стандартів щодо ви-
значення правового статусу особи. Визна-
чаючи загальні стандарти прав людини, 
держави беруть на себе зобов’язання до-
тримуватися їх у своєму внутрішньому 
законодавстві та діяльності. Додержання 
державами взятих на себе зобов’язань є 
однією з вирішальних умов визнання кра-
їни світовим співтовариством. Саме по-
няття «міжнародні стандарти» охоплює 
широкий комплекс досить різнорідних 
норм. Сюди, наприклад, входять: правила 
міжнародних договорів, резолюції міжна-
родних організацій, такі як Гельсінський 
заключний акт, документи Віденської та 
Копенгагенської зустрічей, міжнародні 
звичаї тощо [7, c. 142].
У сучасному світі права людини стали 

об’єктом регулювання не лише окремої 
держави, а й міжнародного співтовари-
ства. Міжнародне співробітництво держав 
у галузі прав людини відбувається у фор-
мі прийняття універсальних міжнародно-
правових стандартів, які визнаються як 
основні права людини. Ці стандарти ві-
дображені в низці важливих міжнародно-
правових актів, що встановили загаль-
нолюдські показники прав людини, до 
досягнення яких заохочуються або ж 
зобов’язуються держави. Ідеться про сво-
єрідні взірці (зразки, еталони), на які по-
кликані орієнтуватися у своїй діяльності 
різні держави та інші учасники суспільно-
го життя [8, c. 19].
Перший із цих документів – Загальна 

декларація прав людини – був прийнятий 
і проголошений резолюцією 217 A (111) 
Генеральної Асамблеї ООН 10 грудня 
1948 року. Саме цей день щорічно відзна-
чається в усьому світі як Міжнародний 
день прав людини. Показово, що у пре-
амбулі Загальної декларації прав людини, 
яка зазвичай визнається найголовнішим 
джерелом таких стандартів, зазначено, що 
ця Декларація прийнята як «взірець, від-
повідати якому мають прагнути всі народи 
та держави» [8, c. 19].
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Як слушно зазначає В.Ф. Погорілко, За-
гальна декларація прав людини є продук-
том повоєнних роздумів, надій і сподівань 
людства. Ігнорування та пряме порушення 
прав людини в низці країн на національно-
му, а потім і світовому рівнях напередодні 
та під час Другої світової війни об’єктивно 
спонукали людство створити відповід-
ні міжнародні загальновизнані стандарти 
з прав людини шляхом прийняття між-
народно-правових актів, які визначали б 
і гарантували певне коло найважливіших 
прав і свобод. Загальна декларація – це 
акт самозбереження людства, реакція на 
фашизм, тоталітаризм, диктатуру і поді-
бні негативні явища, згубні для людини та 
людства, і водночас – це якісно новий люд-
ський вимір, нова міра гідності людини, 
новий рівень людської свідомості і буття, 
нижче якого людина не повинна сходити, 
оскільки там може бути інший світ – не-
людський з погляду сучасної людини.
Правова сутність цього акта, як вказує 

В.Ф. Погорілко, є багатоплановою, однак 
вона має насамперед три найважливіші ас-
пекти:
− найменші порушення будь-яких ви-

дів основних прав і свобод щодо будь-
якої людини ведуть або можуть вести до 
порушення всієї системи прав і свобод і 
зрештою до трагічних акцій щодо всього 
людства. Тому повинен бути надійний ме-
ханізм захисту кожного з основних видів 
прав людини, повинен діяти принцип «Усі 
права людини – для кожного»;
− поряд із національними засобами за-

безпечення і гарантування прав, передусім 
національними конституціями, законами 
і судами (як основними гарантами прав), 
повинні діяти міжнародно-правові спосо-
би і засоби гарантування прав як фактори 
недопущення, відвернення внутрішньо на-
ціональних конфліктів, згубних для націй;
− визнаючи людину найвищою соціаль-

ною цінністю і поважаючи її права, народи 
світу (Об’єднані Нації) завдяки Декларації 
повинні сприяти не лише збереженню лю-
дини і людства, а й соціальному прогресо-
ві, поліпшенню умов життя при більшій 
свободі [9, c. 7].
Загальна декларація прав людини й нині 

є документом унікальним. Це перший між-
народний акт, у якому викладені грома-
дянські, політичні, соціально-економічні 
та культурні права людини. Принциповою 
засадою Загальної декларації є рівність 
правового статусу людей. «Усі люди, – за-
значається у ст. 1 Декларації, – народжу-
ються вільними і рівними за своєю гід-
ністю та правами. Вони наділені розумом 
і совістю та повинні діяти стосовно один 
одного в дусі братерства». Положення цієї 
статті визначають, що рівність і свобода 
– це невід’ємне право людини, а ідея бра-
терства проявляється в цивілізованих вза-
ємовідносинах між людьми [10, c. 17].
Оскільки Загальна декларація прав 

людини проголошена у формі резолюції 
Генеральної Асамблеї ООН, вона має ре-
комендаційний характер і не може визна-
ватися юридично обов’язковою. Проте її 
не можна розглядати як звичайний ката-
лог, тобто як перелік прав і свобод люди-
ни. Адже Загальна декларація відображає 
загальну домовленість народів світу та 
відіграє важливу роль у ствердженні прав 
людини. Нині цей документ є одним із 
основних джерел права, слугує моделлю, 
що широко використовується багатьма 
суб’єктами правотворчості. Положення 
Загальної декларації втілені в більшості 
конституцій двох останніх поколінь і в за-
конах країн усіх п’яти континентів. Це до-
сить наочно проглядається, зокрема, в кон-
ституціях країн Східної Європи та держав 
з-поміж колишніх республік СРСР.
Положення Загальної декларації набули 

подальшого розвитку в низці міжнародних 
і регіональних правових актів. Насампе-
ред, у Міжнародному пакті про громадян-
ські та політичні права, Міжнародному 
пакті про економічні, соціальні та куль-
турні права, Факультативному протоколі 
до Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права, які були ухвалені ре-
золюцією Генеральної Асамблеї ООН 
22ООА (XXI) 16 грудня 1966 року. Ці між-
народні документи разом із Загальною де-
кларацією прав людини часто називають 
Міжнародною хартією (або Міжнародним 
біллем) прав людини [10, c. 18].
Розвиваючи положення Загальної де-
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кларації прав людини, обидва пакти по-
кладають на держави обов’язок забезпе-
чити закріплення у своїх конституціях та 
інших законах прав усіма необхідними за-
собами, у тому числі правовими.
За Міжнародним пактом про громадян-

ські та політичні права кожна держава-
учасниця зобов’язується поважати і забез-
печувати всім особам, які знаходяться в 
межах її території та під її юрисдикцією, 
визнані в ньому права незалежно від раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії, полі-
тичних чи інших переконань, національ-
ного чи соціального походження, майно-
вого стану чи інших обставин (п. 1 ст. 2). 
Відповідно до Міжнародного пакту про 
економічні, соціальні та культурні права 
кожна держава, яка бере в ньому участь, 
зобов’язується в індивідуальному поряд-
ку та в порядку міжнародної допомоги і 
співробітництва, зокрема в економічній і 
технічній галузях, вжити в максимальних 
межах наявних ресурсів заходів для того, 
щоб забезпечити поступово повне здій-
снення визнаних у цьому пакті прав (ст. 2).
Серед міжнародних документів регіо-

нального характеру про права людини важ-
ливе місце посідає Європейська конвенція 
про захист прав і основоположних свобод 
людини, прийнята в Римі 4 листопада 
1950 р. (Римська конвенція) та 12 прото-
колів до неї. У цих міжнародно-правових 
актах детально визначено права і свободи, 
які повинні забезпечувати держави-члени 
Ради Європи, а також міжнародний меха-
нізм їх захисту, який включає міжнародні 
організації та установи, що безпосередньо 
займаються розглядом питань, пов’язаних 
із порушенням прав і свобод людини. Так, 
з часу вступу України до Ради Європи і 
ухвалення Закону України «Про ратифі-
кацію Європейської конвенції про захист 
прав і основоположних свобод людини» 
від 17 липня 1997 р. у громадян України 
з’явилася можливість після використання 
всіх національних засобів правового за-
хисту звертатися за захистом своїх прав і 
свобод до Європейського суду з прав лю-
дини [10, c. 19].
Визнання міжнародних стандартів прав 

людини в науковій літературі розгляда-

ється як історичне надбання суспільного 
розвитку, а також як процес накопичення 
позитивного досвіду в галузі прав лю-
дини, що потребує глибокого вивчення, 
усвідомлення, пропагування і, нарешті, 
практичного використання в правотворчій 
діяльності всіх держав світу, особливо по-
сткомуністичних. Розв’язання зазначених 
проблем стосується всіх держав-членів 
міжнародного співтовариства. І одним із 
головних завдань цього процесу повинно 
стати закріплення в масовій правосвідо-
мості поняття прав людини як пріоритет-
ного порівняно з іншими соціальними цін-
ностями [10, c. 20].
Згідно з міркуваннями Дж. Донеллі, 

після завершення Другої світової війни 
проблематика систематизації та забезпе-
чення прав і свобод людини та громадяни-
на на міжнародному рівні стала одним із 
основних завдань низки міжнародних ор-
ганізацій. Причому міжнародна політика у 
сфері прав людини поступово стала зада-
вати високі стандарти для розвитку систем 
національного законодавства тих чи інших 
країн, тоді як міжнародна система захисту 
прав людини перетворилася на реальний 
фактор впливу на ті країни, у яких засвід-
чує мо факти систематичного порушення 
прав люди ни та норм міжнародног о права, 
що їх фіксують [11 , c . 699 ].
На  думку С.Л. Л исенкова, значення 

міжнародних актів, присвячених правам і 
свобод ам лю дини, у тому числі й кул ьтур-
ним,  полягає в т ому, що вони, по-перше, 
закріплюють міжнародні стандарти у 
сфері прав людини і тим самим справля-
ють значний вплив на формування змісту 
національного законодавства в цій сфері; 
по-друге, створюють міжнародно-правов е 
забезпе ченн я змісту та гарантій реал ізації  
прав і свобод людини [12, c. 92].

Âèñíîâêè
До міжнародних актів у сфері прав і 

свобод людини та громадянина належать 
Загальна декларація прав людини, при-
йнята Генеральною Асамблеєю ООН 
10 грудня 194 8 р.; Міжнародний  пакт про 
економічні, соціальні та культурні пра-
ва і Міжнародний пакт про громадянські 
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та політичні права, прийняті на XХI се-
сії Генеральної Асамблеї ООН 16 грудня 
1966 р.; Конвенція про боротьбу з дис-
кримінацією в галузі освіти, прийнята на 
XI сесії Генеральної конференції ООН з 
питань освіти, науки і культури 14 грудня 
1960 р.; Міжнародна конвенція про лікві-
дацію всіх форм расової дискримінації, 
схвалена Генеральною Асамблеєю ООН 
21 грудня 1965 р.; Конвенція про ліквіда-
цію всіх форм дискримінації щодо жінок, 
прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 
18 грудня 1979 р.; Декларація прав дити-
ни, проголошена Генеральною Асамблеєю 
ООН 20 листопада 1959 р., і Конвенція про 
права дитини, схвалена на ХХХХІV сесії 
Генеральної Асамбле ї ООН 20 листопада 
1989 року. 

Змістовний аналіз зазначених докумен-
тів свідчить, що найбільш розповсюдже-
ними стандартами в системі міжнародно-
правового регулювання в контексті дослі-
джуваної проблеми є положення, що без-
посередньо стосуються ідеалів свободи, 
рівності, справедливості, вибору форм і 
шляхів реалізації конституційних прав і 
свобод. Одне з найважливіших положень, 
що прямо походить зі змісту міжнародно-
правових документів, це те, що без ви-
знання та дотримання конституційних 
культурних прав і свобод, здійснення пра-
ва на культурну ідентичність, освіту, ін-
формацію не можна гарантувати людську 
гідність, а також цілком реалізувати інші 
права та свободи людини.
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