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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Економіка України характеризуєть-

ся багатоукладністю та різноманітністю 
організаційних форм підприємництва. 
Учасникам господарських правовідносин 
конституційно гарантоване рівноправне 
ставлення до представників усіх форм 
власності, а також їхній захист легітимни-
ми державними інституціями.

Разом із тим чинне законодавство 
сформоване так, що для потенційного під-
приємця залишається низка чинників, які 
ставлять його перед вибором: або погоди-
тися на офіційну діяльність, або, уникаю-
чи дозвільних і реєстраційних процедур, 
залишатися в тіні і продовжувати проти-
правно надавати публічні послуги.

Все це створює додаткові проблеми, які 
в подальшому, з причини несплати подат-
ків та інших обов’язкових платежів до бю-
джетів, негативно впливають на соціальне 
забезпечення тих, хто вже не може само-
стійно себе утримувати. Іншими слова, 
позбавляється вкладеного змісту консти-
туційна гарантія щодо відповідальності 
держави перед громадянами.

Іншим боком проблеми є необхідність 
забезпечення повноцінного процесу на-
ближення економіки України до світових 
економік, виведення процедур легітиміза-

ції учасників підприємницької діяльності 
на відповідний рівень сприйняття євро-
пейською спільнотою. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é 

Дослідженню питань, пов’язаних із 
врегулюванням проблемних питань під 
час провадження процедур державної ре-
єстрації суб’єктів господарювання, при-
свячені праці відомих науковців. Низку 
правових проблем державної реєстрації 
висвітлено в роботах українських і росій-
ських вчених, серед яких О.О. Мельник, 
В.В. Долинська, Т.М. Іванова, І.М. Гру-
щинський, В.М. Кравчук, О.М. Вінник, 
В.С. Щербина та ін. 

Проблема державної реєстрації суб’єк-
тів підприємництва та її правового регу-
лювання із загальнотеоретичних позицій 
і в науково-практичному сенсі досить 
активно обговорюється в юридичній лі-
тературі. У вітчизняній літературі дослі-
дження у цій сфері в основному стосува-
лися істотного оновлення в останні роки 
господарського законодавства, у тому 
чис лі законодавства про державну реєст-
рацію суб’єктів господарювання. Хоча 
деякі правові проблеми правового регулю-
вання державної реєстрації суб’єктів під-
приємницької діяльності досліджувалися, 
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зокрема у роботах вчених-юристів, чима-
ло теоретичних і практичних проблем не 
розроблено або недостатньо розроблено в 
науковій літературі.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

Вивчення показало, що нагального ви-
рішення потребують питання підвищення 
дієвості механізму державної реєстрації 
суб’єктів підприємництва, спрощення 
окремих елементів зарегульованості та 
створення умов для популяризації підпри-
ємництва і формування культури бізнесу. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою статті є виявлення основних 

проблем правового регулювання інститу-
ту державної реєстрації суб’єктів підпри-
ємницької діяльності у чинному законо-
давстві України, дослідження основних 
існуючих напрямів вирішення вказаних 
проблем та виявлення найбільш перспек-
тивних шляхів вдосконалення чинного за-
конодавства України у цій сфері.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

Головною умовою здійснення госпо-
дарської діяльності є державна реєстрація 
(легалізація) суб’єкта господарювання, 
яка здійснюється за встановленими проце-
дурами уповноваженими на це органами. 

Господарські товариства можуть бути 
створені двома шляхами. По-перше, шля-
хом заснування та, по-друге, шляхом ре-
організації однієї або кількох юридичних 
осіб у господарське товариство (перетво-
рення, злиття, виділення та поділу).

На думку Мельника О.О., реорганіза-
ція означає перетворення, зміну структури 
чи організаційно-правової форми юридич-
ної особи, припинення певних суб’єктів 
права і виникнення нових суб’єктів права 
з відповідним обсягом прав та обов’язків 
[4, с. 25]. 

Хотинська О.З. дещо інакше висвітлює 
своє бачення щодо реорганізації. Вона вва-
жає, що реорганізація – спосіб припинен-
ня діяльності суб’єкта господарювання, 
внаслідок якого відбувається перехід усіх 
його прав та обов’язків до новоствореного 

суб’єкта (правонаступника). Реорганізація 
є одночасно способом припинення діяль-
ності діючого суб’єкта та способом утво-
рення нового суб’єкта господарювання [6, 
с. 278].

Припинення (реорганізація) суб’єктів 
господарювання може здійснюватися в до-
бровільному і примусовому порядку від-
повідно до рішення власника або уповно-
важених ним осіб, засновників суб’єкта 
господарювання або їхніх правонаступ-
ників, а у випадках, передбачених Госпо-
дарським кодексом України, – за рішенням 
суду. Стосовно суб’єктів господарюван-
ня різних організаційно-правових форм 
«уповноваженими особами» на прийняття 
рішень про припинення (реорганізацію) 
будуть, наприклад, для державних підпри-
ємств – міністерства, відомства; для держ.
органів влади – Кабінет Міністрів Украї-
ни (до речі, для названих видів суб’єктів 
господарювання ці ж органи компетентні 
приймати рішення про їх припинення і як 
засновників.) Для суб’єктів колективної 
форми власності – це загальні збори в гос-
подарських товариствах, кооперативах, ко-
лективних підприємствах. Для приватного 
підприємства – фізична особа як власник 
майна і вона ж як засновник.

На нашу думку, технічні характерис-
тики Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
початково передбачають необхідність вне-
сення запису про припинення діяльнос-
ті юридичних осіб-правопопередників і 
лише після цього внесення нового запису 
про державну реєстрацію юридичної осо-
би, що створюється внаслідок злиття. 

Проте даний механізм не зовсім доско-
налий і відпрацьований, оскільки можли-
вий випадок, коли юридична особа – пра-
вонаступник реєструється не за місцем 
припинення діяльності юридичних осіб – 
правопопередників. В такому випадку ви-
никає певний відрізок часу, коли до Єди-
ного державного реєстру юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців внесений 
запис про припинення юридичних осіб 
шляхом злиття, тобто фактично юридичні 
особи вважаються припинені, а запис про 
державну реєстрацію юридичної особи, 



112

Правничий вісник Університету «КРОК», 2017, № 28

утвореної шляхом реорганізації діючих 
юридичних осіб у результаті злиття ще не 
внесений, і нового суб’єкта правовідносин 
ще немає. 

Необхідно зазначити, що такі прогали-
ни гальмують процес здійснення госпо-
дарської діяльності та ускладнюють про-
цедури реорганізації юридичних осіб. 

Поділ означає припинення одного су-
б’єк та господарювання й утворення на 
його майновій базі двох чи декількох но-
вих суб’єктів з передачею кожному з них 
за роздільним актом (балансом) у відпо-
відних частинах усіх майнових прав і обо-
в’язків суб’єкта, що реорганізується [8, 
с. 79].

Як зазначає Щербина В.С., поділ су-
б’єкта господарювання є створенням на 
базі одного існуючого суб’єкта господа-
рювання двох і більше суб’єктів господа-
рювання як суб’єктів права. За таких умов 
відбувається поділ усього майна суб’єкта 
господарювання [5, с. 101].

Також деякі вчені висловлюють своє 
бачення основної мети реєстрації підпри-
ємств, а саме Шевченко Я.М. дотриму-
ється думки, що основна мета реєстрації 
підприємства – це визнання з боку держа-
ви факту створення суб’єкта підприємни-
цтва та встановлення юридичного факту 
[9, с. 90], а Красовська А. вважає, що мета 
державної реєстрації – превентивний (по-
передній) контроль за законністю набуття, 
зміни чи припинення підприємницької 
правосуб’єктності [10, с. 62]. 

Висловлюється також точка зору, відпо-
відно до якої метою державної реєстрації 
є виявлення вже на цьому етапі можливих 
порушень установленого порядку утво-
рення юридичної особи і невідповідності 
установчих документів до закону, а також 
створення умов для обліку і контролю з 
боку держави новостворених суб’єктів 
права, визнання державою того, що по-
рядок створення юридичної особи та його 
установчі документи відповідають закону.

На думку В. Данішевської, головна 
мета реєстрації – це обслуговування по-
треб учасників комерційного (торгового) 
обороту. Для юридичних осіб – це, перш 
за все, отримання правосуб’єктності, для 

фізичних осіб – отримання права на здій-
снення підприємницької діяльності. Єди-
ний державний реєстр є основним джере-
лом інформації щодо цих юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців, яка вважа-
ється достовірною і може бути використа-
на у спорі з третьою особою. А своєчасна 
поінформованість учасників комерційного 
обороту – одна з гарантій безпечності біз-
несу. Безумовно, державний реєстр зможе 
також забезпечувати і державний контр-
оль за здійсненням підприємницької ді-
яльності, і отримання державою даних 
статистичного обліку, і адміністрування 
податків, але все-таки головною метою 
реєстрації є обслуговування потреб учас-
ників комерційного обороту.

Розглядаючи законодавство про дер-
жавну реєстрацію у структурі частини 
гос подарського законодавства, не можна 
не відзначити, що в літературі існує по-
зиція, відповідно до якої реєстраційне 
право є галуззю сучасного права, що фор-
мується. При цьому реєстраційне право 
розуміється в широкому змісті як комп-
лексна галузь права, що регулює всі про-
цедури реєстрації, включаючи реєстра-
цію об’єктів нерухомості тощо. Проте на 
відміну від державної реєстрації прав на 
нерухоме майно, основною метою якої є 
лише додаткове засвідчення закріплення 
прав за особою, основною метою держав-
ної реєстрації юридичних осіб є засвід-
чення факту створення нового учасника 
правовідносин та закріплення за ним гос-
подарської компетенції (правоздатності, 
дієздатності, деліктоздатності, угодоздат-
ності тощо).

Таким чином, враховуючи реалії віт-
чизняного законотворення, можемо впев-
нено стверджувати, що інститут держав-
ної реєстрації суб’єктів господарювання 
потребує певних змін та вдосконалення. 
Обґрунтованим у такому разі є звернення 
уваги на вивчення й запровадження євро-
пейського й іншого міжнародного досвіду 
в питаннях легітимізації діяльності учас-
ників економічних відносин і надання та-
кій діяльності повного спектра публічнос-
ті при забезпеченні державного соціально-
го й економічного інтересу.
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Âèñíîâêè
Як результат, можна сформулювати ви-

сновки, що державна реєстрація як необ-
хідна умова здійснення підприємницької 
діяльності юридичними особами та фізич-
ними особами-підприємцями є елемен-
том легітимізації підприємництва і має 
конституційно декларовані значення і за-
хист. З одного боку, державна реєстрація 
є одним із етапів створення юридичних 
осіб і закріплення статусу фізичних осіб-
підприємців, а з іншого, – це певна проце-
дура, пов’язана з діяльністю органів дер-
жавної реєстрації, що здійснюють попере-
дній державний контроль за входженням 
суб’єктів у господарський обіг. 

Тож інститут державної реєстрації 
юридичних осіб та фізичних осіб підпри-
ємців не можна однозначно назвати ін-
ститутом певної галузі права, оскільки, з 
одного боку, даний інститут можемо від-
нести до інституту господарського права, 
що регулює процедури та форми створен-
ня суб’єктів господарювання, а з іншого – 
можемо говорити про інститут державної 
реєстрації як частину адміністративного 
права, оскільки він містить імперативні 
норми, що регулюють взаємовідноси ни 
юридичних осіб та фізичних осіб-під при-
ємців з державним реєстратором як поса-
довою особою органу державної влади чи 
місцевого самоврядування.
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