
ПРОБЛЕМИ ЗАКОННОСТІ

2010/11156

1985. – 544 с. 12. Солдатенко О.В. О некоторых публичных договорах в финансовом праве // 
Договор в публичном праве: Сб. науч. ст. / Ред. кол.: Е.В. Гриценко, Е.Г. Бабелюк. – М. : Вол-
терс Клувер, 2009. – С. 214 -219. 13. Цивільне право України: Підруч.: У 2-х т. – Т.1. / За заг. 
ред. В.І. Борисової, І.В. Спасібо-Фатєєвої, В.Л. Яроцького. – К.: Юрінком Інтер, 2004.– 480 с. 
14. Фінансове право: Навч. посіб. для студ. юрид. вузів та фак. – К.: Вентурі, 1998. – 384 с. 
15. Финансовое право: Учеб. / Под ред. Е.Ю. Грачева, Г.П. Толстопятенко. – М.: ООО «ТК 
Велби», 2003. – 536 с. 16. Явич Л.С. Право и общественные отношения (Основные аспекты 
содержания и формы советского права). – М., Юрид. лит., 1971. – 152 с.

МЕСТО ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ФИНАНСОВОМ ПРАВЕ
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Статья посвящена исследованию правовой природы договорных отношений в фи-
нансовом праве. Выделяются два вида договоров в финансовом праве – нормативные и 
индивидуально-правовые. Делается вывод о возможности урегулирования некоторых 
финансовых отношений путем заключения индивидуально-правых договоров.
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ДЕФИНИЦИЯ НАЛОГОВОЙ ЛЬГОТЫ 
В ПОНЯТИЙНО-КАТЕГОРИАЛЬНОМ АППАРАТЕ 

ФИНАНСОВОГО ПРАВА
Социальная сущность 

правовых льгот заключа-
ется в том, что они служат 
универсальным юридическим 

средством согласования (гармо-
низации) интересов личности, 
социальных групп, государства, 
способствующим развитию как 
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отдельного гражданина, так и 
общества в целом [1, с. 3]. Их 
широкое применение следует 
рассматривать в качестве важ-
ного координирующего фактора, 
направленного на устранение 
перекосов в правовом регули-
ровании общественных отноше-
ний, выравнивание социально-
экономической структуры 
общества. Именно поиск режи-
ма, отвечающего основным на-
правлениям государственной 
политики, соответствующего 
сложившимся правовым реа-
лиям, рационально сочетаю-
щего в себе обеспечение пу-
бличного и частного интересов, 
становится одной из наиболее 
востребованных задач совре-
менной юридической науки.

В силу значимости налогово-
правовых отношений в обес-
печении надлежащего функ-
ционирования государства и 
гарантировании его финансо-
вой независимости льготы в 
сфере налогообложения за-
нимают важное место в систе-
ме правовых льгот. Данному 
обстоятельству также способ-
ствуют определенные многоас-
пектность и вариантность, при-
сущие налоговым льготам. 
С одной стороны, их рассма-
тривают как действенный ин-
струментарий государствен-
ной налоговой политики, с 
другой – как важнейшее ору-
дие, эффективный рычаг в 

реализации функций налогово-
го платежа (в первую очередь, 
регулирующей и стимулирую-
щей), с третьей – как элемент 
правового механизма налого-
вого платежа (дополнительный 
или факультативный). Являясь 
по своей сути необязательной 
составляющей характеристики 
налогового платежа, налоговая 
льгота с помощью отечественно-
го законодателя превратилась 
в постоянно присутствующий 
компонент налогового право-
вого механизма (практически 
ни один налоговый платеж не 
избежал реального внедрения 
льготирования).

Вызывает интерес позиция, 
согласно которой налоговые 
льготы и основания для их 
получения относят к группе 
фискальных элементов кон-
струкции налога, т. е. таких 
элементов, через которые глав-
ным образом реализуется фис-
кальная функция налога [2, с. 6]. 
Прежде всего обратимся к во-
просу о корректности исполь-
зования автором формулиров-
ки «конструкция налога». Как 
представляется, такой подход 
вызывает необходимость даль-
нейшей конкретизации (напри-
мер, о какой конструкции идет 
речь – статической или дина-
мической), следовательно, и 
необоснованного усложнения 
правовой дефиниции. Исходя из 
того посыла, что налоговый пла-
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теж представляет собой сово-
купность постоянно взаимодей-
ствующих компонентов, более 
обоснованно в данном контексте 
применять термин «механизм». 
Что же касается приведенных 
выше соображений относи-
тельно места налоговых льгот, 
позволим себе высказать два 
замечания: а) вызывает сомне-
ние оправданность выделения 
наряду с налоговыми льготами 
также оснований для их полу-
чения. Мы не поддерживаем 
идею такой подробной детали-
зации. Она излишня. Налоговые 
льготы, как структурный элемент 
механизма правового регули-
рования налогового платежа, 
охватывают весь специфичес-
кий комплекс налогового льго-
тирования. К тому же исходя из 
предложенной логики следует 
выделять в том же качестве, к 
примеру, основания для пре-
кращения или приостановле-
ния налоговых льгот, порядок и 
условия их применения (отказа 
от использования) и т.д.; б) вряд 
ли обоснованно утверждать, что 
через налоговые льготы реа-
лизуется фискальная функция 
налога. Скорее наоборот: бла-
годаря их использованию функ-
ция насыщения доходной части 
бюджета определенным обра-
зом может минимизироваться. 
Налоговые льготы на самом 
деле оказывают воздействие на 
реализацию основной сущност-

ной функции налоговых плате-
жей, но не всегда это влияние 
со знаком « + ».

Следует констатировать, 
что, несмотря на всю значи-
мость льготирования в сфе-
ре налогообложения, еди-
ная отечественная концепция 
налоговых льгот до настоящего 
времени не выработана, про-
цесс конструирования правовой 
категории «налоговая льгота» 
не завершен, превалирующий 
на настоящий момент подход 
специалистов-финансоведов 
нуждается в дальнейшем уточ-
нении и корректировке. На ак-
туальность поиска оптималь-
ного разрешения обозначенной 
задачи существенное влияние 
оказывает также то обстоятель-
ство, что в налоговом законо-
дательстве Украины не закре-
плена формулировка данной 
правовой конструкции. 

Отметим, что обычно 
налоговые льготы рассматри-
ваются правоведами примени-
тельно к налогоплательщику, к 
уплате им налогового платежа 
[См.: 4, с. 15; 5, с.118; 7, с. 28; 14, 
с. 81; 16, с. 7]. Справедливос-
ти ради следует заметить, что 
такой подход вполне логичен и 
понятен, а его базой выступает 
действующее налоговое зако-
нодательство РФ (статьи 17, 56 
Налогового кодекса РФ) [13] и 
Украины (ст.1 Закона Украины 
«О системе налогообложения») 
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[3; 1991. – № 39. – ст. 510]. Тем 
не менее полагаем, что суще-
ствующая налогово-правовая 
действительность позволя-
ет нам рассматривать данное 
понятие значительно шире 
предложенных границ. 

В этой связи следует об-
ратить внимание на точку зре-
ния Ф.А. Каировой, которая 
налоговые льготы предлагает 
рассматривать в смысле узком 
(уменьшение налогового об-
язательства за счет снижения 
ставки налога для определен-
ной категории налогоплатель-
щиков либо отдельного нало-
гоплательщика) или широком. 
Налоговые льготы в широком 
значении – преференции, со-
здающие более благоприятные 
условия хозяйствования и вклю-
чающие в себя наряду с умень-
шением размера ставки налога 
(а) предоставление рассрочек 
и отсрочек по уплате налогов, 
(б) налоговые кредиты 
(в том числе инвестиционные 
и связанные с реструкту-
рированием недоимок), 
(в) возможность перехода на 
упрощенный порядок уплаты 
налогов (например, освобож-
дение от авансовых платежей), 
(г) различные преимущества 
при определении налогообла-
гаемой базы (ускоренная амор-
тизация) [6, с. 12, 13]. Аналогич-
ную научную позицию занимает 
Р.К.Костанян [8, с. 14].

Тем не менее данный подход 
не является бесспорным. Об-
ратим внимание на некоторые 
дискуссионные моменты:

– уменьшение суммы на-
логового платежа возможно не 
только путем установлению его 
пониженной ставки;

– вряд ли обоснованно огра-
ничивать направленность на-
логового льготирования исклю-
чительно стимулирующим 
воздействием на хозяйствова-
ние, предпринимательскую дея-
тельность. В таком случае мы в 
значительной степени отсекаем 
отдельные виды налогообло-
жения. Кроме того, государство 
заботится не только о благо-
получии налогоплательщиков; 
не в меньшей степени оно про-
являет заинтересованность и в 
создании режима своего макси-
мально комфортного функци-
онирования, формировании и 
поддержании позитивного соци-
ально-политического климата;

– налоговые льготы не мо-
гут адресоваться конкретным 
индивидуальным налого-
плательщикам. Преимуще-
ства в виде полного или час-
тичного освобождения от 
налогообложения предостав-
ляются отдельным категори-
ям плательщиков налогов, 
иных обязательных платежей 
[11, с. 67]. Именно для общнос-
тей субъектов, критерии груп-
пирования которых могут суще-
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ственно отличаться, и благодаря 
задействованию налоговых льгот 
и создается режим благоприят-
ствования, уменьшения возло-
женного бремени.

Налоговым льготам присущ 
комплексный характер. В по-
ддержку этого тезиса предлага-
ем следующую аргументацию. 

Во-первых, по нашему 
мнению, следует исходить из 
четырехкомпонентности об-
щей налоговой обязанности. 
Так, вместе с обязанностью 
по уплате налогового платежа 
(основной сущностной налого-
вой обязанности) реализуют-
ся также учетная, регистраци-
онная и отчетная налоговые 
обязанности. Льготирование 
может применяться во всех 
указанных секторах без исклю-
чения. Указанное принципи-
альное положение позволя-
ет подразделить налоговые 
льготы на материальные и 
процессуальные. При этом важ-
но подчеркнуть, что первые из 
них привязаны, главным обра-
зом, к уплате налогового плате-
жа (фискальная обязанность). 

Во-вторых, считаем, что 
некорректно ограничивать 
круг адресатов применения 
налоговых льгот исключитель-
но налогоплательщиками. Пра-
во на их использование может 
быть предоставлено и другим 
участникам налогового процес-
са, к примеру, представителю 

налогоплательщика или нало-
говому агенту. Вполне понятно, 
что в этом случае мы опять же 
имеем дело преимущественно с 
процессуальным сегментом на-
логового права. 

В-третьих, основания для 
применения налоговых льгот 
не исчерпываются принадлеж-
ностью налогоплательщика 
к той или иной категории или 
спецификой объекта (пред-
мета) налогообложения. Впо-
лне справедливо выделять 
налоговые льготы и в зависи-
мости от особенностей налого-
вого статуса, предоставленного 
законодательством определен-
ному региону (речь идет о так 
называемых территориальных 
налоговых льготах).

Некоторой шероховатос-
тью в формировании правовой 
дефиниции налоговой льготы 
отличается и подход В.Е. Кузне-
ченковой, по мнению которой эта 
льгота является неотъемлемой 
частью налоговой системы лю-
бого государства рыночного 
типа, предусматривающей 
определенные преимущества, 
предоставляемые отдельным 
категориям налогоплательщи-
ков [9, с. 52]. Приведенная точка 
зрения вынуждает нас сделать 
несколько замечаний:

– исходя из обстоятельства, 
что налоговая система – это со-
вокупность действующих в го-
сударстве налоговых платежей, 
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включение в нее налоговых льгот 
в качестве самостоятельного 
элемента вряд ли обосновано. 
Скорее их оправдано относить 
к системе налогообложения. Ее 
периметр намного шире, чем у 
системы налоговых платежей (за 
счет включения налогово-про-
цессуального сектора);

– утверждение автора об 
обязательности присутствия 
налоговых льгот не подтверж-
дается существующей мировой 
практикой правоприменения. 
Уровень приоритета, предос-
тавленного налоговому льго-
тированию среди иного поощ-
рительно-компенсационного 
инструментария, и реальная 
степень его задействования 
в различных государствах су-
щественно отличаются. К тому 
же по отдельным налоговым 
платежам (и даже их видам) 
налоговые льготы вообще могут 
быть не предусмотрены.

Полагаем, что у нас имеются 
все основания констатировать: 
идея о необходимости закрепле-
ния определения «налоговая 
льгота» в действующем налого-
вом законодательстве Украины 
находит все больше привержен-
цев [12]. Не ставя перед собой 
задачу осуществить анализ всех 
имеющихся проектов Налогово-
го кодекса Украины, отметим, 
что в качестве оснований для 
предоставления налоговых 
льгот, как правило, предлагает-

ся рассматривать особенности, 
присущие определенной груп-
пе плательщиков налога ввиду 
их деятельности и объекту на-
логообложения, закрепленные 
налоговым законодательством, 
которое содержит перечень 
признаков, присущих идентифи-
кации льгот, и характеризуется 
высоким уровнем обобщения.

При формировании дефи-
ниции понятия «налоговая льго-
та» логически правильно оттал-
киваться от содержащихся в 
ней признаков. В целом можно 
поддержать точку зрения М.В. 
Титовой, которая выделяет сле-
дующие специальные призна-
ки налоговой льготы: (а) может 
быть установлена только актом 
законодательства о налогах и 
сборах; (б) может быть установ-
лена только в отношении какой-
либо или нескольких категорий 
лиц, а не всех налогоплательщи-
ков; (в) содержится в специаль-
ной норме, устанавливающей 
определенное преимущество 
для исполнения налогоплатель-
щиком своей обязанности по 
уплате платежа; (г) представля-
ет собой право налогоплатель-
щика, т.е. такое преимущество, 
от использования которого на-
логоплательщик имеет право 
отказаться либо приостановить 
его использование на один или 
несколько налоговых периодов 
[15]. При этом отметим, что ав-
тор поступает наоборот: спе-
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цифические признаки она фор-
мулирует исходя из легального 
определения налоговой льготы.

Приведенную позицию, на 
наш взгляд, нельзя признать 
идеальной, ибо она нуждается 
в некоторой коррекции. Обра-
тившись к рассмотрению ме-
ханизма установления налого-
вого платежа, подчеркнем, что 
украинский законодатель при-
держивается аналогичного под-
хода. Статья 1 Закона Украины 
«О системе налогообложения» 
гласит, что льготы по нало-
гообложению не могут уста-
навливаться или изменяться 
иными законами Украины, кро-
ме законов о налогообложении 
[3; 1991. – № 39. – Ст. 510]. Одна-
ко, практика правоприменения 
далека от задекларированных 
пожеланий. Зачастую налоговые 
льготы предоставляются общи-
ми (нефинансовыми) законами 
(например, Законами Украины 
«О статусе ветеранов войны, га-
рантиях их социальной защиты» 
или «О реабилитации жертв по-
литических репрессий в Укра-
ине»), перечеркивая таким об-
разом принцип верховенства 
налогового закона. Кроме того, 
как мы уже отмечали, привязка 
льготирования исключительно 
к налогоплательщику отсека-
ет целый ряд налоговых льгот, 
критериями выделения которых 
являются особенности объекта 
(предмета) налогообложения 

или специфический статус кон-
кретной территории (региона). 
В любом случае всеобщность в 
предоставлении налоговых льгот 
исключается, так как теряется 
смысл обособления процесса 
благоприятствования, создания 
так называемой «зоны добра». 
И, пожалуй, автор избежал ука-
зания на главный признак нало-
говой льготы – предметный, где 
она имеет преимущество исклю-
чительно в сфере налогообло-
жения. Среди иных признаков 
налоговой льготы можно также 
назвать ее адресность, четкую 
целевую направленность и ши-
рокое многообразие.

В завершение нашего корот-
кого исследования обратимся к 
определению, предложенно-
му А.В. Малько: «Льгота – это 
правомерное облегчение поло-
жения субъекта, позволяющее 
ему полнее удовлетворять свои 
интересы и выражающееся 
как в предоставлении допол-
нительных, особых прав (преи-
муществ), так и в освобождении 
от обязанностей» [10, с. 64]. Счи-
таем, что данный подход вполне 
можно использовать в качестве 
базового и при дефинировании 
налоговой льготы. Но также 
следует принять во внимание и 
обстоятельство, что не всегда 
оправдано вести речь исклю-
чительно об освобождении от 
налоговой обязанности, остав-
ляя вне внимания возможность 
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ее ослабления. В этом случае 
имеет место понижение уровня 
контрастности (интенсивности), 
уменьшение объема конкрет-
ной налоговой обязанности, но 
никак не ее отмена (в качестве 
примера можно рассматривать 
упрощенное налогово-процес-
суальное производство). 

Изложенные аргументы по-
зволяют предложить следую-
щую дефиницию. Налоговая 
льгота – это предусмотрен-
ное налоговым законодатель-
ством адресное и целевое 

предоставление облегчений в 
сфере налогообложения, тран-
слирующееся на возложенные 
налогово-правовые обязан-
ности, которое может про-
являться во всех налогово-
процессуальных производс-
твах и выражаться в возмож-
ности использовать особое 
преимущество (приобретение 
специфического права, полное 
освобождение от обязанности 
или исполнение ее в меньшем 
объеме).  
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ДЕФИНИЦИЯ НАЛОГОВОЙ ЛЬГОТЫ
В ПОНЯТИЙНО-КАТЕГОРИАЛЬНОМ АППАРАТЕ

ФИНАНСОВОГО ПРАВА
Криницкий И.Е.

Налоговые льготы рассматриваются как многогранная категория: с одной стороны, как 
действенный инструментарий государственной налоговой политики, с другой – как важней-
шее орудие, эффективный рычаг в реализации функций (регулирующей и стимулирующей) 
налогового платежа, с третьей – как элемент правового механизма налогового платежа 
(дополнительный или факультативный). Приводятся различные научные взгляды на право-
вую природу налоговых льгот, в том числе и авторский. 

Ключевые слова: налоговые правоотношения, налоговые льготы, правовые льготы.



ПРОБЛЕМИ ЗАКОННОСТІ

2010/11164

DEFINITION OF THE TAX BENEFITS IN THE 
CONCEPTUAL-CATEGORICAL DEVICE OF FINANCIAL LAW 

Krynytsky I.Ye.

Tax benefi ts are considered as a many-sided category: on the one hand, as effective device 
of the state fi scal policy, on the other – as the major tool, the effective key factor in realization 
of functions (regulating and stimulating) of fi scal charge, the third – as an element of a legal 
mechanism of fi scal charge (additional or facultative). Various scientifi c views on the legal nature of 
fi scal incentives, including the author’s are carried out.

Key words: tax legal, tax benefi ts, legal benefi ts.
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ФИНАНСОВОЕ ПРАВО СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ:
ИТОГИ ФОРМИРОВАНИЯ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Происходящее в Росий-
ской Федерации формирова-
ние правового государства 
в совокупности с развитием 
рыночных отношений обуслов-
ливает стремительное развитие 
финансово-правовых механиз-
мов управления обществом. 
«Нет лучшего способа управ-
лять государством, чем управ-
лять с помощью денег; бо-
лее эффективного средства 
управления человечество 
пока не придумало» [2, с. 61]. 
Финансы пронизывают все 
стороны государственной де-

ятельности, позволяют сохра-
нять федеративную форму 
государственного устройства. 
Используя финансово-
правовые механизмы госу-
дарство реализует не только 
экономическую, но и все иные 
публичные функции. Его фи-
нансовая деятельность обес-
печивает взаимодействие част-
ного и публичного секторов 
экономики, национального и 
международных рынков капита-
лов, способствует обеспечению 
и поддержанию экономической 
безопасности государства. 


