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ЧИ МОЖНА ДОГОВІР ВВАЖАТИ ДЖЕРЕЛОМ 
ФІНАНСОВОГО ПРАВА?

Уже майже 2 десятиліття в 
Україні формується якісно нова 
національна правова система, 
визначальним складником якої 
є система сучасних джерел фі-
нансового права. За роки неза-
лежності держави розвиваються 
й удосконалюються традиційні 
правові джерела – Конституція 
України, закони, нормативно-
правові акти й запроваджуються 
нові, що викликають неодноз-
начні думки. До понятійного апа-
рату фінансового права нале-
жать такі категорії, як «судовий 
прецедент» і «правовий дого-
вір». Висловимо деякі міркуван-
ня щодо такої правової кон-
струкції, як «правовий договір». 
Для цього зупинимося на тих 
видах договорів, які найчастіше 

зустрічаються у 2-х провідних 
підгалузях фінансового права – 
бюджетному і податковому, де 
їм, судячи з предмета фінансо-
вого права і методу фінансово-
правового регулювання, місця 
відведено обмаль.

Дійсно, предметом бюджет-
ного права є відносини, що вини-
кають у зв'язку зі встановленням 
бюджетної системи, формуван-
ням, розподілом доходів і видат-
ків усіх видів бюджетів, обгово-
ренням і затвердженням законів 
(або рішень місцевих рад) про 
бюджети, їх виконання, звіти 
й контроль за виконанням. Усі 
ці відносини регулюються бю-
джетно-правовими нормами як 
складником фінансово-правових 
норм, що мають імперативний 
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характер, а суб'єкти цих відно-
син не мають права оперативної 
самостійності. Бюджетні кошти 
розподіляються фінансовими ор-
ганами залежно від законів (або 
рішень місцевих органів) про від-
повідні бюджети на адресу роз-
порядників бюджетних коштів. 
Але настає стадія виконання бю-
джету, і розпорядники не в праві 
використати бюджетних коштів 
більше, ніж це затверджено в 
бюджеті. Водночас вони пови-
нні використовувати їх за цільо-
вим призначенням ощадливо й 
ефективно, що вони й роблять, 
укладаючи договори з іншими 
суб'єктами (постачальниками, 
виконавцями робіт тощо), які з 
бюджетом, з якого розпорядник 
одержав кошти, не мають зв'язку 
й не відповідають перед фінан-
совими органами. Іншими сло-
вами, ці відносини не є бюджет-
но-правовими, а договірними 
– цивільно-правовими або гос-
подарсько-правовими. Вони не є 
фінансово-правовими, і договір, 
укладений з розпорядником бю-
джетних коштів і господарюючим 
суб'єктом, теж не буде джерелом 
фінансового права. 

Закон України «Про порядок 
погашення зобов'язань платни-
ків податків перед бюджетами 
та державними цільовими фон-
дами» (ст. 8) установив, що від-
носини податкової застави й по-
даткової поруки є податковими 
договорами. Але ж у податковій 
заставі і податковій поруці, як і 
в усіх податкових правовідноси-
нах, виникає не цивільне-пра-
вове зобов'язання, що ґрунту-
ється на договорі, а публічний 
обов'язок, що виникає зі ст. 67 
Конституції України. Уже не по-
одинокі ті вчені, які намагаються 
пристосувати цивільно-право-
ві відносини до публічних, щоб 
за допомогою давно усталених 
цивільно-правових конструкцій 
удосконалити публічні податкові 
правовідносини. Це прямо су-
перечить змісту ч. 2 ст. 1 Цивіль-
ного кодексу України: «До май-
нових відносин, заснованих на 
адміністративному або іншому 
владному підпорядкуванні од-
нієї сторони другій стороні, а та-
кож до податкових, бюджетних 
відносин цивільне законодав-
ство не застосовується, якщо 
інше не встановлене законом».
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