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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
УПРАВЛІННЯ ЛІСОВОЮ ГАЛУЗЗЮ 
В ПЕРІОД ГРОМАДЯНСЬКОЇ ВІЙНИ

Історичні аспекти організа-
ційно-правових засад радян-
ського державного управління 
у сфері економіки й охорони 
природи, на перший погляд, на-
лежним чином уже вивчені. Так, 
у роботах Л. І. Дембо, В. Л. Мун-
тяна, В. І. Лозо, О. І. Логвиненко, 
С. А. Генсирука, П. Г. Вакулюка, 
А. Г. Солдатова, Г. Н. Редька, 
В. Е. Борейка, В. П. Шлапака 
продемонстровані й проаналізо-
вані окремі аспекти управління 
лісовою галуззю в історії Укра-
їни радянських часів. Разом із 
тим рано вести мову про наяв-
ність повної об’єктивної наукової 
картини цієї доби вітчизняного 
лісового права. По-перше, істо-
ріографія того періоду щодо по-
рушеного питання відрізнялася 
як догматизмом висновків, так і 
прямим приховуванням фактів, 
що не вписувалися в концепцію 
безпроблемного поступально-
го розвитку радянського права. 
Ідеологічна спрямованість не 
дозволяла правознавцям дати 
об’єктивну оцінку наслідків при-
йняття нормативно-правових 
актів, що регламентували ство-

рення органів управління лісо-
вою галуззю. Крім того, давалися 
взнаки обмеження джерельної 
бази досліджень. Тільки щоне-
давно стали доступними доку-
менти, які свідчать про хижацьке 
знищення лісових ресурсів ра-
дянськими органами управління. 
Тому плям «білих» (а ще більш 
«чорних») в історії розвитку як 
лісової справи, так і лісового за-
конодавства цілком достатньо. 
До того ж, катастрофічний стан 
українських лісів сьогодні тісно 
пов’язаний з недосконалістю сис-
теми органів управління лісовою 
галуззю, яка багато в чому від-
творює радянську управлінську 
систему. Без адекватної оцінки 
історичного багажу останньої не-
можливим є її реформування. 
Цими обставинами й поясню-
ється актуальність теми, до якої 
звернувся автор статті.

Метою даної публікації є ви-
вчення нормативно-правових 
підвалин формування й функ-
ціонування радянських органі-
заційних структур з управління 
лісовою галуззю в період грома-
дянської війни.
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Аналіз масиву нормативно-
правових актів, виданих орга-
нами влади РСФСР у ці роки, 
дозволяє виділити 3 періоди 
розвитку органів управління лі-
совою галуззю: (1) становлення 
організаційних структур, (2) пе-
ріод стабілізації, (3) період мілі-
таризації або переходу галузі на 
воєнний стан.

Період становлення. Почат-
ком створення організаційних 
структур з управління лісами 
вважається 26 жовтня 1917 г. – 
дата прийняття Другим Всеро-
сійським з’їздом Рад робітничих, 
солдатських і селянських депу-
татів Декрету «Про землю» .

У Селянському наказі про 
землю, який став частиною 
цього документа, декларувала-
ся націоналізація лісів, а також 
створення нових організаційних 
структур з управління лісовою 
галуззю [3, с. 7]. Більш деталь-
но їх функції зазначені Голо-
вою Ради Народних Комісарів 
РРФСР В. І. Леніним у листі від 
5 квітня 1918 р.: «Усім Радам 
робітничих, селянських і солдат-
ських депутатів» [2, с. 15]. Збе-
рігалася централізована систе-
ма управління лісовою галуззю, 
але замість колишнього Лісово-
го департаменту Російської ім-
перії створювалося Центральне 
управління лісами (ЦУЛ). Од-

ним з пунктів цього листа за-
боронялося масове звільнення 
фахівців лісової справи й від-
сторонення від роботи окремих 
працівників без вагомих підстав. 
Важливим наслідком прийняття 
документа стало збереження на 
робочих місцях цінних кадрів лі-
сових фахівців. 

В іншому документі (що теж 
одержав назву «ленінського») – 
декреті РНК РРФСР від 14 травня 
1918 р. «Про ліси» у статтях 73-
76 закріплювались обов’язки і 
структура Центрального управ-
ління лісами [3, с. 9].

Період стабілізації. Воєн-
ні дії періоду громадянської 
війни вимагали призову гро-
мадян до лав Червоної Ар-
мії. З метою збереження осо-
бового складу лісової галузі 4 
грудня 1918 р. Рада Праці й 
Оборони (в подальшому в до-
кументах використовувалася 
скорочена назва цього органу – 
Рада Оборони) видала при-
пис про припинення призову до 
Червоної Армії фахівців лісової 
галузі, робітників і службовців, 
які брали участь у заготівлі дров 
[1; т. 4, с. 143]. У таблиці 1 на-
ведені нормативно-правові акти, 
які послужили підгрунтям для 
створення або реорганізації ор-
ганів радянського державного 
управління лісовою галуззю. 
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Таблиця 1
Законодавчі акти, які регулювали діяльність органів 

управління лісовою галуззю за часів громадянської війни

№ Назва документа Вид 
акта

Дата видання 
й номер

1 Усім Радам робітничих, селянських 
та солдатських депутатів

Лист Голови 
РНК РРФСР

5 квітня 
1918 р.

2 Про ліси Декрет РНК 
РРФСР

14 грудня 
1918 р., №60

3 Про призупинення призову до Червоної 
Армії спеціалістів лісової галузі, робітників 
і службовців, які беруть участь у заготівлі дров

Припис 
РНК РРФСР

4 грудня 
1918 р., №60

4 Про заснування Головного лісового комітету Постанова 
РНК РРФСР

7 грудня 
1918 р., №120

5 Про звільнення від призову до Червоної Армії ро-
бітників та службовців, зайнятих на сплавах дров 
та лісових матеріалів

Постанова 
РНК РРФСР

12 апреля 
1919 р., №42

6 Усім виконкомам, Радам народного господарства, 
губернським і повітовим лісовим комітетам н
еухильно виконувати розпорядження Головного 
лісового комітету у справі заготівлі дров та лісових 
матеріалів і місцевим органам не втручатися у 
роботу лісових комітетів

Припис 
Президії ВЦВК 

РРФСР

5 травня 
919 р., №87

7 Про оголошення призваними на військову службу 
всіх робітників та службовців Головного лісового 
комітета й підпорядкованих йому установ та 
підприємств із залишенням їх за місцем служби

Постанова 
Ради Оборони 

РРФСР

27 червня 
1919 р., №173

8 Про заходи впорядкування роботи всіх установ, 
які працюють з палива

Постанова 
Ради Оборони 

РРФСР

12 листопада 
1919 р., №176

9 Про залучення до заготівлі дров усіх лісових 
органів Народного комісаріата землеробства 
на підставі повної мілітаризації співробітників 
лісового відомства

Декрет 
РНК РРФСР

21 листопада 
1919 р., №193

10 Про діятельність Лісколегії Постанова 
Ради Оборони 

РРФСР

2 грудня 
1919 р., №14

11 Про залучення лісничих до лісозаготівельних робіт Постанова 
Ради Оборони 

РРФСР

12 березня 
1920 р., №117

12 Про утворення ударних груп лісових комітетів Постанова 
Ради Оборони 

РРФСР

7 липняя 
1920 р., №99
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Розв’язання проблем, пов’я-
заних з постачанням палива, 
вимагало реорганізації орга-
нів управління лісовою галуззю 
шляхом розподілу функцій тех-
нічного контролю, лісовпоряд-
кування й лісозаготівлі. Для ви-
рішення поставленого завдання 
27 грудня 1918 р. була видана 
постанова РНК РРФСР «Про за-
снування Головного лісового ко-
мітету» (далі – ГЛК) [1; т. 4, с. 263], 
в якій були сформульовані цілі 
створення цієї нової організа-
ційної структури: (а) заготівля 
лісу, (б) управління лісовою про-
мисловістю, (в) регулювання по-
стачання дров. Вищою інстан-
цією для ГЛК була Вища Рада 
народного господарства (далі – 
ВСНГ). Створеному органу було 
передано декілька відділів Цен-
трального управління лісами 
(далі – ЦУЛ): лісоінженерне відді-
лення, лісозаготівельні організації 
й деревообробні підприємства.

Згідно з п. 3 зазначеної по-
станови ЦУЛ з його губернськи-
ми, повітовими й волосними 
лісовими підвідділами та лісни-
цтвами залишався в підпоряд-
куванні Народного комісаріату 
землеробства (далі – НКЗ). При 
цьому в справі заготівель лісу 
ЦУЛ повністю підкорявся розпо-
рядженням ГЛК, а радянським 
органам на місцях ставилося 
завдання по створенню лісових 
відділів при губернських Радах 
Народного Господарства. До 

складу керівництва ГЛК відпо-
відно до п. 5 згаданої постанови 
входили голова, 4 члени, при-
значувані Президією ВСНГ, а 
також представник Народного 
комісаріату землеробства. Цей 
орган управління одержав пра-
во запрошувати на свої засідан-
ня представників інших відомств 
і різних організацій. 

Основним завданням ГЛК 
було вжиття надзвичайних за-
ходів для збільшення заготівель 
лісу. Із цією метою йому дозво-
лялося проводити мобілізацію 
робочої сили й технічних засо-
бів. Про важливість документа 
свідчить той факт, що підписали 
його голова РНК РРФСР В. І. Ле-
нін, Голова ВСНГ О. І. Риков, На-
родний комісар землеробства С. 
П. Середа й керуючий справами 
РНК В. Д. Бонч-Бруевич.

З посиленням кризових явищ 
в економіці країни діяльність ор-
ганів управління лісовою галуз-
зю набула стабільності. Так, 19 
лютого 1919 р. РНК РСФСР ви-
дав припис «Виконавчим коміте-
там, раднаргоспам про введен-
ня з 1 березня 1919 р. загальної 
трудової повинності на заготівлі 
та доставці дров для залізниць» 
[1; т. 4, с. 630]. Відповідно до 
нього органи місцевої влади 
разом з представниками ГЛК 
одержали право мобілізовувати 
працю населення у віці від 18 до 
50 років на заготівлю й доставку 
дров. На відділи ГЛК покладався 
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обов’язок установлювати місця 
вирубки дерев, контролювати 
об’єм дров і бути присутнім при 
їх здачі на заготівельні пункти і 
станції. За відхилення від вико-
нання законодавчого акта вста-
новлювалося покарання у виді 
штрафу в 500 руб. Та одного 
місяця ув’язнення в концентра-
ційному таборі. Співробітники 
ГЛК, які виявили повільність, не-
розпорядливість при виконанні 
робіт, зазнавали покарання з 
боку органів Надзвичайної ко-
місії. Окремий пункт документа 
забороняв волосним і сільським 
Радам, повітовим і губернським 
виконкомам обговорювати його 
зміст, а лише вимагав прийня-
ти до негайного виконання. Ре-
пресивну спрямованість цього 
припису підкреслює список ке-
рівників, підписаний: В. І. Лені-
ним – Головою РНК РРФСР, Г. І. 
Петровським – Наркомом вну-
трішніх справ, представником 
Надзвичайної комісії на заліз-
ничному транспорті В. Фоміним 
і головою ГЛК А. Ломовим.

У своїй діяльності радянські 
керівники вважали основним 
практичним способом управ-
ління країною застосування ре-
пресивних методів. До них слід 
віднести постанову РНК від 12 
квітня 1919 р. «Про звільнення 
від призову до Червоної Армії 
робітників та службовців, зайня-
тих на сплавах дров і лісових 
матеріалів» [1; т.5, с. 75]. Ней-

тральна ніби назва цього право-
вого документа суперечить його 
жорсткому змісту. Насправді ж 
цей нормативний акт передба-
чав заміну від призову до Чер-
воної Армії на мобілізацію всіх 
співробітників ГЛК, зайнятих 
на сплаві лісоматеріалів. Окре-
мим його пунктом усі категорії 
працівників, зайняті на сплаві, 
вважалися мобілізованими й 
не мали права самовільно за-
лишати доручені їм роботи. Ця 
постанова передбачала сувору 
міру відповідальності – суд ре-
волюційного військового трибу-
налу за залишення місця робо-
ти чи ухилення від своєчасної 
явки. При цьому посадові особи, 
які видали документи, що звіль-
няли від призову, мали відпові-
дати за законом як за прихову-
вання дезертирів. По кожному 
призовникові уповноважені ГЛК 
зобов’язувалися негайно над-
силати дані до губернського вій-
ськового комісаріату. 

Однією з характерних рис 
радянської системи управ-
ління був факт наявності різ-
них відомств, що займалися 
розв’язанням однакових питань. 
У діючій на той момент системі 
управління використанням лісо-
вих ресурсів займалися: місцеві 
органі влади, Ради народного 
господарства, лісові комітети, 
Рада Праці й Оборони й низка 
інших відомств. Така структура 
управління створювала хаос і 
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відсутність виконавчої дисциплі-
ни. Виходячи із цього 5 травня 
1919 р. Президія Всеросійсько-
го Центрального Виконавчого 
Комітету (ВЦВК) видала припис 
«Усім виконкомам, Радам народ-
ного господарства, губернським 
і повітовим лісовим комітетам 
неухильно виконувати розпоря-
дження Головного лісового ко-
мітету в справі заготівлі дров і 
лісових матеріалів і місцевим 
органам не втручатися в роботу 
лісових комітетів» [1, т. 5, с. 157].

Відповідно до п. 1 цього 
нормативно-правового акта Го-
ловний лісовий комітет став 
єдиним органом, що відав за-
готівлею й постачанням лісових 
матеріалів і деревним паливом. 
Місцевим органам влади катего-
рично заборонялося втручати-
ся в лісові заготівлі і ставилося 
завдання точно виконувати всі 
циркуляри й розпорядження 
ГЛК. Губернські й повітові лісо-
ві комітети зобов’язувалися на-
давати на затвердження ГЛК всі 
свої плани і програми лісових 
розробок. Їм заборонялося вно-
сити свої власні виправлення і 
зміни до розпоряджень ГЛК без 
одержання на це його згоди. У 
випадку виникнення протиріч 
між органами управління пе-
редбачався обов’язок негайно 
звертатися за роз’ясненнями 
до ГЛК й діяти винятково в рам-
ках отриманих від цього органу 
роз’яснень і вказівок. Згідно п. 5 

названого припису земельні від-
діли й лісові комітети за вказів-
кою ГЛК мали негайно відводити 
ділянки для лісових розробок. 
Окремим пунктом документа пе-
редбачалася відповідальність 
усіх винних осіб за порушення 
останнього, а саме – передачі їх 
до суду революційного військо-
вого трибуналу. Необхідність 
координації всіх гілок влади до-
водить той факт, що під докумен-
том поставили підписи 3 вищі 
керівники країни: – М. І. Калінін – 
Голова ВЦВК, В. І. Ленін – Голова 
РНК і О. І. Риков – Голова ВСНГ.

Період мілітаризації. Роз-
гортання громадянської війни 
призвело до подальшої міліта-
ризації всіх галузей економіки. 
Так, 27 червня 1919 р. була при-
йнята постанова Ради Робочої 
та Селянської Оборони «Про 
оголошення призваними на вій-
ськову службу всіх робітників та 
службовців Головного лісового 
комітету та підлеглих їм установ і 
підприємств із залишенням їх за 
місцем служби» [1; т. 5, с. 314], 
в якій передбачалося, що всі 
робітники та службовці установ 
і підприємств, підлеглих ГЛК й 
Головному управлінню палива 
(далі – ГУП), незалежно від їх 
віку вважалися призваними на 
військову службу. При цьому за 
ними зберігалися робочі місця, 
на яких вони перебували на мо-
мент видання постанови. Керів-
ники цих установ і підприємств 
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зобов’язувалися протягом дво-
тижневого строку передати до 
повітових військкоматів списки 
всіх своїх співробітників. У ви-
падку сприяння цих керівників 
ухиленню громадян від призову 
або примусових робіт вони мали 
відповідати за законом, як при-
ховуючи дезертирів. Усі призвані 
на службу не мали права само-
вільно залишати робоче місце й 
зобов’язувалися виконувати се-
редню норму виробітку, встанов-
лену за вказівками ГЛК. 

Виконання настільки жор-
стких нормативно-правових 
актів, що повністю ігнорували 
права трудящих, було немис-
лимим без допомоги репре-
сивних органів. Нормативним 
актом, що ставив під контроль 
Всеросійської Надзвичайної Ко-
місії (далі – ВНК) усі установи, 
що займалися лісозаготівлями, 
стала постанова Ради Оборони 
від 12 листопада 1919 р. «Про 
заходи впорядкування робо-
ти всіх установ, що працюють 
з палива» [1, т. 6, с. 268]. У ній 
ставилося завдання по впоряд-
куванню роботи всіх організацій, 
що займалися заготівлею лісу і 
збиранням палива. Розпорядок 
роботи цих установ змінювався 
на військовий, вводилися добові 
чергування. На всі запити щодо 
палива потрібно було давати 
відповіді протягом 6-ти годин з 
моменту їх одержання. На тран-
спортні відділи ВНК покладався 

контроль над виконанням усіх 
розпоряджень, що стосувалися 
постачання паливом залізниць. 
Цій організації доручалося об-
стежити всі паливні запаси в 
районах залізниць, спостері-
гати за правильною витратою 
паливних матеріалів, сприяти 
уповноваженим ГЛК, передава-
ти винних у невиконанні рішень 
ГЛК суду військового револю-
ційного трибуналу.

Незважаючи на постано-
ву Ради Оборони від 27 червня 
1919 р. про призов на військову 
службу всіх співробітників лісової 
галузі, палива в країні не виста-
чало й більшовицькі керівники 
вирішили розширити коло осіб, 
які підлягають мобілізації. Так, 21 
листопада 1919 р. В. І. Ленін під-
писав декрет РНК РРФСР «Про 
залучення до дров’яних заготі-
вель усіх лісових органів Народ-
ного комісаріату землеробства 
на основі повної мілітаризації 
співробітників лісового відом-
ства» [1; т. 6, с. 305]. Декрет сто-
сувався співробітників ЦУЛ, яких 
не торкнулася попередня мобілі-
зація. До лісозаготівель залуча-
лися всі співробітники лісництв, 
їх технічний персонал. Зміню-
валася організаційна структура 
ЦУЛ, оскільки ліквідовувалися 
всі повітові лісові відділи. У кож-
ній губернії створювалися колегії 
губліскомів з представників зе-
мельних відділів, Рад народного 
господарства, профспілок. Ана-
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логічно були створені 2 Всеросій-
ські органи управління лісовою 
галуззю – колегія ЦУЛ і Президія 
Головліскому. До складу першо-
го входили: представники Народ-
ного комісаріату землеробства, 
ВСНГ, завідувач технічного відді-
лу ЦУЛ, представники Головліс-
кому і Всеросійської Ради проф-
спілок. Президія Головліскому 
мала приблизно такий же склад.

Вирішення спірних питань 
покладалося на особливу нара-
ду у складі голови ВСНГ та 3-х 
наркомів: землеробства, шля-
хів сполучення і продовольства. 
Зрозуміло, що настільки склад-
на ієрархічна структура управ-
ління галуззю, що включала 3 
практично паралельні органи 
управління, не могла ефективно 
працювати. Доказом постійної 
плутанини стала постанова Ради 
Оборони від 2 грудня 1919 р. 
«Про діяльність Лісколегії» [1; 
т. 4, с. 566], яка намагалася ви-
рішити питання, що явно не сто-
сувалися повноважень цього 
органу управління. Приміром, у 
її п. 2 перед Народним коміса-
ріатом землеробства ставило-
ся завдання з виконання при-
писів ВСНГ, тобто йшлося про 
2 відомства, яким Лісколегія 
не мала права давати будь-які 
вказівки, а п. 3 постанови по-
переджав увесь склад ЦУЛ про 
відповідальність за тяганину, а у 
випадку її повторення загрожу-
вав арештом  і судом. У той же 

час п. 4 ставив перед Лісколегія 
дріб’язкове для такого рівня до-
кумента завдання: проводити 
перевірки щодо наявності пил і 
сокир у всіх організаціях. 

Незважаючи на вжиті такі 
жорсткі заходи, більшовицьке 
керівництво не могло налагоди-
ти постачання країни паливом 
та енергетичними ресурсами. З 
метою вирішення цього питан-
ня комуністичні лідери змінили 
функціональні обов’язки всього 
персоналу галузі й перетворили 
їх на порубників лісу. Для цього 
12 березня 1920 р. Рада Оборо-
ни видала постанову «Про за-
лучення лісничих до лісозаготі-
вельних робіт» [1; т. 7, с. 551], у 
п. 1 якої оголошувалася догана 
всьому особовому складу Голо-
вліскому за недбале ставлення 
до виконання постанови Ради 
Оборони від 21 листопада 1919 
р. «Про залучення лісничих до 
лісозаготівель». Як і в попере-
дньому документі всіх співро-
бітників відомства попереджали 
про притягнення їх до суду – на 
цей раз уже «за відсутність за-
попадливості в роботі». 

За п. 2 указаної постано-
ви змінювалися функціональні 
обов’язки лісничих. Зокрема, пе-
ред ними ставилося завдання по 
вирубці і здачі державі не менше 5 
м3 деревини. Контроль над вико-
нанням цього драконівського за-
конодавчого акта доручався ор-
ганам ВНК,  співробітників якого 
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зобов’язували контролювати ро-
боту лісничих, а у випадку неви-
конання виробничих норм про-
вадити арешти. Передбачалося 
складання органами ВНК щомі-
сячного звіту з виконання на міс-
цях постанови, який мав направ-
лятися до Ради Оборони. 

У радянський період широко 
практикувався метод вирішення 
складних проблем, побудова-
ний на створенні ударних груп. 
Такий підхід знайшов застосу-
вання в постанові Ради Обо-
рони від 7 червня 1920 р. «Про 
утворення ударних груп ліско-
мів» [1; т. 9, с. 202], якою перед-
бачалося створення органами 
Головліскому ударних груп у 
районах залізниць, у тому чис-
лі тих, що проходять по Україні: 
Київсько-Воронезькій та Пів-
денно-Західній. Завданням цих 
організаційних структур було 
проведення ударними темпами 
лісозаготівель і постачання дров 
до відділень залізниць. Як і в 
більшості радянських норматив-
но-правових актів цього періоду, 
документом передбачалося ви-
користання репресивних і при-
мусових методів. Наприклад, п. 
3 цього документа регламенту-
вав застосування праці військо-

вополонених, а в разі їх малої 
чисельності – проведення трудо-
вої мобілізації серед місцевого 
населення. Забезпечення удар-
них груп гужовим транспортом 
упорядковувалося шляхом про-
ведення через Головкомпрацю 
трудової й гужової повинності, 
тобто безоплатне використання 
праці селян, їх підвод і коней. 

За підсумками дослідження 
нормативно-правових докумен-
тів, що регулювали створення 
радянських державних органів 
управління лісовою галуззю в пе-
ріод громадянської війни, може-
мо зробити наступні висновки:

У процесі розвитку органів 
управління простежуються 3 ста-
дії, що різняться спрямованістю 
розглянутих нормативно-право-
вих актів, які регламентували їх 
функції, а саме: становлення, 
стабілізацію й мілітаризацію. 
Управлінням лісовою галуззю 
займалися декілька відомств, 
функції яких не були досить 
чітко окреслені, що викликало 
хаос і брак виконавчої дисциплі-
ни. Методи управління лісовою 
галуззю відрізнялися репре-
сивним характером і повністю 
ігнорували елементарні права 
лісничих і технічного персоналу. 
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ЛЕСНОЙ ОТРАСЛЬЮ В ПЕРИОД ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ

Киндюк Б. В.

В статье рассмотрены вопросы правового регулирования процесса создания органов 
управления лесной отраслью в период гражданской войны. Выполнен анализ содержания 
нормативно-правовых актов, регулировавших их функции и полномочия, а также выделено 
три периода правотворчества, отличающихся по направленности.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL FUNDAMENTALS OF FORESTRY 
ADMINISTRATION DURING THE CIVIL WAR

Kindyuk B. V.

Issues of legal regulation on forming of forestry administration bodies creation proces during 
the Civil War are examined in the article. Content analysis of legal acts that regulate their functions 
and powers is fulfi lled, as well as three different periods of law-making are distinguished according 
to thetr direction.

Key words: administration bodies, forestry, legal regulation, Civil War.
Надійшла до редакції 10.01.2011 р.


