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The article focuses on the analysis of аctual issues of legal regulation of management in 

sphere of use and protect of lands. The necessity of the improvement of the legislation in force 
and adoption of new legal rules with the purpose of effective use of land resources is thoroughly 
grounded in this article. 
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У статті розглянуті видані в період «хрущовського десятиліття» (1954 – 1964 рр.) за-

конодавчі акти з насадження в УРСР нових лісів. Досліджені причини прийняття документів 
та їх зміст, відмічено низький рівень виконавчої дисципліни з їх реалізації та фіксація в них 
малореальних для виконання на практиці завдань і положень.
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Актуальність теми цієї пу-
блікації пов'язана з масовими 
порушеннями лісового законо-
давства, що спостерігаються на 
даний час в Україні. Розпаюван-
ня земель колишніх колгоспів 
залишило без охорони тисячі 
гектар лісосмуг і ті ліси, що зна-
ходилися в них на балансі. Люди, 
які одержали лісові площі, не 
завжди розуміють їх цінності й 
безжалісно знищують. Таке ста-
новище загрожує нормальному 
стану сільського господарства, 

що врешті-решт може призвести 
до скорочення врожаїв, появи 
курних бур і суховіїв. З метою 
розробки правової моделі вирі-
шення цієї проблеми  необхідно 
звернутися до  історичного пра-
вового досвіду й використати 
його на практиці сьогодні. Осо-
бливий інтерес становить період 
середини 50 – 60-х років XX ст., 
що одержав назву «хрущовська 
відлига». Цей етап розвитку ха-
рактеризується сплеском актив-
ності правотворчості, пов'язаної 
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з прийняттям урядом УРСР серії 
законодавчих актів, спрямова-
них на створення нових лісів.

Публікацій, які висвітлювали 
б задану тему, небагато. Фраг-
ментарно ж його дослідженням 
займалися представники різних 
напрямів – юристи, екологи, лі-
сівники,  як-то: М. Б. Бизова, 
В. Є. Борейко, Г. Б. Гладун, 
В. Я. Колданов, В. І. Коптєв, О. І. Лог-
вієнко, В. І. Лозо, В. А. Мунтян. 

Метою статі є вивчення тен-
денції правотворчості органів 
державної влади УРСР з наса-
дження нових лісів у період  у 
1954 – 1964 рр.

Розпочнемо з розгляду сус-
пільно-політичної обстановки, 
що сформувалася в УРСР на-
прикінці 50-х – на початку 60-х 
років ХХ ст. На процес прийнят-
тя законодавчих актів у цю епо-
ху мали вплив 3 чинники – полі-
тичні, особисті і природні. Перші 
пов'язані з тим, що в середині 
1953 р. нові керівники СРСР ви-
рішили припинити всі роботи з 
насадження штучних лісів, що 
провадилися в рамках реаліза-
ції   Сталінського плану пере-
творення природи» (1948 р.) [4]. 
Для цього була видана спільна 
постанова ЦК ВКП(б) і РМ СРСР 
від 20 жовтня 1948 р. «Про план 
полезахисних лісонасаджень, 
впровадження травопільних 
сівозмін, будівництва ставків і 
водойм для забезпечення висо-
ких і сталих врожаїв у степових 

і лісостепових районах євро-
пейської частини СРСР» [4]. Як 
зазначає відомий російський лі-
сівник академік Г. І. Редько, піс-
ля смерті Й. В. Сталіна нові ке-
рівники, які прийшли до влади в 
СРСР,  вважали недоцільним ви-
трачати фінансові кошти на, так 
би мовити, сталінську спадщину 
[3, с. 399]. З метою припинення 
полезахисних лісонасаджень, 
впровадження травопільних сі-
возмін, будівництва ставків і во-
дойм Рада Міністрів УРСР вида-
ла спеціальну постанову від 12 
травня 1953 р. [5; 1953. – № 7. – 
Ст. 23]. У той же час природні 
чинники (посухи, курні бурі, еро-
зії ґрунтів) призвели до різкого 
зниження врожаїв сільгоспкуль-
тур і змусили комуністичних ке-
рівників України згадати про по-
лезахисні лісонасадження.

Особистісні причини поля-
гали в тому, що тодішній лідер 
СРСР – перший секретар ЦК 
КПРС М. С. Хрущов – тривалий 
час займав посаду Голови Ради 
Народних Комісарів УРСР, ке-
рівника Компартії України. Саме 
з його ініціативи 10 квітня 1948 
р. РМ УРСР прийняла перший 
законодавчий акт з реалізації 
широкої програми насадження 
нових лісів [5; 1984. – № 13 – 14. – 
Ст.50]. Цілком зрозуміло, що 
М. С. Хрущов чітко усвідомлював 
важливість останньої і, перей-
шовши на головну посаду в Мо-
скву, підтримував керівництво 
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УРСР з даного питання. До того 
ж програма щодо нових лісона-
саджень добре вписувалася в 
той курс реформ, що планував 
провести цей політичний діяч. 
Таким чином, у процесі право-
творчості стосовно насадження 
нових лісів злилися 3 ініціати-
ви – керівництва СРСР, УРСР і 
реальна потреба кардинально 
поліпшити ситуацію із захисту 
сільськогосподарських полів від 
несприятливих впливів.

Першим законодавчим ак-
том цієї проблеми прийнятим 
у післясталінський період, ста-
ла постанова РМ УРСР від 20 
грудня 1957 р. «Про заходи з 
поліпшення використання лісо-
вих ресурсів і відновлення лісів 
в УРСР», яка порушувала 2 пи-
тання – поліпшення використан-
ня лісових ресурсів і створення 
нових лісонасаджень. Пункт 
2 цього документа ставив за 
обов'язок Міністерству сільсько-
го господарства УРСР підготува-
ти в місячний строк і передати в 
РМ УРСР пропозиції: (1)  ство-
рити протягом 12 –15 років нові 
лісонасадження в  південних ра-
йонах України із швидкозроста-
ючих і цінних порід, у яких могло 
б вестися господарство з обі-
гом порубу лісів у 20 – 30 років; 
(2) переглянути всі плани лісопо-
садок і змінити породний склад 
дерев на швидкозростаючі й цін-
ні; (3) провести реконструкцію 
малоцінних лісонасаджень і змі-

нити їх на більш якісні породи; 
(4) підготувати комплекс заходів 
з передачі в Держлісфонд УРСР 
земельних площ, непридатних 
для сільськогосподарського ви-
користання, на яких планувало-
ся в майбутньому насадити нові 
ліси [5; 1957. – № 16. – Ст. 229].

Аналіз тексту даного зако-
нодавчого акта показує слабку 
професіональну підготовку його 
творців. Як зазначає знаний 
український лісівник професор 
П. Г. Вакулюк, найбільш якісні 
лісонасадження повинні скла-
датися з дуба, сосни й бука [2, 
с. 488]. У нормативних докумен-
тах радянського періоду в угоду 
ідеї так званого «швидкого лісо-
насадження» рекомендувалося 
використовувати тополі та інші 
породи, що характеризуються 
великою ламкістю й коротким 
періодом зростання. Особли-
вістю тодішньої системи управ-
ління в СРСР і правового регу-
лювання життям країни можна 
назвати обставини спрямова-
ність яких різко змінювалася 
лише після якогось могутнього 
зовнішнього впливу. Таким при-
родним чинником стала пилова 
буря 1960 р., що охопила прак-
тично всю степову й лісостепову 
частини УРСР.

Це екологічне нещастя різко 
знизило врожаї зернових в країні  
й заподіяло значні збитки сіль-
ському господарству. Для бо-
ротьби з цим  небезпечним яви-
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щем РМ УРСР 22 серпня 1960 
р. прийняла постанову «Про 
поліпшення полезахисного лісо-
розведення в колгоспах і радгос-
пах УРСР» [5; 1960. – № 8. – Ст. 
140]. Документ складався з пре-
амбули, 9-ти  пунктів і додатка. У 
вступній частині констатувалося 
зменшення в п’ятеро – шестеро 
розмірів створюваних лісонаса-
джень і загальне скорочення їх 
площ. При цьому підкреслюва-
лося, що найгірший стан лісо-
смуг зафіксовано в Луганській, 
Миколаївській, Одеській, Крим-
ській і Кіровоградській облас-
тях, тобто саме в тих регіонах, 
де найгостріше простежується 
шкідливий вплив посух, суховіїв, 
курних бур та ерозій. Пунктом 1 
цієї постанови регламентували-
ся контрольні цифри по загаль-
них площах лісонасаджень. У 
зоні південних чорноземів на-
мічалося насадити лісу на 4 % 
території, у районах звичайних 
чорноземів – на 3 %,  у лісо-
степовій –  на 2,5 %. У цілому 
ж у 1961 – 1970 рр. ставилося 
завдання створити 500 тис. га 
нових лісових насаджень з роз-
поділом по областях згідно з до-
датком, що міститься в даному 
документі. 

У п. 2 законодавчого акта 
планувалося проведення інвен-
таризації всіх наявних на терито-
рії УРСР лісонасаджень. Із цією 
метою організовувалися обласні 
й районні комісії, які складають-

ся із землевпорядників, агроно-
мів, працівників лісового госпо-
дарства і вчених. Це зумовило 
тим, що після припинення робіт 
з реалізації «Сталінського плану 
перетворення природи» (1948 р.) 
лісові насадження в УРСР фак-
тично виявилися кинутими на 
розсуд долі. Тепер  постало за-
вдання знову відновити роботи в 
цій сфері,  для чого  й було по-
трібно провести інвентаризацію.

Досить характерним для ра-
дянської  управлінської системи 
був зміст п. 3 цього правового 
акта, в якому відповідальність 
за його виконання покладалася 
в першу чергу на голів райви-
конкомів, а вже потім на дирек-
торів радгоспів і голів колгоспів. 
Комуністична влада фактично 
визнавала нездатність Голов-
ного управління лісового гос-
подарства й лісозаготівель при 
РМ УРСР (ГУЛГЛ),  а також Мі-
ністерства сільського господар-
ства (МСГ) УРСР ефективно 
реалізувати рішення уряду. На 
ці 2 організаційні структури п. 5 
розглядуваної  постанови покла-
далося вирішення лише обме-
женого кола технічних питань, 
а саме: (а) визначення місць за-
кладки нових лісосмуг, (б) орга-
нізацію робіт з нагляду за ними, 
(в) збирання насінного матеріа-
лу, (г) вирощування саджанців у 
розплідниках, (д) постачання їх 
у господарства, (е) боротьбу зі 
шкідниками і хворобами.
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У її п. 6 давався дозвіл Мін-
сільгоспу УРСР і ГУЛГЛ УРСР 
створити відділи й сектори, що 
будуть займатися вирішенням 
питань, пов'язаних з новими лісо-
насадженнями. При цьому треба 
мати на увазі, що такі підрозділи 
в рамках цих відомств існували 
й раніше, але їх скоротили на 
підставі постанови РМ УРСР від 
12 травня 1953 р. Як бачимо, на 
прикладі цього документа добре 
простежується така особливість 
радянської системи управління, 
як нездатність спеціальних ор-
ганізаційних структур без допо-
моги органів виконавчої влади 
розв’язати конкретну проблему.

Пункт 9 даної постанови 
присвячено досить важливому 
питанню – науковому супрово-
ду передбачуваних робіт. Так, 
на Міністерство сільського гос-
подарства УРСР, ГУЛГЛ, Укра-
їнську академію сільськогос-
подарських наук, Український 
гідрометеорологічний  інститут 
покладалося завдання з під-
готовки відомчого норматив-
но-правового акта – Інструкції з 
полезахисного лісорозведення. 
Наявність  і зміст цього пункту 
відрізняли на краще досліджу-
вальний документ від постанови 
РМ УРСР від 10 квітня 1948 р., з 
якої й розпочалося правове ре-
гулювання цих робіт і в якому не 
містилося навіть натяку на нау-
кове обґрунтування планованих  
масштабних заходів. 

Як і в більшості радянських 
законодавчих актів, п. 4 постано-
ви 1960 р. передбачав проведен-
ня серії нарад із цього питання, 
а п. 9 присвячувався пропаган-
дистській роботі. Ним же перед 
3-ма відомствами УРСР – Мініс-
терствами культури, сільського 
господарства, ГУЛГЛ – ставило-
ся завдання з підготовки науко-
во-популярних і документальних 
кінофільмів, різних довідників, 
брошур, плакатів, листівок, у 
яких розкривалася б потреба й 
корисність насадження нових лі-
сів. Отже, метою законодавчого 
акта було становлення всіх тих 
положень, що були зафіксовані в 
нормативних документах 1948 – 
1953 рр. зі створення полезахис-
них лісонасаджень і нових лісів.

Досвід наукових досліджень 
у цій царині показує, що заходи 
щодо насадження нових лісів 
мають високу ефективність тіль-
ки в тих випадках, коли вони по-
єднуються з проведенням про-
тиерозивних робіт. Як зазначає 
відомий український еколог В. 
Є. Борейко, тодішні керівники 
УРСР потрапили під вогонь кри-
тики з боку громадськості за не-
раціональне використання лісів     
[1, c. 277], що  сприяло тому, що 
законодавча база з питань лісо-
розведення почала покращува-
тися й у ній знайшли відбиття 
рекомендації вчених.

Своєрідним продовженням 
правової концепції, закладеної в 
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постанові від 22 серпня 1960 р., 
але вже на більш високому нау-
ковому рівні, слід вважати по-
станову РМ УРСР від 12 вересня 
1960 р. «Про заходи по охороні 
ґрунтів і захист лісонасаджень 
на території УРСР» [5; 1960. – 
№ 9. – Ст. 152], що складалася з 
2-х частин. У першій її частині – 
«Обов’язковий для всіх земле-
користувачів мінімум заходів по 
боротьбі з ерозією ґрунтів і від-
новленню родючості та продук-
тивному використанню ерозова-
них земель в УРСР» – питання 
лісівництва не зачіпалися. Друга 
ж – «Положення про державних 
контролерів по охороні ґрунтів і 
захисних лісонасаджень на те-
риторії УРСР» – повністю при-
свячувалася вирішенню комп-
лексу організаційних  питань, 
пов'язаних з насадженням нових 
лісів. Для посилення державно-
го контролю на місцях за станом 
цього природного ресурсу ство-
рювалася нова управлінська 
дворівнева ланка. У структуру 
обласних управлінь сільського 
господарства вводилися посади 
обласних і районних контроле-
рів з охорони ґрунтів і захисних 
лісонасаджень, до обов'язків,  
яких входив  контроль за за-
гальним станом лісів і   лісових 
масивів, що протидіють шкідли-
вим процесам водної й вітрової 
ерозії. Новій структурі давало-
ся право контролювати плану-
вання й фінансування заходів, 

вжитих колгоспами, радгоспами 
й будь-якими іншими організаці-
ями щодо насадження нових лі-
сів. Державні контролери мали 
право в разі порушення правил 
утримання лісів (а) вимагати від 
керівників усунення наявних не-
доліків, (б) вносити пропозиції 
з поліпшення роботи держуста-
нов, (в) передавати матеріали 
про порушення у виконкоми міс-
цевих рад, а за необхідності – у 
прокуратуру, (г) накладати штра-
фи на посадових осіб, громадян 
і виконавців робіт. Розділ  3 до-
кумента «Порядок накладання 
і стягнення штрафів» (пункти 
11 – 18) регламентував порядок 
винесення  й  виконання адмі-
ністративних постанов. Так, ра-
йонний державний інспектор 
мав право накласти штраф до 
50 крб.,  обласний – до 100 крб. 
Установлювався місячний строк 
подачі матеріалу про порушен-
ня, 2-місячний – для вручення 
постанови порушникові і 15-ден-
ний – для оскарження рішення 
інспектора. У разі подачі такої 
скарги вищестоящий начальник 
повинен у 10 – денний строк 
розглянути її й повідомити своє 
вмотивоване рішення особі, яка 
подала таку заяву, і  держкон-
тролерові. Розділ 4 «Громадська 
діяльність державних контроле-
рів і їх підзвітність» регулював 
участь держконтролерів у про-
пагандистській роботі. Пункт 19 
розділу забов’язував їх читати 
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лекції з охорони лісів, давати 
консультації, виступати по радіо, 
готувати матеріали для газет, 
брати участь у нарадах, засідан-
нях виконкомів, сесіях місцевих 
Рад, проведених з питань ство-
рення й нагляду за новими лісо-
насадженнями.

Таким чином, прийняття да-
ного законодавчого акта озна-
чало різке посилення держав-
ного контролю за станом нових 
лісонасаджень і введення ад-
міністративних заходів у виді 
штрафних санкцій за порушення 
правил їх утримання, викорис-
тання й нагляду за ними.

Подальший розвиток пра-
вотворчості у цій царині від-
бувався шляхом погодження 
способів вирішення проблеми 
із захистом ґрунтів від ерозії. 
Виходячи із цього 21 лютого 
1961 р. РМ УРСР прийняла по-
станову «Про додаткові заходи 
по захисту ґрунтів від водної і ві-
трової ерозії» [5; 1961. – № 2. – 
Ст. 27], де в п.1 передбачалася 
підготовка всіма міністерствами 
й організаціями у відомстві яких 
були земельні угіддя, перспек-
тивних планів щодо полезахис-
них лісонасаджень. На відміну 
від більшості сучасних подібних 
документів, радянський зако-
нодавчий акт передбачав чітке 
фінансування заходів шляхом 
включення цих робіт у вироб-
ничо-фінансові плани країни. У 
його п. 2 встановлювався строк 

до 1970 р. створити всіма сіль-
ськогосподарськими підпри-
ємствами південних областей 
УРСР систему полезахисних 
лісонасаджень. Для фінансової 
підтримки колгоспів п. 3 зако-
нодавчого акта приписав Укра-
їнській республіканській конторі 
Держбанку СРСР виділити їм 
кредити.

Реалізація настільки масш-
табної програми вимагала по-
силення організаційних структур 
на місцях, а тому в п. 5 поста-
нови передбачалося додатко-
ве укомплектування землев-
порядної служби Міністерства 
сільського господарства УРСР 
фахівцями-лісомеліораторами 
з покладанням на цю структуру 
обов'язків з охорони  лісонаса-
джень. Як і в більшості законо-
давчих актів радянського пері-
оду, у ньому йшлося також про 
вжиття пропагандистських за-
ходів шляхом організації лекцій, 
семінарів, курсів, видання спе-
ціальної літератури, плакатів, 
випуску кінофільмів тощо. Уста-
новлювалася дата – 15 грудня 
1961 р., до якої Мінсільгоспу й 
ГУЛГЛ необхідно було звітувати  
РМ УРСР про перебіг виконання 
розглядуваної постанови.

Незважаючи на прийняття 
низки правових документів, пи-
тання насадження на території 
УРСР нових лісів вирішувалися 
доволі повільно. Причина тако-
го явища, на думку П. Г. Ваку-
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люка, полягала в наступному: 
(1) вирощування дерев у степу 
та ще й на непридатних землях 
було справою досить складною; 
(2) радянська планова систе-
ма породжувала суперечності 
між лісовими й сільськогоспо-
дарськими органами, бо кожна 
із цих структур мала окремі за-
вдання, зазвичай не ув'язані між 
собою. Так, колгоспи й радгоспи 
повинні були виділяти землю під 
лісосмуги, провадити землевпо-
рядні роботи за власний раху-
нок, а вже потім, через 5 – 7 ро-
ків, приймати лісові насадження 
на свій баланс. У лісників, у 
свою чергу,  були власні плани, 
і гроші їм платили за  реалізацію 
лісу. На практиці лісові органи 
намагалися будь-яким шляхом, 
навіть незважаючи на стан лі-
сосмуг, якнайшвидше здати їх 
сільгосппідприємствам і одер-
жати відповідний документ. А 
партійні й радянські органи ква-
пили ці структури насамперед з 
виконанням планів зі створення 
лісосмуг, а тому їх приймали 
слабкими, з великими порушен-
нями екологічного стану [2, с. 
487, 488].

З метою підведення підсум-
ків із насадження нових лісів РМ 
УРСР 17 березня 1962 р. вида-
ла постанову «Про хід виконан-
ня завдань по полезахисному 
лісорозведенню в колгоспах і 
радгоспах УРСР» [5; 1962. – 
№ 3. – Ст. 48]. Незважаючи на 

те, що в радянських державних 
документах категорично забо-
ронялося говорити про неуспі-
хи, преамбула цього акта цілком 
присвячувалася викладу недолі-
ків у розв’язанні цієї проблеми. 
По-перше, констатувалося, що 
плани насадження лісів у респу-
бліці не виконуються. По-друге, 
знищення захисних лісосмуг по-
травами худоби й переорюван-
ня землі призвели до зворотного 
процесу – почала зменшуватися 
їх загальна площа. По-третє, 
підкреслювалося, що постано-
ва РМ УРСР від 22 серпня 1960 
р., № 1363 щодо створення до 
1970 р. півмільйона гектарів по-
лезахисних місцевих смуг як слід 
не виконується. Так, загальний 
план по лісопосадках у 1961 р. 
виконано лише на 41,8 %, кол-
госпами Дніпропетровської об-
ласті – на 35,6 %, Кримської – на 
34,5 %, Херсонської – на 31,3 %,
Кіровоградської – на 25,8 %, Лу-
ганської – тільки на 8,6 %. 

Даний законодавчий акт міс-
тив 10 пунктів, виконання яких, 
на думку керівників УРСР, могло 
б змінити ситуацію на краще й 
усунути наявні недоліки. Згідно 
з п. 1 на Мінсільгосп, Головне 
управління радгоспів, ГУЛГЛ 
республіки, обласні виконкоми 
покладався обов'язок до почат-
ку весняних робіт перевірити 
всі господарства і звітувати про 
стан готовності до проведення 
лісонасаджень. Особлива увага 
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зверталася на створення нових 
і збереження існуючих, розташо-
ваних по берегах рік, водоймищ, 
на пісках, крутих схилах.

Підкреслимо, що в радян-
ській управлінській системі у 
випадках її збоїв часто викорис-
товувався такий метод, як меха-
нізм персональної відповідаль-
ності керівників за вирішення 
того чи іншого питання. З огляду 
на складність проблеми в п. 2 
цього документа рекомендува-
лося застосування такого під-
ходу. Перед обласними й район-
ними виконкомами ставилося 
завдання призначити конкрет-
них відповідальних по кожно-
му господарству за проведення 
полезахисного лісорозведення. 
Як правило, ця функція покла-
далася на директорів радгоспів, 
голів правління колгоспів або 
головних фахівців. При цьому 
перелічувалися прізвища голів 
Луганського, Миколаївського, 
Херсонського, Кіровоградсько-
го і Кримського облвиконкомів, 
які не виявили активності у  цій 
справі. Технічне керівництво 
проведенням робіт доручалося 
ГУЛГЛ, яке відповідало й за за-
безпечення областей посадко-
вим матеріалом.

Для посилення контролю 
за роботами вся інформація з 
нових лісосмуг повинна пере-
даватися Центральному ста-
тистичному управлінню УРСР. 
Якщо колгоспи не мали техніч-

них можливостей для прове-
дення лісосадильних робіт, їм 
дозволялося укладати договори 
з лісгоспзагами, лісництвами, 
держлісорозсадниками чи лісо-
розплідниками.

Постановою встановлюва-
лося конкретна дата − 1 грудня 
1962 р., до якої облвиконкоми 
повинні були звітувати про ре-
зультати проведеної роботи.

Одним з останніх законодав-
чих актів, виданих у «хрущов-
ське десятиліття», стала поста-
нова РМ УРСР «Про поліпшення 
охорони природи, раціональне 
використання і відтворення при-
родних багатств УРСР» від 8 
травня 1964 р. [5; 1964. – № 5. – 
Ст. 59]. Причиною її підготовки 
стали результати перевірки комі-
сії партійного контролю виконан-
ня Закону «Про охорону приро-
ди УРСР» від 30 червня 1960 р. 
[5; 1960. – № 23. – Ст.175]. Ця 
постанова є вкрай незвичайним 
документом за своїм змістом 
для радянського часу, що поля-
гало в наявності в ньому сер-
йозної критики на адресу низки 
міністрів і відомств. Згадувалася 
незадовільна робота Міністер-
ства виробництва і заготівель 
сільськогосподарських продук-
тів, Державного комітету зе-
мельного та водного господар-
ства, Комісії з охорони природи  
АН УРСР, науково-дослідних ін-
ститутів Міністерства сільського 
господарства та інших республі-
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канських відомств. У період існу-
вання СРСР категорично забо-
ронялося висловлювати навіть 
критичні зауваження про роботу 
радянських партійних органів, 
а тому поява в постанові такої 
інформації тільки підтверджува-
ла серйозні недоліки в роботі з 
насадження нових лісів у респу-
бліці. Доказом цього є дані  по 
Кримській області, де ліси за-
хищали від ерозії лише 1,9 % 
орних земель.

З урахуванням цього зако-
нодавчий акт передбачав комп-
лекс заходів, досить близьких 
за своїм змістом до тих, що міс-
тилися в попередній постанові 
РМ УРСР. Так пп. «Б» п. 1 ви-
магав внести у виробничі пла-
ни всіх відомств та організацій, 
пов'язаних з посадкою лісів, 
конкретні обсяги робіт і матері-
альних коштів для їх виконання. 
Підпункт «В» указував на необ-
хідність посадити ліси за 3 – 4 
роки на всіх землях, визнаних 
непридатними для сільського 
господарства. У цей історич-
ний момент частину функцій з 
управління аграрним сектором 
виконувало Міністерство вироб-
ництва і заготівель сільськогос-
подарських продуктів УРСР, а 
тому в ньому були введені  по-
сади фахівців із захисного лісо-
розведення, як це раніше було 
зроблено в Мінсільгоспі УРСР. 
Законодавчий акт зобов'язував 
обидва Міністерства: (а) виді-

лити колгоспи й радгоспи з най-
більшими площами ерозованих 
земель і за допомогою дослід-
них інститутів перетворити їх на 
зразкові; (б) організувати курси 
й семінари для фахівців, які за-
ймаються захисним лісорозве-
денням; (в) підсилити науково-
дослідницьку роботу в цьому 
напрямку. 

Аналіз змісту п. 3 пп. «А» 
свідчить про слабку професій-
ну підготовку фахівців, які роз-
роблювали даний законодавчий 
акт. Цілком зрозуміло, що для ви-
рощування нових лісів на ярах, 
схилах потрібно мінімум 20 – 30 
років, і тільки після цього можна 
вирішувати наступне завдання – 
припинення ерозії. А постановою 
від фахівців фактично вимагало-
ся ігнорувати біологічні і фізичні 
природні процеси.

Слід констатувати, що ра-
дянські керівники, йдучи шляхом 
проб і помилок, зрозуміли не-
можливість поєднати в одному 
виді дерева 2 властивості – бути 
цінним і одночасно швидкорос-
тучим. З огляду на це  п. 4 до-
сліджувального нами правового 
документа  ставив перед ГУЛГЛ 
реальне завдання:  поповнити 
масиви дуба й бука   як най-
більш цінних і стійких культур, 
утворюючих лісосмуги.

Немаловажним положен-
ням, зафіксованим у цій по-
станові, було те, що від Мініс-
терства охорони громадського 
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порядку УРСР вимагалося під-
силити боротьбу з охорони лісо-
вих насаджень.

Традиційною нормою, на-
явною практично у всіх радян-
ських законодавчих актах з да-
ного питання, була пропаганда 
ленінських ідей з охорони лісів і 
природи. А тому від редакторів 
журналів і газет, керівників радіо 
й телебачення вимагалося про-
пагувати таку охорону.

Спираючись на наведений 
аналіз документів з організацій-
но-правового регулювання на-
садження нових лісів в УРСР у 
1954 – 1964 рр., можна зробити 
деякі висновки. У формально-
му розумінні «хрущовське де-
сятиліття» було вкрай плідним 
щодо прийняття законодавчих 
актів, спрямованих на вирішен-
ня досліджувальної проблеми. 
Аналіз тексту низки правових 
актів показує їх збіг за змістом, 
концепцією, окресленням вирі-
шуваних завдань, комплексом 
вжитих заходів, що дозволяє 
вказати все-таки на слабку реа-
лізацію цих документів на прак-
тиці. Низький рівень виконавчої 
дисципліни доводить внесення 
в них пунктів, побудованих на 
персональній відповідальнос-
ті, залученні керівників місце-
вих виконавчих комітетів до 
розв’язання цієї важливої про-
блеми, хоча при цьому в Мініс-
терствах сільського господар-
ства, виробництва заготівель 

с/г продуктів, ГУЛГЛ УРСР іс-
нували відповідні організаційні 
структури.

Позитивним явищем, варто 
вважати введення посад фа-
хівців із захисного лісорозве-
дення в цих 2-х міністерствах і 
втілення в життя низки заходів 
пропагандистського характе-
ру. Інша характерна риса доку-
ментів, виданих у цей період, 
– наявність у них нереальних 
і практично не виконуваних на 
практиці положень. Це стосу-
ється вимог насадження дерев, 
що одночасно є швидкоросту-
чими, цінними і здатними закрі-
питися у степових умовах Укра-
їни. Незважаючи на те, що це 
положення суперечить усім за-
конам лісової науки, воно зна-
йшло відображення в розгляду-
ваних законодавчих актах.

Отже, незважаючи на низ-
ку недоглядів, така законотвор-
чість все-таки відіграла свою 
важливу роль у процесі наса-
дження нових полезахисних лі-
сосмуг. Цей історичний період 
заклав відповідне підґрунтя, що 
вирішило не тільки  в подальшо-
му  розвивати  законотворчість 
щодо лісорозведення, а й наса-
дити в УРСР майже півмільйона 
гектарів нових лісів.  

Завданням подальших до-
сліджень є розгляд тенденцій 
розвитку в УРСР законодавства 
з насадження нових лісів у 1964 – 
1990 рр.
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ОРГАНИЗАЦИОННО–ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАСАЖДЕНИЯ 
НОВЫХ ЛЕСОВ В УССР В 1954 – 1964 ГГ.

Киндюк Б.В.

В статье рассмотрены изданные в период «хрущевского десятилетия» (1954 – 1964 гг.) 
законодательные акты по насаждению в УССР новых лесов. Исследованы причины принятия 
таких документов и их содержание, отмечен низкий уровень исполнительской дисциплины по их 
реализации и фиксации в них малореальных для выполнения на практике задач и положений.

 Ключевые слова: новые леса, правовое регулирование, законодательный акт, «хру-
щевское десятилетие».

ORGANIZATIONAL AND LEGAL REGULATION ON  NEW 
FORESTS CREATING IN THE USSR, 1954-1964

Kindyuk B.V.

Legislation on creating of new forests in the USSR, issued during the «Khrushchev decade» 
(1954-1964)  analyzed in the article. The reasons for the adoption and content of the acts are 
investigated; the low level of executive discipline to implement it, and fi xing of unrealistic tasks and 
regulationsare regarded.

 Key words: new forests, regulation, legislation, «Khrushchev decade».
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ВИЗНАЧЕННЯ СИСТЕМИ ПРИНЦИПІВ 
ФЛОРИСТИЧНОГО ПРАВА

У даній публікації досліджуються групи й види принципів флористичного права, визна-
чається їх система. Сформульовані пропозиції з удосконалення екологічного законодавства, 
в тому числі флористичного.

Ключові слова: принципи права екологічного, флористичного, система принципів фло-
ристичного права. 


