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КЛЮЧЕВЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ
ПОЛИТИКИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В СОВРЕМЕННОМ

ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Постановка проблемы. В настоящее время, когда
ведущие мировые экономики стремятся к большей
открытости, импортозамещение считается важным
инструментом в реализации политики экономическо-
го протекционизма. Процесс замены импорта про-
мышленных изделий собственным производством
невозможно реализовать без защиты национальной
экономики от воздействия мирового рынка. Неста-
бильность процессов в мировой экономике и насто-
роженное отношение к иностранному капиталу дик-
тует настоятельную необходимость в активном, дина-
мичном развитии производства отечественных видов
продукции в достаточном объеме, высокого качества,
соответствующего мировым требованиям.

Степень изученности проблемы. Среди фундамен-
тальных работ, в которых рассматриваются теория и
практика импортозамещения в индустриальном обще-
стве, необходимо отметить работы П. Линдерта, Х. Чи-
нери, Н. Картера. Так, американский исследователь
П. Линдерт изучал взаимодействия между изменения-
ми международных условий торговли и импортозаме-
щающего роста; норвежский ученый Э. Р. Райнерт, вы-
двигая альтернативу классической экономической те-
ории, о политике государства по развитию националь-
ного производства замечает, что отвечающая нацио-
нальным интересам экономическая политика должна
быть направлена на создание благоприятных условий
для развития обрабатывающей промышленности.
Именно с её потребностями связаны в основном дос-
тижения НТП, сама она служит основой модерниза-
ции всей экономики и повышения благосостояния и
интеллектуального развития наций [8].

Существенный вклад в изучение импортозамеще-
ния внесли и отечественные ученые, проанализиро-
вав механизмы, выявляя и обосновывая преимуще-
ства импортозамещающего роста; ими разработаны
и приведены конкретные меры повышения эффек-

тивности отечественного производства с целью улуч-
шения ситуации с товарным обеспечением населе-
ния России [1, 3-4, 7, 10-11].

Вместе с тем, работа по изучению возможностей
импортозамещения в современной России должна про-
должаться, в том числе и выработка методологических
основ и методических положений по рационализации
импорта, организации и развитию конкурентоспособ-
ных промышленных формирований в условиях санкци-
онных ограничений и плавной девальвации рубля.

Цель статьи - изучение процесса и функций им-
портозамещения изделиями собственного промыш-
ленного производства в условиях России, оценка по-
ложительных сторон и недостатков стратегии импор-
тозамещения.

Основное содержание статьи. В экономической
литературе существует несколько определений поня-
тия "импортозамещение". Так, О. В. Старовойтова
рассматривает импортозамещение как форму вхож-
дения страны в систему мирохозяйственных отноше-
ний, конечной целью которой является экономичес-
кий рост государства. То есть импортозамещение ос-
новано на развитии внутреннего рынка промышлен-
ных товаров [1] .

Как способ вовлечения того или иного государства
в мировое хозяйство с целью обеспечения роста эко-
номики за счет развития (особенно на первом этапе)
внутреннего рынка промышленных товаров понимает
импортозамещение представитель неокейнсианской
школы, американский экономист Х. Чинери [2].

Н. А. Сучкова рассматривала импортозамещение
как особый тип экономической стратегии и промыш-
ленной политики государства, направленный на заме-
ну импорта пользующихся спросом на внутреннем рын-
ке промышленных товаров товарами национального
производства. Причем, по ее мнению, данная страте-
гия характерна лишь для непродолжительного импор-
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тозамещающего этапа индустриализации [3]. Другие
определения импортозамещения характеризуют его
как процесс уменьшения или прекращения импорта
определенного товара посредством производства,
выпуска в стране таких же, или аналогичных товаров
[4-5].

А. Н. Макаров предлагает под импортозамещени-
ем понимать рассчитанную на перспективу систему
мер, обеспечивающую достижение намеченных реги-
оном целей по объемам и структуре производства оте-
чественной продукции при одновременном снижении
потребления импортных товаров [4]. При этом он ут-
верждает, что в условиях проведения политики импор-
тозамещения доминирует концентрация собственных
усилий и ресурсов на формирование конкурентоспо-
собного рыночного хозяйства.

Одним из наиболее подходящих предмету данного
исследования представляется определение Е. Лукь-
янчук, которое раскрывает сущность импортозамеще-
ния как процесса сокращения или прекращения им-
порта определенных товаров путем их замещения на
внутреннем рынке страны аналогичными отечествен-
ными, адекватными или обладающими более высоки-
ми потребительскими свойствами и стоимостью не
выше импортных [5].

Таким образом, общий смысл большинства опре-
делений сводится к пониманию импортозамещения
как процесса, способствующего увеличению производ-
ства отечественной продукции при снижении потреб-
ления импортных товаров (только для товаров, по ко-
торым такое замещение возможно и экономически
целесообразно).

На основе изучения российских и иностранных ис-
точников авторами статьи было сформулировано соб-
ственное определение импортозамещения в Российс-
кой Федерации как экономической политики, направ-
ленной на удовлетворение количественно-качествен-
ных потребностей социально-экономических систем
государства путем замены на внутреннем рынке про-
дукции, производимой вне границ РФ, конкурентоспо-
собной и не уступающей по качеству мировым анало-
гам, производимой отечественными предприятиями в
пределах границ РФ.

Реализация политики импортозамещения предпо-
лагает модернизацию технологического производства,
повышение его эффективности, а также освоение но-
вых видов продукции, у которой будет высокая добав-
ленная стоимость. Для стимулирования замещения
импорта российскими товарами применяется, в част-
ности, таможенно-тарифный (пошлины) и нетарифный
(квоты, лицензирование ввоза) методы регулирования,
а также субсидирование и другие виды государствен-
ной поддержки производств.

Целями стратегии импортозамещения является вос-
становление и ускорение технического и технологичес-
кого потенциала предприятий; повышение конкуренто-
способности отечественной продукции за счёт улучше-
ния ее качества и ассортимента, а также снижения из-
держек производства; преодоление зависимости внут-
ренней экономики от импорта; насыщение рынка вы-
сококачественными продуктами отечественного про-
изводства; улучшение торгового баланса страны.

Стратегия импортозамещения полностью связана
с образованием благоприятной среды для роста оте-
чественной промышленности. Приверженцы данной
политики считают, что только после повышения уровня
промышленного самообеспечения и увеличения объе-
ма выпуска собственной продукции возможно устой-
чивое экономическое развитие государства.

Данная стратегия подразумевает переход от про-
изводства простых товаров к наукоемкой и высокотех-
нологичной продукции, путем повышения уровня раз-
вития производства и технологий, образования широ-
ких слоев населения. Импортозамещение способству-
ет экономическому росту и обеспечивает повышение
конкурентоспособности отечественной экономики на
внешних рынках при снижении роли ресурсодобываю-
щих отраслей и ослаблении зависимости от поставок
импортных товаров народного потребления.

Как показало изучение, сама по себе стратегия им-
портозамещения опирается на развитие всего произ-
водства, повышение качества производимого товара,
применяемых на предприятиях технологий, развитие
инноваций, что особенно актуально для стран, уровень
производственных отраслей которых отстает от уровня
государств, с которыми они взаимодействуют.

Отмечая положительные моменты, которые несёт
в себе стратегия импортозамещения, нельзя забывать
и о недостатках стратегии. Необходимо отметить, что в
стратегии импортозамещения ярко отражается фор-
ма протекционизма, которая в свою очередь противо-
речит принципам свободной торговли. Чрезмерный
протекционизм стимулирует развитие отечественного
производства с одной стороны, а с другой, приводит к
явлениям, которые ведут к стагнации в экономике. Та-
ким образом, использование протекционистских ба-
рьеров должно быть взвешенным и тщательно про-
анализированным, для того чтобы не допустить сни-
жения конкурентоспособности национальных товаров
и усиления монополизма.

Следует отметить, что в периоды экономической
нестабильности особенно усиливается необходимость
импортозамещения отдельных групп товаров, когда
товары, широкомасштабно импортируемые в страну,
перестают наполнять национальный рынок из-за по-
дорожания, изменения курса национальной валюты,
повышения импортных пошлин и т.д. Установлено, что
для успешной реализации программы импортозаме-
щения и улучшения экономической ситуации в стране
необходимо осуществлять комплексную реструктури-
зацию производственной деятельности многих орга-
низаций различных отраслей промышленности.

Реструктуризация деятельности предприятий явля-
ется своего рода двигателем их развития, так как от
результатов ее осуществления зависит функциониро-
вание всей социально-экономической системы стра-
ны. Социально-экономическая целесообразность ре-
структуризации предприятий зависит от возможностей
и резервов достижения экономии производственных
затрат за счет эффективного использования интенсив-
ных факторов [6].

В настоящее время программы импортозамеще-
ния разработаны и внедряются во многих отраслях
реального сектора экономики, прежде всего там, где у
России имеются очевидные конкурентные преимуще-
ства, такие, как доступное сырьё, большой внутренний
рынок, многолетние традиции и опыт.

Следовательно, политика импортозамещения ос-
новывается на создании благоприятной среды для
роста национальной промышленности. Сторонники
данной концепции утверждают, что устойчивое эконо-
мическое развитие государства возможно лишь в слу-
чае существенного увеличения уровня промышленно-
го самообеспечения, увеличения объемов выпуска
продукции внутри страны. Ставка на самообеспечен-
ность является следствием нестабильности процессов,
происходящих в мировой экономике, настороженным
отношением к иностранному капиталу. Создаваемый
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на импортозамещающих производствах товар, должен
быть ориентирован не только на внутренний рынок, но
и на внешний, только в этом случае уровень конкурен-
тоспособности продукции будет приемлемым, то есть
нужно развивать не только производство в определен-
ных отраслях внутри страны, но и повышать общий уро-
вень экономического развития, особенно социальной
сферы, инфраструктуры, делая страну способной на
равных конкурировать с развитыми промышленными
странами.

Проблема экономической целесообразности заме-
щения импортной продукции отечественными ее ана-
логами сложна для решения и многоаспектна, так как
она затрагивает вопросы повышения инновационного
уровня, конкурентоспособности продукции, расшире-
ния новых рынков сбыта, необходимости защиты внут-
реннего рынка от иностранной конкуренции и другие
вопросы.

В настоящее время большая часть отечественной
продукции является неконкурентоспособной либо по
цене, либо по качеству, либо и по цене, и по качеству.
Причины могут быть разные: во-первых, несмотря на
то, что возрастает популярность закупок иностранного
оборудования среди отечественных производителей
из-за отсутствия отечественной технологии производ-
ства или ее неполноценности, производительность
труда остается достаточно низкой, что сказывается на
по-прежнему высоких операционных затратах произ-
водства; во-вторых, отсутствуют специалисты, которые
способны не просто руководить производственным
процессом, но и действительно разбираться в техно-
логических процессах, поэтому возникает необходи-
мость в привлечении иностранных коллег, что также
отражается на стоимости производимых товаров.

Импортозамещение предполагает развитие в кон-
тексте стратегии догоняющего развития, которая дол-
жна не просто привести к налаживанию определенно-
го производственного процесса, но становлению этого
производства на более высоком, чем у конкурентов,
уровне. Защита отечественного производителя не дол-
жна приводить к застою в промышленности, посколь-
ку ограничение конкуренции со стороны импортных
производителей может снизить желание организации
заниматься развитием инноваций, повышением кон-
курентоспособности производимого товара и привес-
ти к полной зависимости компании от государствен-
ных субсидий. В современных условиях усиливается
значимость развития собственных технологий, нара-
щивание научно-технического потенциала и умение его
использовать. Активное участие государства в реше-
нии данных вопросов позволит достичь развития вы-
сокотехнологичных и наукоемких отраслей.

Не нужно забывать и о венчурном финансирова-
нии, которое дает стимулы для инноваций. Инвести-
ции также являются одним из основополагающих эле-
ментов развития промышленных отраслей страны.
Привлекая капитал либо напрямую, либо путем созда-
ния подходящих условий для ведения бизнеса, госу-
дарство стимулирует развитие тех отраслей промыш-
ленности, куда направляются денежные средства.

Необходимо также отметить важность участия оте-
чественных компаний в цепочках транснациональных
корпораций, что позволяет с гораздо меньшими зат-
ратами начинать развитие новых производств. Помощь
транснациональных корпораций выражается не толь-
ко в финансировании, но и в становлении наукоемких
технологий и производств, которые могут быть слабо
развиты в стране. Очень часто транснациональные
корпорации, столкнувшиеся с различными рода огра-

ничениями импорта, невысокой платежеспособностью
развивающихся стран, вынуждены идти на замену экс-
порта товаров вывозом капитала для налаживания
соответствующих производств на месте, что приводит к
росту конкуренции, борьбе за снижение издержек про-
изводства и, соответственно, развитию наукоемких про-
изводств, что будет способствовать росту индустриали-
зации страны и ее конкурентоспособности на миро-
вом рынке.

Таким образом, реализация программы импорто-
замещения позволит стране увеличить объёмы импор-
тозамещающей и экспортоориентированной продукции
как на базе существующих предприятий, так и благода-
ря созданию новых мощностей.

Говоря о стремлении России к импортозамещению,
необходимо понимать, что ни одна страна мира не
может отказаться целиком и полностью от импорта и
создать у себя экономически эффективное производ-
ство во всех отраслях. Стремление начать производ-
ство какого-либо товара на своей территории при не-
достаточных мощностях или ресурсах может привести
к еще большей зависимости от импорта [7]. Поэтому
стратегию импортозамещения нужно ориентировать
на те отрасли, где страна либо имеет отраслевое пре-
имущество, либо может его получить. Именно на по-
добных преимуществах основывается международное
разделение труда, которое предполагает специализа-
цию на производстве отдельных видов товаров, рост
производительности труда, развитие обмена, научно-
технического прогресса, углубление процесса интегра-
ции в мировую экономику, и на этой базе повышение
уровня жизни населения. Предстоит разработать ре-
гиональные программы по освоению проблемных ви-
дов продукции, вызывающих необходимость исполь-
зования наукоемких технологий путем повышения на-
учно-технического уровня производства и технологий,
создания национальных инноваций на основе форми-
рования интеллектуального потенциала и человечес-
кого капитала.

С целью выбора подходящих отраслей для разви-
тия производства, необходимо выделить те сегменты,
которые имеют наибольший потенциал роста и имен-
но в них искать актуальные инновационные решения,
которые можно применить, чтобы последовательно
улучшить условия развития производственного потен-
циала и создать новые технологии. Другой путь - опре-
делить преимущественные технологии и, основываясь
на них, начинать развитие соответствующих отраслей
национальной экономики.

Профессор Эрик Р. Райнерт предлагает еще один
вариант выбора отраслей для развития - проанализи-
ровать динамику производств до наступления кризиса
и выявить те сегменты, где были наибольшие потери в
выпуске, как имеющие наибольший потенциал разви-
тия [8]. Райнерт выделяет, что наиболее богатыми яв-
ляются те страны, которые имеют широко диверсифи-
цированную экономику, то есть расширение ассорти-
мента выпускаемой продукции и переориентация рын-
ков сбыта, освоение новых видов производств с целью
повышения эффективности производства. Чтобы дос-
тичь успеха, страна нуждается в сложной внутренней
системе разделения труда, которая вовлекает в рабо-
ту различные слои населения. Нужно проводить про-
мышленную политику и развивать инфраструктуру. На-
ряду с этим необходимо реализовывать валютно-кур-
совую политику и не допускать переоценки националь-
ной валюты. В качестве возможной программы дей-
ствий Райнерт предлагает проанализировать структу-
ру импорта и выделить те отраслевые направления,
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где за короткий период времени можно получить мак-
симальный результат за счёт развития внутреннего
рынка и вытеснения импорта. После этого необходи-
мо проанализировать те отрасли, которые являются
наиболее успешными. И наконец, по его мнению, тре-
буется адекватная государственная политика поддер-
жки этой отрасли и предпринимательства [Там же].

Если рассматривать направления в реализации
стратегии импортозамещения, то одним из основных
направлений будет являться формирование внутрен-
него спроса как со стороны государства (госинвести-
ции и госзакупки), так и со стороны населения. Госу-
дарство может активно размещать госзаказы в малом
и среднем секторах экономики, устанавливать префе-
ренции поставщикам российских товаров при выпол-
нении госзаказов [9].

Выводы
Как показало исследование, импортозамещение

выполняет следующие важнейшие функции повыше-
ния экономической безопасности страны: создает
предпосылки для нормального функционирования на-
циональной экономики; повышает объем конкуренто-
способной отечественной продукции; способствует за-
щите товаропроизводителей сельскохозяйственной
продукции и повышению их прибыли, необходимой для
воспроизводственного процесса; снижает расход госу-
дарственных средств на закупку импортных товаров,
которые должны производиться отечественными орга-
низациями; предоставляет возможность регионам
страны выравнивать свои экономические позиции и
увеличивать валовой внутренний продукт государства.

Проведение активной политики импортозамеще-
ния иностранных товаров отечественными аналогами
способствует устранению отставания и дисбаланса в
экономическом и социальном развитии. Поэтому им-
портозамещение необходимо внедрять в первую оче-
редь в отраслях, имеющих потенциал, экономические
и производственные предпосылки к развитию, способ-
ствующие укреплению национальной экономики.

Таким образом, конечной целью импортозамеще-
ния как фактора интеграции России в сочетании с рас-
ширением масштабов глобального рынка является
активизация управленческого труда, повышение инно-
вационного уровня производства, рост конкурентоспо-
собности национальных отраслей и товаров, способ-
ствующих в дальнейшем экспорту национальных това-
ров на мировой рынок. Для достижения максимально
положительного эффекта в процессе реализации стра-
тегии импортозамещения необходимо создание откры-
той экономики и обстановки конкурентной борьбы на
внутреннем рынке. В то же время развиваемые отрас-
ли производства должны быть ориентированы как на
внутренний рынок, так и на внешний, поскольку только

в этом случае они смогут легко завоевать лояльность
внутренних потребителей и конкурировать с иностран-
ными производителями на внешних рынках. Но перед
освоением внешних рынков желательно, чтобы внут-
ренний рынок был уже захвачен отечественными про-
изводителями, поскольку именно на этом этапе стра-
на формирует свои конкурентные преимущества и впос-
ледствии, опираясь на них, ей будет гораздо легче пе-
рейти к развитию экспортных направлений.
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КЛЮЧОВІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИКИ ІМПОРТОЗАМІЩЕННЯ
В СУЧАСНОМУ ЕКОНОМІЧНОМУ ПРОСТОРІ

Розкривається сутність процесу імпортозаміщення виробами власного промислового виробництва. По-
казана важливість для імпортозаміщення зростання обсягів вітчизняного виробництва конкурентоспромож-
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ної продукції. Викладено позитивні сторони і недоліки стратегії імпортозаміщення. Імпортозаміщення пред-
ставляється авторами у вигляді ефективного інструменту підвищення економічної безпеки держави.

Ключові слова: iмпортозаміщення; національна економіка; економічна і продовольча безпека; якість;
конкурентоспроможність; стратегія; національне виробництво.
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KEY ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE IMPORT SUBSTITUTION POLICY
IN THE MODERN ECONOMIC SPACE

The essence of the process of import substitution products of its own industrial production, which refers to
economic policies aimed at meeting the needs of government entities by replacing the domestic market of
products manufactured outside the borders of Russia, competitive and quality is not inferior to the world analogues
produced within the borders of the Russian Federation. The importance of import growth in the domestic production
of competitive products. Set out the positive aspects of import, such as the modernization of technological
production, increase its efficiency, as well as development of new products, increased levels of industrial self-
sufficiency and increased volume of own production, the restructuring of enterprises, venture capital financing,
the participation of domestic companies in the chains of transnational corporations, etc. The main drawback of
the import substitution strategy can be called intensification of protectionist policies, limiting the choice of the
solvent population. Import substitution is represented by the authors as an effective tool to increase the economic
security of the state. The causes of low competitiveness of a large part of the domestic products in the world
market. And, accordingly, the need to select the priority sectors for development, based on import substitution
and the development of new types of production in order to increase the efficiency of, and participation in the
system of division of labor, which involves the work of the general population. It is concluded that the developing
manufacturing industry should be oriented to the domestic market as well as the external, because only in this
case they will be able to easily win the loyalty of domestic consumers and to compete with foreign producers on
foreign markets. The ways of realization of the program of action, which allows for a short period of time to get
maximum results through the development of the internal market and displace imports.

Keywords: import substitution; the national economy; economic and food security; quality; competitiveness;
strategy; national production.
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