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STANOWISKO NIEMIEC WOBEC WSPOLPRACY Z ROSJA: NOWE TENDENCJE |
WYBRANE PROBLEMY W DRUGIEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Erhard Cziomer. Germany’s Position Towards Cooperation with Russia: New Tendencies and Selected
Problems in the Second Decade of the 21t Century.

The paper synthetically presents new trends and selected issues concerning Germany’s stance vis-a-vis Russia in the
second decade of the 21st century. It concentrates on an analysis of the following substantive issues:

—draft of the essence of domestic political shifts in Germany and Russia in international context;

—presentation of general assumptions featuring the new strategy in German policy vis-a-vis Russia;

—showing principal challenges as well as selected problems of German cooperation with Russia in the period 2014-17;

—underscoring new tendencies in Russia’s impingement on Germany together with German judgments as to Russia’s
international role in the era of the Ukrainian crisis in light of opinion polls.

Over the years 2003-17, as a result of internal changes in Germany, a multi-party system took on a shape that made it
harder to create a coalition and a new government after the parliamentary election of September 24, 2017. In Russia, in turn,
the authoritarian government system with president Vladimir Putin at the helm strengthened. President Putin, through the
annexation of Crimea and support for separatists in Donbas, begot to the persistent destabilization of Ukraine. The above
mentioned developments were accompanied by a transition from the post-Cold War, unipolar international system, with the
United States on top, towards a multipolar international system with the rising significance of China and Russia. Russia
transformed into a geopolitical “competitor” of its strategic partner, Germany. On the other hand, Germany — as a leading EU
and NATO state — together with France attempted to solve the Russian-Ukrainian conflict. It managed merely to achieve a partial
armistice in Donbas within the framework of the OSCE mission (the Second Minsk Agreement from February 12, 2015). Due to
the strong political and economic ties, Germany solely and temporarily suspended some forms of contact and cooperation with
Russia and decided to reintroduce them in 2015. Germany engaged in hammering Western sanctions against Russia and their
implementation during 2014-18. It concurrently supported Ukraine in its endeavors to achieve association with the EU in 2016.
Simultaneously, Russia took advantage of its trump cards in the form of its presence in Germany (“Russian Germans”, media:
Sputnik and RT as well as sympathy in some political and social circles) to prop up anti-Western and populist tendencies in this
country. Keywords: Germany, Russia, cooperation, new tendencies, challenges, problems.

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie stanowiska Niemiec wobec wspolpracy z Rosja w nowych
uwarunkowaniach wewnetrznych i mi¢edzynarodowych. Zagadnienie to posiada duze znaczenie poznawcze, poniewaz
relacje niemiecko-rosyjskie ze wzgledu na do§wiadczenia historyczne, potozenie geopolityczne, potencjaty oraz role
miedzynarodowa obu panstw, zawsze wykraczaty poza wymiar dwustronny, stanowigc zarazem wazny element
ksztattowania bezpieczenstwa i wspotpracy w skali ogdlnoeuropejskiej i globalne;.

Praca opiera si¢ na szerokiej bazie zrodlowej, w tym zwlaszcza dostgpnych na stronach internetowych
dokumentach rzadu federalnego oraz jego wazniejszych resortow [1]; dokumentacji — Petersburger Dialog [2]; Deutsch-
Russisches Forum [3]; zestawie analiz i materiatow zrodtowych Uniwersytetu w Bremie [4]. Z literatury specjalistycznej
na temat ogdlnych tendencji ewolucji wspolpracy niemiecko-rosyjskiej na uwage zastuguja najnowsze syntezy —
niemiecka [5], rosyjska [6] oraz w literaturze polskiej [7, s. 27-56]. Duzo informacji odnos$nie do strategii, taktyki oraz
roli czotowych politykéw niemieckich zawieraja najnowsze oceny — kanclerz A. Merkel [8], bylego kanclerza
federalnego i prorosyjskiego lobbysty Gazpromu — G. Schroedera [9] oraz relacje dtugoletniego ministra spraw
zagranicznych i obecnego prezydenta federalnego F.W. Steinmeiera [10]. W centrum zainteresowania niemieckich analiz
specjalistycznych znajduje si¢ rowniez strategia i taktyka rzadzenia ekipy prezydenta Rosji W. Putina [11] oraz jego
wplyw na realizacje polityki Rosji wobec Niemiec [12].

Ograniczone ramy opracowania pozwalajg autorowi wytacznie na formutowanie syntetycznych ocen, tez i hipotez
na temat stanowiska Niemiec wobec Rosji.

1. Istota przemian wewnatrzpolitycznych w Niemczech i Rosji w kontekscie miedzynarodowym

W ciggu XXI w. doszto do waznych przemian wewnatrzpolitycznych w Niemczech i Rosji, ktorych wspotpraca
wykraczala poza wymiar bilateralny. Posiadaly one zarowno wazny wptyw na przyszty ksztatt Unii Europejskiej (UE),
jak réwniez niektére elementy modyfikacji oraz ewolucji wspotczesnego systemu migdzynarodowego. Mozna to
syntetycznie uja¢ nastgpujaco:

Niemcy — jako pierwsza gospodarka UE oraz czwarta $wiata po USA, Chinach (CHRL) i Japonii — staty si¢ w
potowie drugiej dekady XXI w. atrakcyjnym partnerem gospodarczym oraz waznym graczem mig¢dzynarodowym.
Sktadaty sie na to przede wszystkim pomyslny rozwoj gospodarczy, niskie bezrobocie oraz relatywnie wysoki poziom
zycia spoteczenstwa. Wskazniki te zawdzigczano gtéwnie reformie rynku pracy, zainicjowanej i wdrozonej przez bytego
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kanclerza G. Schroedera w tzw. Agendzie 2010 z lat 2003—2004. Jej istota polegata na znacznym ograniczeniu wysokoS$ci
swiadczen spotecznych dla bezrobotnych oraz wymuszeniu roznych form zatrudnienia w pracach dorywczych. Dzigki
tym dzialaniom w latach 2015-2016 w Niemczech obnizyta si¢ stopa bezrobocia do ok. 4% przy rownoczesnym
powiekszeniu si¢ do 2,03 mln 0s6b pobierajacych najnizsze Swiadczenia spoteczne —tzw. Hartz IV (391 euro miesigcznie
na osobg, pomijajac zwolnienie z czynszu oraz oplat za leczenie zdrowotne). W nastepstwie tego coraz wicksza liczba
0sOb pracowata dorywczo na niskoptatnych ,,umowach $§mieciowych”. W dodatku ptace w Niemczech wschodnich
pozostawaty $rednio nadal nizsze o ok. 30% niz w Niemczech zachodnich, cho¢ réwnoczesnie ze starych krajow
zwigzkowych (dawna RFN) do nowych krajow zwiazkowych (byta NRD) w latach 1990-2016 ogolny transfer finansowy
wynidst ok. 2 biliony Euro. Waznym elementem silnej pozycji gospodarki niemieckiej w skali §wiatowej pozostawaty
przede nadwyzki eksportu nad importem w skali globalnej. Rekordowe dodatnie saldo w handlu zagranicznym od
potowy pierwszej dekady XXI w. kolejno w poszczegolnych latach ksztattowato si¢ nastgpujagco w miliardach euro: 2007
—195,3; 2008 — 178,2; 2009 — 138,6; 2010 — 154,8; 2011 — 158,7; 2012 — 193,2; 2013 — 197,6; 2014 — 213,6; 2015 —
247,8 [13, s. 28]. Na marginesie warto dodaé¢, ze wsrod nielicznych, a zarazem najwazniejszych partnerow
gospodarczych, z ktérymi Niemcy odnotowaty deficyt handlowy w 2016 r., bylty CHRL — 18,1 mld oraz Rosja— 4,5 mld
Euro. W nowszych analizach podkresla si¢, ze sprawa tych nadwyzek w coraz wigkszym stopniu staje si¢ powodem
krytyki Niemiec ze strony partneréw zewngtrznych, w tym zwlaszcza USA. Zaznaczaja oni, iz nadwyzki wynikaja w
duzym stopniu z polityki nizszych ptac oraz celowego ograniczania popytu w Niemczech. Politycy niemieccy zwracaja
uwage na duza konkurencyjnos$¢ gospodarki RFN. Rownoczesnie jednak w Niemczech powigksza si¢ luka inwestycyjna,
ktora wplywa ujemnie na poziom infrastruktury komunalnej, drég lokalnych itp. Powaznym wyzwaniem dla
perspektywicznego rozwoju gospodarczego jest tez luka wyksztatceniowa i brak dobrych specjalistow w wielu branzach.
Oblicza sig, ze w Niemczech wystepuje deficyt ok. dziewieédziesigciu zawodow wymagajacych wyzszych kwalifikacji.
W sumie w drugiej dekadzie XXI w. w Niemczech roczne zapotrzebowanie na zatrudnienie specjalistow zagranicznych
wynosi ok. 300 tys. 0sob rocznie [12, s. 47-109].

Dobra koniunktura gospodarcza oraz relatywnie wysoki poziom zycia niektorych grup spoleczenstwa nie
wptywaty jednak automatycznie na utrzymanie si¢ stabilno$ci wewnatrzpolitycznej Niemiec. Wyrazem tego byta migdzy
innymi konieczno$¢ utworzenia dwukrotnie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w latach 2005-2009 oraz 2013-2017, na
czele z kanclerz Angelag Merkel, ktora przewodzita rowniez koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP w okresie
20092013, sprawujac tacznie przez 12 lat urzad kanclerza federalnego. W okresie kanclerstwa Merkel (2005-2017)
obok okreslonych sukcesow doszto do splaszczenia réznic programowych migdzy chadecja a socjaldemokracja. Ostabito
to znacznie rolg centrum w systemie politycznym. Socjaldemokracja oraz chadecja jako najwigksze ,,partie ludowe” w
RFEN po 1949 r., stracity w drugiej dekadzie XXI w. swoich tradycyjnych wyborcow 1 sympatykow. Rownoczesnie
wzmocnieniu ulegly w Niemczech tendencje lewicowe i nacjonalistyczno-populistyczne poprzez umocnienie si¢ dwoch
partii antysystemowych — Partii Lewicowej (Die Linke) od 2007 r. oraz Alternatywy dla Niemiec (AfD) po 2013 r. Nowe
podziaty polityczne zostaly zaostrzone w wyniku podjetej 12 wrzes$nia 2015 r. przez najblizsze otoczenie kanclerz Merkel
decyzji o catkowitym otwarciu granic oraz niekontrolowanym naptywie poprzez Austri¢ ok. 1 mln ,nielegalnych
uchodzcé6w” do Niemiec. Doprowadzito to do ostrych kontrowersji politycznych w Niemczech, wzmacniajgc wyraznie
w latach 2016-2017, podczas kampanii wyborczych na szczeblu krajowym i federalnym, partie i ruchy prawicowo-
populistyczne, w tym gtdwnie AfD [15, s. 63—72].

Odzwierciedlaty to wyraznie wyniki wyboréw do Bundestagu 24 wrzesnia 2017 1., w ktorych poszczegdlne partie
uzyskaty nastepujacg liczbe glosow wyborcow: CDU — 26,8%; CSU — 6,2%; razem CDU/CSU — 32,9%; SPD — 20,5%;
AfD — 12,6%; Partia Lewicy — 9,2%; FDP — 10,2%; Zieloni — 8,9%. Najwigksze straty w stosunku do wyboroéw z 2013
r. poniosty: CDU — 8,6% oraz SPD — 5,2%. Pierwszy raz do Bundestagu weszta nacjonalistyczno-populistyczna AfD,
ktorg zasilili dotychczasowi wyborcy oraz sympatycy z pozostatych partii —z CDU ponad 1 min, z SPD ponad 500 tys.,
z Partii Lewicowej ponad 400 tys., z FDP — 50 tys., ponadto dodatkowo 1280 tys. z grupy wyborcoéw niezdecydowanych
oraz 740 tys. z mniejszych partii, ktore nie przekroczyty progu wyborczego 5%. Sporg liczbe gtoséw CDU i SPD utracity
takze na rzecz FDP. Najwi¢ksze poparcie uzyskata AfD w nowych krajach zwigzkowych (byta NRD), gdzie w Saksonii
wyprzedzita nawet gldwna parti¢ rzadzacg tym krajem zwigzkowym bez przerwy od 1990 r. — CDU. Kierownictwo AfD
wlasciwie wyczuto nastroje spoteczne, kierujac ostrze swojej agitacji wyborczej przeciwko polityce kanclerz Merkel w
sprawie masowego naptywu uchodzcéw do Niemiec oraz wynikajacego z tego zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewngtrznego. Nadzwyczaj korzystne dla AfD wyniki we wschodnich krajach zwigzkowych nie tylko §wiadczyty o
tym, ze partia bardziej zmobilizowata wyborcéw, ale dodatkowo wigzaly si¢ z utrzymujacymi si¢ tam dysproporcjami
rozwojowymi oraz trudno$ciami psychologicznymi — scalaniem si¢ spoteczenstwa w obu cze$ciach Niemiec. Dowodzity
one takze istnienia glgbokich obaw wsréd Niemcdéw wschodnich przed niebezpieczenstwem degradacji spotecznej w
dobie szybko postepujacych zmian globalizacyjnych. Nie bez znaczenia byly takze utrzymujace si¢ stereotypy i
uprzedzenia wobec obcych, w tym zwlaszcza azylantow i cudzoziemcow na wschodzie Niemiec [16].
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Wynik wyboréw do Bundestagu z 24 wrze$nia 2017 r. uwidocznil postepujace zmiany uktadu sit
wewnatrzpolitycznych w Niemczech. Po odrzuceniu przez kierownictwo SPD — ze wzgledu na staby wynik wyborczy
oraz krytyke stylu rzadzenia kanclerz Merkel — mozliwos$ci kontynuacji Wielkiej Koalicji, CDU/ CSU zdecydowala sie
na podjecie rozméw sondazowych na temat utworzenia nowego rzadu koalicyjnego z FDP i Zielonymi — tzw. Jamajki.
Zostaly one ze wzgledu na réznice programow oraz interesow politycznych zerwane w dniu 20 listopada 2017 r. przez
przywodce liberatow — Christiana Lindnera. W powstatej sytuacji pod naciskiem két gospodarczych oraz innych grup
interesOw pod auspicjami prezydenta W.F. Steinmeiera, 7-12 stycznia 2018 r. doszto do rozmow sondazowych miedzy
CDU/CSU a SPD. Mimo oporow wewngtrznych SPD zgodzita si¢ zgodnie z uchwala swojego nadzwyczajnego zjazdu
21 stycznia 2018 r. na rozpoczgcie oficjalnych rozmoéw koalicyjnych na temat ponownego utworzenia w Niemczech
Wielkiej Koalicji. Ich pomys$lny wynik musiat by¢ dodatkowo zatwierdzony przez 440 tys. cztonkéw SPD w
powszechnym i bezposrednim glosowaniu indywidualnym. Jego pozytywny wynik miat przesadzi¢ dopiero o utworzeniu
nowego rzadu CDU/ CSU/SPD prawdopodobnie na przelomie marca i kwietnia 2018 r. W przeciwnym wypadku miato
doj$¢ do przedterminowych wyborow [18].

Przedhuzanie si¢ okresu tworzenia nowego rzadu po wyborach parlamentarnych z 24 wrze$nia w 2017 r. niosto ze
soba nie tylko powazne nastgpstwa wewnatrzpolityczne, lecz miato réwniez okreslone implikacje dla polityki
zagranicznej, w tym rowniez w zakresie relacji rosyjsko-niemieckich.

Rosja jako sukcesor ZSRR przeszta okres burzliwych przemian wewngtrznych w okresie nieudolnych rzadéw
prezydenta Borysa Jelcyna w latach 1991-1999. Jego nastepca w rozgrywce o wladze réznych klanow na Kremlu zostat
Wiadimir Putin, wywodzacy si¢ z szeregow dawnego KGB. Putinowi, poczatkowo jako premierowi (1999/2000), a
nastepnie jako prezydentowi Federacji Rosyjskiej (FR), udato si¢ w ciagu pierwszej (2000-2004) oraz drugiej (2004—
2008) kadencji doprowadzi¢ do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, ale za cen¢ wprowadzenia rzadow
autorytarnych w Rosji. Byly one czesto okreslane jako ,,system demokracji sterowane;j” lub ,,demokratury” [18].

W okresie przejsciowym prezydentury Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) Putinowi jako premierowi udalto si¢
doprowadzi¢ legalnie do zmiany Konstytucji FR, pozwalajacej mu jeszcze przez dwie kolejne, wydtuzone do szesciu lat
kadencje sprawowac urzad prezydenta. W 2012 r., w momencie rozpoczg¢cia przez Putina trzeciej kadencji prezydenckie;,
doszto do dalszego umacniania si¢ tendencji autorytarnych w Rosji. W jego najblizszym otoczeniu najwigksze wptywy
polityczne — obok zaufanych technokratow, menedzerow, artystow, naukowcow i oligarchow — uzyskaty osoby
wywodzace si¢ gtownie ze stuzb specjalnych oraz wojska. Jednak mimo kontroli politycznej nad gospodarka i mediami
ze wzgledu na spadek cen surowcow energetycznych, pogarszaty si¢ stopniowo warunki zycia czesci spoteczenstwa
rosyjskiego poza wielkimi osrodkami miejskimi. Oznaczato to dla Putina konieczno$¢ ograniczenia polityki wspotpracy
Kremla z USA, NATO i UE przy réwnoczesnym nasileniu si¢ generalnej krytyki pod adresem Zachodu. Na terenie Rosji
wigzalo si¢ to z dalszym ograniczeniem swobody dziatania zachodnich fundacji oraz osrodkéw kulturalno-naukowych
(tzw. agentow zagranicznych). Ekipa Putina zdecydowanie wystepowala na rzecz umocnienia strefy wplywow rosyjskich
na terenie tzw. bliskiej zagranicy, gléownie w europejskich oraz srodkowoazjatyckich krajach Wspolnoty Niepodlegtych
Pafistw (WNP). Przejawialo si¢ to m.in. w zwalczaniu przez Rosj¢ tzw. kolorowych rewolucji w krajach WNP,
zmierzajacych do forsowania zmian demokratycznych oraz stowarzyszenia z UE. Najistotniejszymi etapami dzialan
Rosji w tym zakresie byto:

—oderwanie od Gruzji w wyniku interwencji zbrojnej Rosji zbuntowanych prowincji — Potudniowej Osetii i
Abchazji ( sierpien 2008).

—aneksja Krymu (18 marca 2014) oraz wsparcie dla separatystow w Donbasie (od wiosny 2014) na terenie
wschodniej Ukrainy [19, s. 489-502].

W latach 2015-2017 Putin udzielit dodatkowo demonstracyjnego 1 skutecznego poparcia militarnego
prezydentowi Baszarowi al Assadowi w wojnie domowej w Syrii przeciwko opozycji oraz Panstwu Islamskiemu [20].

Stanowito to wyrazne wyzwanie pod adresem USA oraz wspodtdziatajacych z nimi panstw koalicji
antyislamistycznej, w ktorej uczestniczyly takze Niemcy. Dla Putina dzialania te byly zarazem waznym elementem
strategii szukania dodatkowego poparcia ze strony spoteczenstwa rosyjskiego dla jego staran w wyborach o fotel
prezydencki czwartej kadencji w kwietniu 2018 r.

Zasygnalizowane tu przemiany wewnatrzpolityczne w Niemczech i Rosji w drugiej dekadzie XXI w. posiadaly
okreslone implikacje dla ewolucji systemu mi¢dzynarodowego w XXI w. Po przezwycig¢zeniu konfliktu Wschdd—Zachod
w latach 1989-1991 doszto do upadku bloku wschodniego w krajach Europy Srodkowej (1989), pokojowego
zjednoczenia Niemiec (1990) i rozpadu ZSRR (1991). Dzi¢ki zabiegom zjednoczonych Niemiec do G-7 zostata przyjeta
jako pelmoprawny czlonek rowniez Rosja w 1999 r. jeszcze w okresie prezydentury Jelcyna, ktéra wowczas byta
zainteresowana wspotpracg z UE, USA 1 NATO. Silne zaangazowanie si¢ USA w walce z terroryzmem
miedzynarodowym po 11 wrzeénia 2001 r. nie przyniosto oczekiwanych efektow. Nie doszto do przywrdcenia pokoju i
stabilizacji ani w odniesieniu do Afganistanu (2001-2014), ani tez w Iraku (2003-2011). Na Bliskim Wschodzie pojawity
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si¢ natomiast nowe ogniska zapalne — zwlaszcza po utworzeniu Panstwa Islamskiego na terenie Syrii i Iraku (2011) oraz
destabilizacji w wielu krajach Afryki Potnocnej i Subsaharyjskiej (po wojnie domowej w Libii w 2011 r.) [21, s. 357—
579].

Wspomniane wydarzenia i tendencje rozwojowe w Niemczech i Rosji nalezy rozpatrywa¢ rowniez w kontekscie
szerokich zmian migdzynarodowych w skali globalnej oraz regionalnej od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w.
Wigzatly sie¢ one m.in. z oslabieniem roli USA jako jedynego supermocarstwa po zimnej wojnie oraz ze stopniowym
przeksztatceniem si¢ systemu jednobiegunowego w uktad wielobiegunowy [22]. Rosja nalezata do grupy panstw
autorytarnych, ktére od polowy pierwszej dekady XXI w. zdecydowanie dzialaly na rzecz ostabienia pozycji
miedzynarodowej USA oraz ksztattowania multilateralnego systemu migdzynarodowego. Do najwazniejszych dziatan
ekipy rzadzacej na Kremlu wokot prezydenta Putina w kierunku tworzenia przeciwstawnego Zachodowi
mulultilateralnego systemu miedzynarodowego zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

a)aktywne zaangazowanie si¢ w tworzenie ugrupowania krajow BRICS w latach 2001-2011 (Brazylia, Chiny
(CHRL), Indie, Rosja oraz Afryka Potudniowa), dysponujacych takimi wskaznikami, jak: ok. 3 mld ludnosci (42%),
22,7% nominalnego PKB oraz 32% PKB wg sity nabywczej w skali $wiata. Wszystkie kraje BRICS naleza do grupy G-
20, ktéra od chwili $wiatowego kryzysu gospodarczego 2007 + uzyskala przewage nad egalitarng grupa panstw
wyskouprzemystowionych G-7/8, z ktorej Rosja zostata wykluczona w 2014 r. z tytulu interwencji zbrojnej przeciwko
Ukrainie [23].

b)zacie$nianie wspotpracy polityczno-wojskowej i gospodarczej miedzy Rosjg a Chinami, ktdre rownoczesnie
rywalizowaty migdzy sobg. Oba kraje formulowaty oferte szerokiej wspolpracy z partnerami zewnetrznym: Chiny —
koncepcje ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” (2013), a Rosja: Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG)” (2015) [24, s.
430-455].

c)odpowiedz Kremla kontrsankcjami ekonomicznymi na sankcje zachodnie z tytutlu podwazenia tadu
miedzynarodowego poprzez aneksj¢ Krymu oraz destabilizacje Donbasu na Ukrainie w 2014 1., nasilenie propagandy
antyzachodniej poprzez wsparcia ruchow populistycznych w UE. Wazna bronig Rosji przeciwko Zachodowi byto
organizowanie zamaskowanych cyberatakéw na kraje NATO 1 UE, w tym rowniez Niemcy [25].

Zasygnalizowane dziatania Rosji od konca pierwszej dekady XXI w. okreslane sg przez niektorych specjalistow
niemieckich jako celowe dazenie do zaktdcania funkcjonowania systemu multilateralnego 0 wymownej nazwie
multipolarnego nietadu (Multipolare Unordnung) [26].

2. Ogolne zalozenia nowej strategii w polityce Niemiec wobec Rosji

Od poczatku XXI w. doszlo do zblizenia politycznego miedzy Niemcami a Rosja. Dzigki zabiegom bylego
kanclerza federalnego G. Schroedera Rosja stata si¢ od 2002/2003 r. nie tylko partnerem strategicznym Niemiec, ale
catej UE. Mimo pewnych zastrzezen status Rosji jako partnera strategicznego podtrzymywaty wszystkie kolejne rzady
w Niemczech, zaréwno chadecko-socjaldemokratyczne (2005-2009), jak i chadeckoliberalne (2009-2013). Poczatkowo
potwierdzat go rowniez powstaly pod koniec 2013 1. kolejny rzad Wielkiej Koalicji (CDU/CSU/SPD), na czele z kanclerz
A. Merkel. Jednak aneksja Krymu oraz wspieranie przez Rosj¢ separatystow w konflikcie z Ukraing w Donbasie od
wiosny 2014 r., stanowity powazny cios dla polityki partnerstwa strategicznego Niemiec z Rosja. Rosja nie tylko ztamata
prawo mi¢dzynarodowe, ale przeszta jawnie do polityki konfrontacji ze strukturami zachodnimi — NATO i UE, z ktorymi
Niemcy byly $cisle powigzane. Stad tez w latach 2015-2016 coraz czgéciej okreslano w niemieckich kregach rzadzacych
Rosj¢ Putina jako ,,rywala Niemiec” [27 s. 29-42]. W $rodowiskach intelektualno-politycznych zwiazanych z SPD i
innymi ugrupowaniami politycznymi oraz kotami gospodarczymi czolowym lobbysta prezydenta Rosji W. Putina byt
wspomniany juz, bardzo wptywowy, byly kanclerz federalny do 2005 r. G. Schroeder jako przewodniczacy Rady
Nadzorczej Gazociggu Ponocnego Nordstreemu.

Mimo pewnych dyskusji w rzadzie CDU/CSU/SPD w polityce Niemiec wobec Rosji, w lecie 2014 r. kanclerz
Merkel przeforsowata w uzgodnieniu z prezydentem Francji Hollande’em w ramach ,.formatu normandzkiego”,
stosownie do niemieckich interesow politycznych i gospodarczych, swojg strategie i taktyke. Polegata ona na forsowaniu
trzech powigzanych ze soba celow dlugofalowych:

1)formalnego podtrzymywania statego kontaktu oraz dialogu politycznego z ekipa Putina na Kremu, z zatozeniem,
iz lezy to zarowno w interesie bezpieczenstwa europejskiego, jak tez Niemiec,

2)udzialu w wypracowaniu i wdrozeniu sankcji ekonomicznych przez UE i USA jako instrumentu nacisku na
Rosje w celu uzyskania od niej okreslonych ustepstw w przywroceniu pokoju i stabilizacji na Ukrainie, zwlaszcza na
terenie Donbasu,

3)utrzymania dwustronnych kontaktow politycznych oraz wspolpracy gospodarczej z Rosja [27].

Pierwszy cel osiagnigto polowicznie poprzez zawarcie zasygnalizowanych juz wczes$niej porozumien w Minsku
12 lutego 2015 r. (Minsk II). Jednak poza wynegocjowaniem rozejmu oraz okoliczno$ciowej wymiany jencow za
posrednictwem misji OBWE w latach 2015-2017 Ukraina odrzucala wszelkie rozmowy na temat federalnego statusu
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Donbasu. Natomiast separatySci dazyli do utrzymania swojego stanu posiadania na Ukrainie Wschodniej (obwody

Doniecki i Luganski) oraz zachowania otwartej granicy miedzy Donbasem a Rosja. W ten sposob ekipa Putina
realizowata konsekwentnie swoja koncepcje ,,zamrozenia konfliktu z Ukraing” [24, s. 234-236].

Administracja prezydenta B. Obamy w USA i wigkszo$¢ krajow NATO i UE, mimo pewnych uwag krytycznych,
generalnie popieraly strategic Merkel-Hollande’a w odniesieniu do rozwigzania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w
Donbasie. Nie mozna bowiem byto osiggnaé wigcej ustepstw ze strony Putina. Wyniki porozumienia Minsk II byly z
jednej strony traktowane w USA oraz w UE jako przestanka do dalszych ustepstw ze strony Rosji, ktora z kolei
oczekiwata $redniofalowo zniesienia sankcji ze strony panstw zachodnich. Utrzymujace si¢ sytuacje kryzysowe w UE
oraz nowe wyzwania globalne w relacjach transatlantyckich w latach 2016-2017 skomplikowaly jednak mozliwos$ci
szybkiego rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz ozywienia wspotpracy Niemiec z Rosja.

3. Zasadnicze wyzwania oraz wybrane problemy wspélpracy Niemiec z Rosja w latach 2014-2017

Przebieg kryzysu ukrainskiego 2014-2017 miat decydujgce znaczenie dla dalszego rozwoju wspdtpracy Niemiec
z Rosja. W rozmowach ,,formatu normandzkiego” od jesieni 2014 r. najistotniejsza kwestia dla kanclerz Merkel byta
sprawa przerwania dziatan zbrojnych i stabilizacji Donbasu. Natomiast catkowicie otwartg i sporng sprawa pozostat fakt
aneksji Krymu przez Rosje (18 marca 2014 r.) Zostal on — jako rzecz niezwykle trudna — catkowicie pominicty w
porozumieniach Minsk II. Jednak ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa Rosji oraz przejgcie przez nig na wlasnosé
twierdzy rosyjskiej na Krymie —Sewastopol, sprawa ta z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego obcigzata takze
oficjalne relacje niemiecko-rosyjskie. Podczas toczacej si¢ kampanii wyborczej do Bundestagu w 2017 r.
przewodniczacy opozycyjnej FDP Christian Lindner zglosit propozycj¢, aby anektowany przez Rosje Krym uzna¢ za
LHtrwale prowizorium” w dtuzszej perspektywie czasowej, do chwili roztadowania napigcia w relacjach Rosji z
Zachodem[29].

Propozycja Lindnera nie znalazta uznania ani u kanclerz Merkel i rzadu federalnego, ani tez wérdd partii
wspotrzadzacych CDU/CSU i1 SPD. Jednak w licznych komentarzach publicystycznych sprawa Krymu byta podnoszona
Z jednej strony jako powazny dlugofalowy delikt miedzynarodowy z jednej strony, a z drugiej jako fakt, ktory musi by¢
zaakceptowany przez inne panstwa, ze wzgledu na to, ze Rosja, jako mocarstwo nuklearne oraz staty cztonek Rady
Bezpieczenstwa ONZ, powolywata si¢ na konieczno$§¢ ochrony wilasnego bezpieczenstwa. Tylko aneksja Krymu
wykluczata, z punktu widzenia Kremla, realng oraz jednoznaczng mozliwo$¢ deklarowanego przystgpienia przez
Ukraing do NATO. Zmiana jego statusu mogtaby nastapi¢ tylko w wyniku zgody Rosji. Nawet politycy i kongresmani
USA, krytykujacy bezprawny akt aneksji Krymu, nie proponowali zadnych konkretnych dziatah polityczno-
dyplomatycznych USA , nie mowigc juz o presji militarnej na Rosje. USA, Wielka Brytania i Kanada ograniczyly si¢
tylko do pomocy Ukrainie w szkoleniu zotnierzy oraz dostarczeniu jej ,,niesmierciono$nego” sprzetu wojskowego.
Dorazne, ale priorytetowe znaczenie jako warunek wstepny blizszej wspotpracy z Rosjg miata dla Niemiec przede
wszystkim sprawa pokojowego i trwatego rozwigzania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Donbasie. Jednak i to okazato
si¢ bardzo trudne do realizacji [9, s. 869-920].

W rezultacie miedzy marcem a wrzesniem 2014 r. USA i UE uzgodnily, a nastgpnie wdrozyly trzy grupy
»celowych i selektywnych” sankcji wobec Rosji. Istotne znaczenie mialy pierwsze dwie grupy, obejmujace glownie
zakaz udzielenia wiz wjazdowych na Zachod oraz blokad kont prywatnych, rygory dla najblizszych doradcow,
oligarchow i innych wspolpracownikow prezydenta Putina. Sankcje te, mimo iz wigzaty si¢ dla Rosji ze stratami, nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw dla Zachodu. Dlatego tez nie mogty szybko wptyna¢ na zmiang kursu polityki Rosji
wobec Ukrainy. W lecie 2014 r. doszto zatem do dalszego zaostrzenia sankcji ekonomicznych wobec Rosji, zwlaszcza
w odniesieniu do samochodow, sektora bankowego oraz eksportu zachodnich urzadzen wojskowych i nowoczesnych
technologii. Te ostatnie miaty duze zastosowanie w poszukiwaniu i eksploatacji surowcoéw energetycznych i w innych
dziedzinach modernizacji gospodarki rosyjskiej. Nie obejmowaty one jednak importu towaréw rosyjskich do USA i UE.
Niemniej od jesieni 2014 r. gospodarke i system finansowy Rosji dodatkowo dotknetly ujemne tendencje i trudnosci
zwigzane z utrzymywaniem si¢ ceny ponizej 100 dolaréw za barylke ropy naftowej na rynkach $wiatowych oraz z
masowym odptywem z Rosji gietdowego kapitatu spekulatywnego za granice w wysokosci ok. 125 mld USD (2014).
Sankcje obejmowaly takze niektorych oligarchow ukrainskich, wspotpracujacych z Rosja, glownie na Krymie oraz w
Donbasie. Zostaly one w latach 2014-2017 kilka razy przedhuzone, ostatnio w potowie 2017 r. do 31 stycznie 2018 r.
[30].

Rzad CDU/CSU/SPD lojalnie popierat sankcje UE i USA wobec Rosji, mimo strat poniesionych przez gospodarke
niemiecka. Problem nabrat jednak wymiaru polityczno-strategicznego, kiedy Senat USA w potowie czerwca 2017 r.
zadecydowat ogromng wigkszo$cig glosow Republikanow i Demokratdw, ze sankcje wobec Rosji zostang rozszerzone z
tytutu poparcia dla realizacji projektu koncernu rosyjskiego Gazpromu — Nordstreem 2. Na decyzj¢ t¢ odpowiedziaty
ostrym protestem rzady Niemiec i Austrii oraz Komisja Europejska w Brukseli. Dwa duze koncerny niemieckie musiaty
si¢ liczy¢ z objgciem ich sankcjami amerykanskimi ze wzgledu na pomoc Rosji w finansowaniu wspomnianego projektu
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rownolegle ze wspotpraca z firmami USA. Realizacja Nordstreem 2 posiadata istotne znaczenie dla zaopatrzenia Niemiec
w gaz ziemny [31]. USA argumentowaty, iz sankcje przeciwko Gazpromowi podyktowane sa glownie troska o ochrone
interesOw gospodarczo-finansowych Ukrainy, gdyz utraci ona znaczne wpltywy z oplat za tranzyt gazu rosyjskiego do
UE po wybudowaniu drugiej nitki Gazociggu Poénocnego. Natomiast Niemcy i KE upatrywaly w tej decyzji jedynie
motywy ekonomiczne USA oraz ich dazenie do zwigkszenia dostaw wlasnego gazu LNG do krajéw UE [32]. Ze wzgledu
na jednostronng decyzj¢ USA bez uzgodnienia z Komisja Europejska, Niemcy i Austria odrzucily argumentacje USA,
zapowiadajgc zdecydowang ochrone swoich interesow ekonomiczno-strategicznych. Utrzymywano tez, iz inwestycja
drugiej nitki Nordsreemu posiada wytacznie charakter ,,biznesowy” (Merkel). Mimo kampanii wyborczej do Bundestagu
kanclerz Merkel z CDU i wicekanclerz Gabriel z SPD odrzucili jednoznacznie argumentacje amerykanska, zapowiadajac
ochrong intereséw ekonomicznych Niemiec. Komisja Europejska poparta stanowisko Niemiec 1 Austrii [33]. Prezydent
Trump popart sankcje, aby ostabi¢ wymowe oskarzen swoich doradcoéw podczas kampanii wyborczej w 2016 1. o
wspotprace z Rosja. Sprawa sankcji USA przeciwko budowie 2 nitki Gazociggu nie zostala jeszcze ostatecznie
przesadzona, ale proba jej konsekwentnego wdrozenia moze mocno skomplikowac nie tylko relacje USA—Niemcy, ale
takze Ukrainy i Polski.

Na marginesie mozna stwierdzi¢, iz stanowisko rzagdu CDU/CSU/ SPD przeciwko amerykanskim planom sankcji
wobec Rosji popierato w sondazach 83% ankietowanych Niemcow. Natomiast 77% ankietowanych upatrywato cheé
natozenia dodatkowych sankcji USA przeciwko Rosji w 2017 r. tylko ze wzgledow na wlasne interesy gospodarcze, a
nie z powodu kryzysu ukraifiskiego. Dla poréwnania w lipcu 2015 r. 50% ankietowanych w Niemczech uznawato sankcje
wobec Rosji za stuszne, a 41% bylo temu przeciwne. Réwnoczesnie wedtug tego samego sondazu Instytutu Forsa o ile
jeszcze jesienia/zimg 2013/2014 — w trakcie protestow na Majdanie w Kijowie oraz po aneksji przez Kreml Krymu w
marcu 2014 r. — 38% respondentow w Niemczech uznawato Rosj¢ za odpowiedniego partnera dla Niemiec, o tyle liczba
ich na poczatku lipca 2017 r. zmalata do 34% [34].

Mimo zasygnalizowanych sankcji USA i UE wobec Rosji oraz ich jednoznacznego poparcia przez kanclerz
Merkel i caty rzad CDU/CSU/ SPD, politycy niemieccy wszystkich ugrupowan politycznych utrzymywali intensywne
kontakty z Rosjg. Szczegblnie czotowi politycy SPD na czele z ministrem spraw zagranicznych Steinmeierem oraz
wicekanclerzem Gabrielem sktadali czesto wizyty w Moskwie, prowadzac takze dodatkowo przy kazdej okazji rozmowy
z prezydentem Putinem. Kanclerz Merkel poza negocjacjami w ramach ,,formatu normandzkiego”, w latach 2014-2017
rozmawiala z Putinem telefonicznie ponad pigcédziesiat razy. Wiele wskazuje na to, iz poczatkowo w 2015 r. Merkel
wierzyta, iz pod wptywem sankcji zachodnich dojdzie do przyspieszenia realizacji postanowien Minsk II. Jednak w ciggu
2016 r. Merkel doszta do wniosku, iz perspektywa zakonczenia kryzysu ukrainsko-rosyjskiego nie ma wigkszych szans
na powodzenie. Poza tym wbrew oczekiwaniom Rosja nie tylko nie zostala izolowana na arenie migdzynarodowe;j, ale
od przetomu 2015/2016 r. wzmocnita swoja pozycje na Bliskim Wschodzie (Syria) oraz zacie$nita dodatkowo
wspotprace z CHRL, Iranem i Turcja [6, s. 38-49]. Mimo sceptycznej postawy wobec Putina od 2012 r. Merkel zalezato
coraz bardziej na pozyskaniu przychylnosci Rosji w sprawach klimatycznych podczas szczytu G-20 w Hamburgu 68
lipca 2017. Z dostgpnych relacji medialnych wynika, Ze rozmowy Merkel z Putinem w Soczi na poczatku maja 2017 r.
nie przyniosly zadnego przetomu, ale Kremlowi rowniez zalezato na poprawie stosunkéw z Niemcami w 2017 r. w nowe;j
sytuacji geopolitycznej w kontekscie nieobliczalnej polityki miedzynarodowej administracji prezydenta Trumpa USA
od poczatku 2017 r. [35].

Mimo uczestnictwa w rzadzie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD czotowi politycy socjaldemokratyczni — na czele
z ministrem spraw zagranicznych F.W. Steinmeierem i przewodniczacym SPD oraz nastepca Steinmeiera od 2017 r. S.
Gabrielem — nigdy nie zrezygnowali w latach 2013-2017 z utrzymywania bliskich kontaktow z kierownictwem Rosji, w
tym rowniez — prezydentem W. Putinem. Wychodzili oni generalnie z zatozenia, iz mimo btgdnej polityki Rosji wobec
Ukrainy, zar6wno w wymiarze europejskim, jak tez globalnym w interesie UE oraz Niemiec bedzie predzej czy pdzniej
powrdt do wspdtpracy z Kremlem. Uzasadniano to m.in. interesami bezpieczenstwa rosyjskiego oraz wazng rolg i
pozycja migdzynarodowa Rosji [9, s. 34 n.]. Bardzo czgsto posrednikiem w rozmowach z Putinem w sprawach
gospodarczych i politycznych politykow SPD byt wezesniejszy kanclerz G. Schroeder, ktory w 2017 r. kandydowat do
Scistego zarzadu jednego z najwigkszych rosyjskich koncernéw gazowych — Rosnieftu. CDU wykorzystalo to spotkanie,
probujac zdyskredytowac czolowego kandydata SPD M. Schulza podczas koncowej fazy kampanii wyborczej do
Bundestagu 24 wrzesnia 2017 r. [36].

Nie wchodzae w tym miejscu w szereg kwestii szczegdtowych, nalezy podkresli¢, iz po 1990 r. zjednoczone
Niemcy i Federacja Rosyjska rozbudowaly szeroka sie¢ powigzan. Po 2001 r. — w okresie kanclerstwa Schroedera oraz
jego ,,meskiej przyjazni” z Putinem — powstaty m.in. r6zne rozbudowane powiazania instytucjonalne w ramach Forum
Niemiecko-Rosyjskiego oraz Dialogu Petersburskiego. Zainicjowaly one szeroki dialog ekspertow, politykow roéznych
orientacji, przedstawicieli gospodarki, nauki oraz innych grup spotecznozawodowych, w tym rowniez mlodziezy i innych
srodowisk na specjalnych sesjach, konferencjach, grupach roboczych itp. Dlatego w Niemczech tak duzo ankietowanych
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w Niemczech nie byto po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r. w stanie jednoznacznie potepi¢ Rosji i jej
kierownictwa na Kremlu. Niektorych form spotkan rosyjsko-niemieckich nie przerwano w ogole. Dialog Petersburski
zawieszono tylko w 2014 r., ale od 2015 r. wznowit on swojg dziatalno$¢. Regularnie spotykali si¢ takze szefowie
resortow gospodarczych oraz przedstawiciele innych agend rzadowych, jesli nie byli objeci sankcjami USA i UE. Warto
podkresli¢, iz na szczeblu krajowych oraz wspotpracy komunalnej w wickszoS$ci krajow zwigzkowych, rzadzonych przez
SPD, kontakty niemiecko-rosyjskie w ogole nie zostaty zerwane [6, s. 176].

Najtrudniejsza sytuacja powstata w relacjach gospodarczych miedzy Niemcami a Rosja. Sytuacje w Rosji
wnikliwie analizowal w latach 2013-2017, zlokalizowany w Zwiazku Przemyshu Niemieckiego (BDI), Komitet
Wschodni Gospodarki Niemieckiej w Kolonii. W ujeciu syntetycznym warto z jego raportu dotyczacego poczatku 2017
1. przytoczy¢ nastepujace fakty i tendencje zwigzane ze nastgpstwami sankcji USA i UE dla Niemiec w latach 2014—
2026:

—W 2012 r. eksport Niemiec do Rosji opiewat na 80 mld Euro. Do konca 2016 r. skurczyt si¢ on blisko o
potowe, czyli do 41,5 mld euro;

—Liczba przedsigbiorstw niemieckich w Rosji skurczyla si¢ z 6000 w 2013/2014 do 5500 na koniec 2016 r.;

—Ogodlnie eksport Niemiec do Rosji skurczyt si¢ latach 2013—-2014 o 26%, a z Rosji do Niemiec az 0 55%;

—W latach 2013-2016 udziat Niemiec w handlu zagranicznym Rosji spadt o 0,6% i wynosit w 2016 r. facznie
9,3%. Niemcy pozostawaly jednak po CHRL drugim partnerem handlowym Rosji;

—Spadek nowych bezposrednich inwestycji niemieckich w Rosji wystepowat juz od 2011 r. i wynidst w

2015r. — 1,8 mld Euro oraz w 2016 r. — 1,9 mld Euro;

—W latach 2013-2015 catoksztatt handlu UE z Rosja zmniejszyt si¢ o 120 mld Euro, czyli o 35%;

—Oblicza si¢, ze w latach 20142016 z tytutu sankcji zachodnich przemyst niemiecki utracit ponad 100 tys.
miejsc pracy. W tym samym czasie w 27 krajach UE pracg utracito od ok. 900 tys. do 1 mIn oso6b [14].

Zaprezentowane szacunki oraz dane nie sg catkowicie precyzyjne, gdyz poza sankcjami zachodnimi duze
znaczenia dla wspolpracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosja miat spadek cen na surowce energetyczne, w tym
przede wszystkim na gaz ziemny i rop¢ naftowg. Niemniej jednak nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ile wynosity
dodatkowe straty Niemiec z tytutu zmniejszenia si¢ przyjazdow turystycznych, w tym takze klientow z Rosji, na zakupy
do Niemiec. Z analiz biezacych wynika, ze od poczatku 2017 r. nastepuje ozywienie niemiecko-rosyjskiej wymiany
handlowej w stosunku do 2016 r. (wzrost 0 43% do 6,7 mld Euro) w styczniu i lutym 2017 r. Prognozuje si¢ rowniez
wzrost inwestycji niemieckich w Rosji, z ktorych najwazniejsze to: realizacja planowanej drugiej nitki Nordstreem 2,
budowa szybkiego potgczenia kolejowego Moskwa—Kazan oraz budowa filii Mercedesa koto Moskwy do 2020 r.
Przewiduje si¢ rowniez finalizacj¢ szeregu mniejszych i $rednich inwestycji niemieckich, zwigzanych z mistrzostwami
$wiata w pitce noznej w Rosji w 2018 1. [37].

Na marginesie warto podkresli¢, iz niemieckie kota gospodarcze sg zainteresowane od 2015 r. kooperacjg z
krajami utworzonej przez Rosje z udzialem Kazachstanu, Biatorusi, Armenii i Kirgizji — Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EUG), w ktorej rywalizuja jako partnerzy zewngtrzni w handlu z CHRL. Wedhlug danych za 2016 r. udziat
Niemiec w eksporcie do tych krajow wyniost 11,2% , a CHRL — 22,7%, natomiast w imporcie z tych krajow Niemcy
partycypowaty w 7,3%, z kolei CHRL — w 10,7% [43]. Postepujacy wzrost przewagi CHRL nad Niemcami w handlu z
krajami EUG w ostatnich latach wynika zdaniem niemieckich ekspertéw m.in. z faktu, iz w wyniku wprowadzenia
sankcji zachodnich w 2014 r. wobec Kremla Rosja otwarla si¢ mocno na wspotprace z Chinami. Natomiast w
dhugofalowym interesie Kremla nie lezy nadmierne uzaleznienie si¢ od gospodarki chinskiej. EKspansja gospodarcza
CHRL od poczatku drugiej dekady XXI w. nastawiona jest przede wszystkim na bogate surowcowo kraje proradzieckiej
Europy Srodkowej. Dlatego tez po perspektywicznym zniesieniu sankcji zachodnich Rosja bedzie prawdopodobnie w
my$l dawnej koncepcji W. Putina — ,,0 strefie wolnego handlu od Wtadywostoku do Lizbony” z polowy pierwszej
dekady XXI w. — z powrotem zainteresowana poszerzeniem i poglebieniem wspolpracy gospodarczej z Niemcami oraz
innymi krajami UE. Réwnoczesnie rozwaza si¢ takze inne mozliwe scenariusze rozwoju gospodarczego CHRL i Rosji.
Przyktadowo eksperci niemieccy, chinscy, jak tez z proradzieckich krajow srodkowoazjatyckich dyskutowali w ramach
kilkudniowej konferencji Fundacji im. Friedricha Eberta z Bonn w kwietniu 2017 r. w Krasnojarsku nad mozliwymi
implikacjami praktycznej realizacji projektow EUG oraz ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” dla Rosji, CHRL, obszaru
proradzieckiego oraz Europy. Realizacja tych projektow moze stwarza¢ w przysztosci zarowno wiele trudnosci, jak tez
doprowadzi¢ do dalszego ozywienia wspolpracy gospodarczej i politycznej miedzy Niemcami a CHRL i Rosja [39, s.
1-3].

Wspolpraca gospodarcza Niemiec z Rosja i krajami obszaru poradzieckiego oraz CHRL rodzi dodatkowo w
drugiej dekadzie XXI w. wazny problem mi¢dzynarodowy. Chodzi bowiem o szerszy problem rywalizacji miedzy
krajami zachodniej demokracji liberalnej oraz gospodarki wolnorynkowej z krajami autorytarnymi, wzglednie wadliwej
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demokracji, ktore odgrywaja coraz wigksza role w gospodarce $wiatowej. Zakres wspolpracy Niemiec z tymi krajami
ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Pigédziesigt najwazniejszych partnerow handlowych Niemiec w 2013 r.

Pozycja Partner handlowy (akr)r:g:));tvirlr—:]:(dsg:r?)) Typy rezymli);%gwg indeksu
01 Francja 163 998 178 Demokracja
02 Niderlandy 159 649 857 Demokracja
03 Chiny (CHRL) 141 455 973 Autokracja
04 USA 137 929 762 Demokracja
05 Wielka Brytania 118 001 686 Demokracja
06 Wiochy 100 177 232 Demokracja
07 Austria 93 068 992 Demokracja
08 Szwajcaria 85 245 572 Demokracja
09 Belgia 81 432 475 Demokracja
10 Polska 78 485 636 Demokracja
11 Federacja Rosyjska 77 036 055 Autokracja
12 Republika Czeska 64 083 662 Demokracja
13 Hiszpania 54 988 286 Demokracja
14 Wegry 36 995 581 Demokracja
15 Japonia 36 567 521 Demokracja
16 Szwecja 34 605 033 Demokracja
17 Turcja 33670423 Demokracja wadliwa
18 Norwegia 30317 254 Demokracja
19 Dania 27 424 334 Demokracja
20 Stowacja 22 890 334 Demokracja
21 Republika Korei 22 495 588 Demokracja
22 Brazylia 20 172 506 Demokracja wadliwa
23 Rumunia 18 807 473 Demokracja wadliwa
24 Indie 16 114 812 Demokracja wadliwa
25 Irlandia 14 241 899 Demokracja
26 Finlandia 14 223 651 Demokracja
27 Afryka Potudniowa 13 295 064 Demokracja wadliwa
28 Kanada 13 254 600 Demokracja
29 Meksyk 12 862 405 Demokracja wadliwa
30 Tajwan 12 355970 Demokracja
31 Portugalia 11471192 Demokracja
32 Singapur 11115688 Autokracja

65




ISSN 2312-8933 Studia Politologica Ucraino-Polona. 2018. Bumn.8

33 Australia 11111686 Demokracja

34 Arabia Saudyjska 10 899 660 Autokracja

35 Zjed. Emiraty Arabskie 10 699 205 Autokracja

36 Malezja 10 385 426 Rezym hybrydowy
37 Stowenia 8 684 816 Demokracja

38 Luxemburg 8 580 217 Demokracja

39 Tajlandia 8 208 370 Autokracja

40 Wietnam 7 458 640 Autokracja

41 Hongkong 7167 571 czg$¢ autonomiczna CHRL
42 Ukraina 6 943 319 Autokracja

43 Kazachstan 6 749 529 Autokracja

44 Indonezja 6 702 307 Demokracja wadliwa
45 Grecja 6 514 353 Demokracja

46 Libia 5594 414 Panstwo upadte
47 Nigeria 5457 700 Autokracja

48 Bulgaria 5373276 Demokracja wadliwa
49 Izrael 5252 670 Demokracja wadliwa
50 Argentyna 4505 637 Demokracja wadliwa

Zrédlo: E. Cziomer, Wspélczesne wyzwania wspélpracy miedzynarodowej paristw demokratycznych 7
autorytarnymi na przykladzie Niemiec, W: Demokracja wspolczesna. Wymiar polski i miedzynarodowy, red. J. Kornas, L.
Danel, Torun 2016, s. 368—369.

Z tabeli wynika, ze az dwadzieScia krajow rzadzonych przez rezymy autorytarne lub wadliwej demokracji
znajdowato si¢  wsrdod pieédziesigciu  najwazniejszych  partnerow  handlowych  Niemiec. Wspolpraca
handlowogospodarcza jest korzystna dla obu stron. Z jednej strony przyczynia si¢ do umocnienia pozycji Niemiec jako
pierwszoplanowego eksportera w skali ogélnoswiatowej, a z drugiej wymaga od nich bardzo zréznicowanych reakcji i
dziatan jako partnera panstw autorytarnych w konkretnych sytuacjach prawno-politycznych oraz miedzynarodowych
[40].

W sumie kota gospodarcze zwigzane z Komitetem Wschodnim Gospodarki Niemieckiej podkreslaty w potowie
2017 r. jednoznacznie ujemny wptyw trzyletnich sankcji zachodnich wobec Rosji na niemieckorosyjskg wspotprace
gospodarczg. Rownoczes$nie wskazano na wyrazne tendencje powolnego ozywienia kooperacji handlowo-przemystowe;j
od poczatku 2017 r. mi¢gdzy obu krajami.

4. Nowe tendencje oddzialywania Rosji na Niemcy oraz niemieckie oceny jej roli miegdzynarodowej w
dobie kryzysu ukrainskiego

Wskazano juz, iz kryzys ukrainski 2013/2014-2017 stanowi wazng cezur¢ w stopniowej zmianie stanowiska
Niemiec w polityce wobec Rosji, ktdra z ,,partnera strategicznego” przeksztalcita si¢ w ich ,,rywala”. Réwnoczesnie
jednak Niemcy ze wzgledow historycznych oraz w zwiazku z sytuacja wspotczesna nigdy nie traktowaty Rosji
jednoznacznie jako wroga. Wynikato to z faktu, iz nie udalo si¢ ani izolowaé¢ w pelni Rosji na arenie migdzynarodowe;j,
ani tez zrezygnowa¢ ze wspoélpracy z nia w wymiarze europejskim, globalnym oraz w rozwigzywaniu waznych
probleméw dwu- i wielostronnych. Ponadto kierownictwo Rosji staralo si¢ wykorzysta¢ wszelkie wtasne atuty i
mozliwo$ci oddziatywania na sytuacje wewnetrzng w najwazniejszych zachodnich panstwach. Ze wzgledu na liczne
powigzania oraz aktywne formy wspolpracy wzajemnej Niemcy nalezaty do glownych krajéw europejskich, ktore
znalazly si¢ w centrum zwigkszonego zainteresowania oraz oddziatywania ze strony Rosji. Dalej ogranicze si¢ tylko do
skrotowego wyeksponowania przestanek oraz mozliwosci oddziatywania Rosji na sytuacje wewngtrzng Niemczech dla
osiggania wiasnych celow politycznych, aby w koncowej czesci przejs¢ do oceny jej roli i pozycji miedzynarodowej
Rosji w niemieckich sondazach demoskopijnych w latach 2016-2017.
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— W momencie aneksji Krymu oraz poparcia separatystow w 2014 r. w Donbasie ekipa Putina dysponowata nie
tylko zmodernizowanymi sitami zbrojnymi, ale wypracowala okreslong strategi¢ oddziatywania na rozwo6j wewnetrzny
poszczegdlnych panstw europejskich. W ocenie specjalistow niemieckich agresja ekipy Putina w 2014 r. wobec Ukrainy
miata z pewnos$cia motywy wewngtrzne, poniewaz chodzito o uzyskanie szerszej akceptacji i poparcia ze strony
spoteczenstwa rosyjskiego. Jednak zmierzata ona rowniez do zwigkszenia mozliwosci oddziatywania Rosji na rozwoj
sytuacji wewnetrznej w wazniejszych krajach europejskich poprzez wspieranie tam tendencji populistycznych oraz
wyraznie prorosyjskich. Cel ten miat zosta¢ osiggnigty poprzez dezinformacje wewnetrzng, ktéra miata przyczynié¢ si¢
do destabilizacji wybranych krajow [5]. W odniesieniu do Niemiec mozna przyjac jako hipotetyczne proby destabilizacji
wewnatrzpolitycznej przede wszystkim nastepujace dziatania:

1)podejmowanie atakéw hakerskich z obszaru Rosji na Bundestag, jego frakcje parlamentarne oraz inne instytucje
panstwowe na szczeblu centralnym, zwlaszcza w Berlinie w latach 2015-2016 [46]. W Niemczech w odréznieniu od
USA nie wszczgto jednak zadnych oficjalnych dochodzen w tym zakresie, poniewaz bardzo trudno udowodnié, iz
hakerzy maja bezposrednie powigzania z Kremlem.

2)rozne proby dezinformacji w Niemczech, za ktérymi staty uruchamiane po 2013 r. media rosyjskie ,,Sputnik”,
RT-Deutsch-Online” oraz inne portale internetowe. Nasility one swoja dziatalno$¢ szczegdlnie przed wyborami do
Bundestagu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Federalny Urzad Ochrony Konstytucji analizowaly na wyrazne
zlecenie Urzgdu Kanclerskiego na biezaco wszelkie dziatania dezinformacyjne rosyjskich shuzb specjalnych oraz
mediow w odniesieniu do Niemiec [42, s. 4-10].

3)bardziej poglebiong analize na temat metod oddziatywania Kremla na wybory w Niemczech przygotowata
Fundacja M.Chodorkowskiego w Londynie — ,,Otwarta Rosja”, ktora utrzymywata bliskie kontakty z opozycja rosyjska
oraz popiera dziatalno$¢ czotowego oponenta W. Putina — A. Nawalnego. Chodorowski, zawdzigczajac swoje uwolnienie
z wigzienia w Rosji w grudniu 2013 r. mediacji bylego szefa MSZ H.D.Genschera, przy poparciu rzadu federalnego
CDU/CSU/FDP zaktadat w swoim raporcie, iz Kreml bedzie probowat wptynaé¢ na wynik wyboréw do Bundestagu 24
wrzesnia 2017 r. wszelkimi mozliwymi $rodkami — od oddziatywania rosyjskich sit specjalnych oraz mediow w
Niemczech do wykorzystania kontaktow oficjalnych swoich placéwek dyplomatyczno-konsularnych z politykami
niemieckimi w ramach rozbudowanej wspotpracy niemieckorosyjskiej. Niemcy pozostang bowiem nadal
pierwszoplanowym partnerem Rosji w UE [43].

4)w rosyjsko-niemieckich ocenach publicystycznych z punktu widzenia intereséw Rosji najbardziej pozadang
koalicjg rzadzaca po wrzeSniowych wyborach do Bundestagu w 2017 r. bylaby kazda konstelacja polityczna w
Niemczech, ale bez udzialu najbardziej negatywnie nastawionych do Rosji Zielonych. Na poczatku 2017 r. liczono si¢
przej$ciowo, iz nowym kanclerzem moze zosta¢ polityk SPD [44]. Jednak po spadku notowan M. Schulza w sondazach
od wiosny 2017 r. perspektywa taka stata si¢ nierealistyczna.

—Kreml wybrat rowniez Berlin na miejsce utworzenia najwazniejszego think tanku rosyjskiego w Europie
Zachodniej. Z inicjatywy Putina dziatania takie podjat byly minister transportu Rosji Wiadimir Jakunin. Utworzyt on w
2016 r. w Berlinie fundacje z stalym, otwartym klubem dyskusyjnym — ,,.Dialog Cywilizacji”. W regularnych spotkaniach
uczestniczg tam jako referenci i stluchacze — naukowcy, politycy réznych orientacji, emerytowani generatowie,
publicysci, dziennikarze oraz przedstawiciele innych grup opiniotworczych. Zapraszani sg takze referenci z Rosji. Wielu
uczestnikow niemieckich rekrutuje si¢ ze Srodowisk uczestniczacych w ostrych kontrowersjach w latach 2014/2015
wokot roli Rosji w kryzysie ukrainskim. Media niemieckie informujg na biezaco o dziatalno$ci fundacji i klubu
dyskusyjnego [45].

—Warto w tym miejscu pokresli¢, iz w momencie powstania Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD pod koniec 2013
r. zarowno MSZ(AA), jak tez Urzad Kanclerski byly zaskoczone strategia i taktyka zastosowang przez Kreml wobec
wydarzen na Ukrainie w 2014 r., zwlaszcza za$ btyskawiczng aneksja Krymu oraz poparciem separatystow w Donbasie.
Czolowi politycy niemieccy byli zupeilnie zaskoczeni przebiegiem tych dziatan Rosji oraz jej dalszej strategii
destabilizacji wobec Ukrainy. W tym kontekscie juz pod koniec 2014 r. skierowano publiczne zarzuty pod adresem
niemieckich badan wschodnich, ktore tradycyjnie koncentrowaty si¢ na Rosji, ale po rozwigzaniu w 1999 r. Instytutu
Badan Wschodnich i Migdzynarodowych (BIOST) w Kolonii, zostaty rozrzucone w licznych osrodkach akademickich
RFN. W Berlinie utrzymaty si¢ tylko male grupy badaczy wschodnich, dziatajacych w Nauce i Polityce (SWP) i
Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej (DGAP). Badania wschodnie w odniesieniu do Rosji nie wsparly
wystarczajaco ekspertyzami zarowno dziatalno$ci niemieckich stuzb wywiadowczych (BND), jak tez bezposrednio w
ramach doradztwa politycznego czolowych decydentéw rzadu federalnego oraz Bundestagu. Stad tez po dyskusji w
latach 2015-2016 zdecydowano si¢ na bazie ogolnoniemieckich analiz wschodnich Uniwersytetu w Bremie utworzy¢
nowg placowke badan nad Rosjg i calym obszarem poradzieckim [S1]. Decyzje w tej sprawie podjat Bundestag pod
koniec 2016 1., a pod koniec marca 2017 r. powotano formalnie do zycia nowa placowke badawcza w Berlinie — Centrum
Badan Wschodnich i Migdzynarodowych (Zentrum fiir Osteuropa und Internationale Studien (ZOIS), ktore podlega
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bezposrednio resortowi spraw zagranicznych (AA). Nawigzuje ona do dorobku badan tradycyjnych niemieckich — Badan
Wschodnich (Ostforschung) i zatrudnia kilkanascie mtodszych naukowcow o charakterze interdyscyplinarnym [52, s.
33-38]. Powstanie nowej placowki badawczej nie doprowadzito automatycznie do zaprzestania petnienia
dotychczasowych funkcji ekspertyzowodoradczych w odniesieniu do Rosji przez centralne zespoly badawcze — DGAP
i SWP skupione w Berlinie. Mimo krytycznej analizy polityki zagranicznej bezpieczenstwa ekip Putina po 2000 r.
niemieckie badania wschodnie nie miaty decydujacego wplywu na ostateczny ksztatt polityki rosyjskiej rzadu
federalnego, a przede wszystkim na ocene niemieckiej opinii wobec roli miedzynarodowej Rosji w drugiej dekadzie XXI
w.

—Natomiast waznym elementem oddziatywania Rosji na Niemcy w dobie kryzysu ukrainskiego stali si¢ Niemcy
rosyjscy (Russlanddeutsche). Okreslenie ich stanu liczebnego na terenie Niemiec w potowie drugiej dekady XXI w.
szacuje si¢ na ok. 3—4 mln. Wigkszo$¢ z nich to potomkowie kolonistow rosyjskich, rozrzuconych po catym obszarze
bytego ZSRR, ktorzy w wigkszosci wyjechali nie bez trudu do Niemiec na pobyt staly dopiero po rozpadzie ZSRR
(1991). Ponad 80% tych przesiedlencow pochodzi z Rosji, Kazachstanu i Ukrainy. Natomiast czesto za Niemcow
rosyjskich uwazaja si¢ takze ludzie pochodzenia zydowskiego oraz innych narodéw bylego ZSRR, ktorzy wraz z
malzonkami i dzie¢mi postuguja si¢ jako pierwszym jezykiem rosyjskim oraz swojg socjalizacj¢ odbyli jeszcze w okresie
radzieckim. Uwzgledniajgc ich, szacunki Niemcow rosyjskich wahajg si¢ nawet w granicach 4—6 min. Ok. 2 mln z nich
w momencie przyjazdu do Niemiec nie przekroczylo dziesigtego roku zycia. W samym Berlinie zamieszkuje ok. 200
tys. Niemcow rosyjskich — w szerokim znaczeniu tej kategorii. Sporo z nich nie zna wystarczajaco jezyka niemieckiego
i nie zostalo zintegrowanych w spoteczenstwie niemieckim. Od 2007 r. nieznaczna ich czg$¢ wyjechata z powrotem do
Rosji na zaproszenie rzadu Federacji Rosyjskiej. Nalezy tez podkresli¢, iz blisko 150 tys. Niemcow rosyjskich posiada
podwojne obywatelstwo — niemieckie i rosyjskie — a czg$¢ z nich czesto wyjezdza do Rosji. Wielu z nich posiada kontakty
zZ rosyjskimi stuzbami specjalnymi [53]. Niemcy rosyjscy w znacznej cze$ci preferujg bezposrednio ogladanie satelitarne;j
telewizji rosyjskiej, badz tez ogladaja wspomniane wyzej rosyjskie stacje telewizyjne w Niemczech, czerpigc z nich
wiele spreparowanych informacji. Ich poglady i orientacja sg z reguly konserwatywne, przed dziesigcioma latami
preferowali w wyborach partie chadeckie, a tylko w mniejszym stopniu SPD. Po masowym naptywie w 2015 r.
nielegalnych uchodzcéw do Niemiec zdecydowana wiekszo$¢ Niemcow rosyjskich przeszta na pozycje skrajnie
prawicowe, kierujac swoja sympati¢ polityczng ku AfD, PEGIDY, NPD oraz innych ugrupowan skrajnie prawicowych
w RFN. W 2016 r. uczestniczyli m.in. w masowych demonstracjach antymigranckich w Berlinie oraz innych wigkszych
miastach ,,niemieckich przeciwko kanclerz Merkel”. Na bazie tych protestow czes$¢ dziataczy ze srodowisk Niemcow
rosyjskich podje¢ta liczne proby tworzenia szerszych organizacji oraz stowarzyszen polityczno-spotecznych o
zabarwieniu konserwatywno-nacjonalistycznym. AfD zamierza pozyskac¢ ich jako wyborcow [54]. Dyplomacja rosyjska
posiada mozliwos$¢ wykorzystania Niemcow rosyjskich jako instrument do inscenizacji doraznych oraz masowych akcji
protestacyjnych przeciwko rzagdowi federalnemu w Berlinie. Przyktadowo ambasada rosyjska i osobi$cie minister spraw
zagranicznych S. Lawrow postanowili wykorzysta¢ sprawe rzekomego gwattu na trzynastoletniej dziewczynce
niemieckiej ,,Lizie” rosyjskiego pochodzenia w Berlinie, puszczajac w ruch maching propagandowg w mediach w Rosji
oraz na terenie RFN bez odczekania na wyniki formalnego $ledztwa policji berlinskiej, ktora catkowicie wykluczyta
gwalt. Do tego celu czgs¢ liderow Niemcow rosyjskich, posiadajacych obok obywatelstwa niemieckiego réwniez
paszporty rosyjskie, zmobilizowata nawet kilkanascie tysiecy demonstrantow, rekrutujacych sie z ich kregow, przed
Urzgdem Kanclerskim w Berlinie oraz w innych miastach niemieckich. Sprawa ta spowodowata m.in. wymiang not
dyplomatycznych mi¢dzy Berlinem a Moskwa [50].

W sumie mozna wiec stwierdzi¢, ze mimo konfliktu z Ukraing oraz zastosowanych przez USA, UE i inne kraje
zachodnie sankcji ekonomicznych, kierownictwo Rosji przywigzywato duza wage do utrzymywania bliskich kontaktow
oraz zachowania mozliwos$ci oddzialywania na Niemcy jako czotowy kraju UE w r6znych zakresach i ptaszczyznach w
latach 2014-2015. Kremlowi zalezalo tez na tym, aby w spoteczenstwie niemieckim zachowaé w miare mozliwosci
korzystny wizerunek Rosji, jesli chodzi o jej rolg i pozycje miedzynarodows.

Reprezentatywne sondaze (1002 ankietowanych) think tanku w Berlinie DGAP w polowie 2017 r. na temat
roznych aspektow polityki Niemiec wobec Rosji oraz jej roli i pozycji miedzynarodowej daty nastepujace wyniki:

—Wsrod wewnatrzpolitycznych priorytetow Niemiec w potowie 2017 1., sprawa dazenia do poprawy stosunkéw
Niemiec z Rosja znalazta si¢ na czwartym miejscu — 63% respondentéw (po ochronie klimatu — 83%, prowadzeniu
dyplomatycznych negocjacji rozjemczych — 73% oraz zwalczaniu przyczyn nielegalnych migracji z Bliskiego Wschodu
i Afryki —71%) [51, s. 5].

—Natomiast w maju 2017 r. DGAP zlecita do zbadania Instytutowi Demoskopijnemu Forsa szereg pytan na temat
wplywu Rosji na polityke §wiatowa, z ktorych wybieramy dwa:

1),,Jak duzy jest wptyw Rosji na polityke swiatowa?”’; odpowiedzi: duzy — 57%, bardzo duzy — 23% oraz bardzo
ograniczony — 18%.
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2),,Jakie sa zrodla sity Federacji Rosyjskiej w §wiecie?””; odpowiedzi: wojsko oraz bron atomowa — 77%,
bogactwo surowcowe — 75%, autorytarny system sprawowania wiladzy, ,,demokracja sterowana” — 50%, polozenie
geograficzne — 46%, zdolnos¢ wywierania wptywu na przebieg wyborow w innych krajach — 35% [52].

W sumie mozna stwierdzié, iz wyniki wybiorczych badan sondazowych w Niemczech wskazuja na zr6znicowana,
lecz w duzej mierze korzystng ocene roli oraz pozycji migdzynarodowej Rosji w spoteczenstwie niemieckim.

Konkluzja

W drugiej dekadzie XXI w. sprawa wspotpracy Niemiec z Rosjg ulegla znacznej ewolucji. Ze wzgledu na wzrost
tendencji autorytarnych w Rosji, przejscie Kremla do aneksji Krymu, wspierania separatystow w Donbasie oraz
zainicjowania polityki napie¢ w relacjach z krajami NATO, UE i USA, Niemcy odeszly — mimo kontrowersji
wewnetrznych — od polityki partnerstwa strategicznego do sankcji przeciwko Rosji. Rownoczesnie wraz z Francja
podjety probe rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w ramach tzw. formatu normandzkiego, doprowadzajac
jednak tylko do czgéciowego zawieszenia broni oraz do zamrozenia zbrojnego konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w
Donbasie (Minsk II). Niemcy przystapity rowniez do sankcji ekonomicznych Zachodu wobec Rosji (2014-2017) oraz
wsparcia dla stowarzyszenia Ukrainy z UE. Od 2015 r. w zwigzku z masowym naplywem uchodzcéw do Europy i
postepujagcym kryzysem UE Niemcy wrocity do poszerzenia wspotpracy gospodarczo-politycznej z Rosjg i z krajami
poradzieckimi, w tym zwlaszcza z krajami czlonkowskimi Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Rosja wykorzystala
ostabienie spojnosci UE 2015/2016, doprowadzajac do bezposredniego wsparcia w wielu krajach cztonkowskich
tendencji populistycznych i prorosyjskich, w tym réwniez w Niemczech.
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