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b. c. o(+(/73*

²ñòîðè÷íå ìèíóëå Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ñòîð³ÿ 
äåðæàâè òà ¿¿ ñïåöñëóæá, ñâ³ä÷àòü, ùî ïðî-
òÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü óêðà¿íñüêèé íàðîä àê-
òèâíî áîðîâñÿ çà ñâîº ìàéáóòòÿ. Íàö³îíàëü-
íà äåðæàâí³ñòü ôîðìóâàëàñÿ â íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíèõ, ÷àñòî òðàã³÷íèõ óìîâàõ. Äîâîäèëîñÿ 
íå ëèøå ïðîòèñòîÿòè àãðåñèâíèì ñóñ³äàì, ÿê³ 
íå ðàç íàìàãàëèñÿ çàïðîâàäèòè íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ êîëîí³àëüíèé ÷è íàï³âêîëîí³àëüíèé 
ðåæèì, à é áîðîòèñÿ ³ç âíóòð³øí³ìè ÷âàðàìè, 
íåïîðîçóì³ííÿìè, áàæàííÿìè òèõ ÷è ³íøèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ïîñòàâèòè âëàñí³ àìá³ö³¿ íàä 
³íòåðåñàìè íàðîäó.

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì öèõ òèñÿ÷îë³òí³õ ïðîöåñ³â 
ñòàëî óòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè – Óêðà¿-
íè. Ñêëàäíèì òðàíñôîðìàö³éíèì çì³íàì, ùî 
ïåðåäóâàëè öüîìó, ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, 
òîìó ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ³ñòîðè÷í³ òà ïîë³òèêî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñåêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè.

ßê â³äîìî, íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â â êîëèøíüî-
ìó ÑÐÑÐ àêòèâíîãî ðîçâèòêó íàáóâàëè öåíò-
ðîá³æí³ ïðîöåñè, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàâ ò.çâ. &C=-
!=  “3" ! …S2 2S"[, ùî ñòâîðèëî ïðàâîâ³ ïåðå-
äóìîâè äî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Â Óêðà¿í³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò áóëà ïðèéíÿòà 16 ëèï-
íÿ 1990 ðîêó. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó, ÿê ñâ³ä÷èòü 
àíàë³ç, ï³ä êåð³âíèöòâîì êîëèøíüîãî Ãîëîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ³ ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêà ðîçïî÷àëàñÿ ñèñòåìíà 
ðîáîòà ³ç íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó 
ðåàëüíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ñêëàäíèêàìè, 
çîêðåìà:

 – âèçíà÷åíî (ëèïåíü 1990 ð.) ñóâåðåí³òåò Óê-
ðà¿íè íàä ñôåðîþ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ 
áåçïåêè, çàäåêëàðîâàíî ïðàâî íà âëàñí³ Çáðîé-
í³ ñèëè, âíóòð³øí³ â³éñüêà òà îðãàíè äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè;

 – âêëþ÷åíî (ñåðïåíü 1990 ð.) Êîì³òåò äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ñêëàäó îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñïóáë³êè [1];

 – ï³äïîðÿäêîâàíî (ëèñòîïàä 1990 ð.) âíóòð³øí³ 
â³éñüêà ÌÂÑ ÑÐÑÐ, äèñëîêîâàí³ â ðåñïóáë³ö³, 
Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ;

 – âíåñåíî (æîâòåíü 1990 ð.) çì³íè äî Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÐÑÐ, çã³äíî ç ÿêèìè ñêàñîâàíî ïîëîæåííÿ 
ïðî êåð³âíó ðîëü 
Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿, çàêð³ïëå-
íî ïðèíöèï áà-
ãàòîïàðò³éíîñò³ 
â Óêðà¿í³, çàáî-
ðîíåíî ñòâîðåííÿ 
óãðóïîâàíü, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà íà-
ñèëüíèöüêó çì³íó 
êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, ïîðóøåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè, ðîçïàëþâàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ âî-
ðîæíå÷³, /0.#.+.8%-. "%05."%-12". ' *.-S" 
0%1/3!+S*( -  2%0(2.0S_ s*0 _-(;

 – óòâîðåíî (ëþòèé 1991 ð.) ïàðëàìåíòñüêó êî-
ì³ñ³þ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ áåç-
ïåêè, ÿêà ó êâ³òí³ 1991 ð. áóëà ïåðåéìåíîâàíà 
â Êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ç ïèòàíü îáî-
ðîíè ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ó ñêëàä³ 27 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç Â. Äóðäèíöåì [2];

 – ââåäåíî (òðàâåíü 1991 ðîêó) Ãîëîâó Êîì³òåòó 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ñêëàäó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ [3];

 – ñòâîðåíî (÷åðâåíü 1991 ð.) ó Êàá³íåò³ Ì³ í³ñò ð³â 
ÓÐÑÐ ïîñàäó Äåðæàâíîãî ì³í³ñòðà ç ïèòàíü îáî-
ðîíè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é òà ïðèçíà÷åíî íà öþ ïîñàäó ª. Ìàð÷óêà;

o, ,C 3* b% % , ,! 
c!, %!%",  – 
äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð, 
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê 
Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé 
ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè 
Óêðà¿íè
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 – çàñíîâàíî (ëèïåíü 1991 ð.) ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ áóòè ãàðàíòîì äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó, íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â ïåð³îä ç ëèïíÿ 1990 äî 
ëèïíÿ 1991 ð. áóëè ñôîðìîâàí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ 
çàñàäè äëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Çíà÷íî àêòèâ³çóâàëè ö³ ïðîöåñè ïîäàëüø³ 
ïîä³¿ â ÑÐÑÐ. ßê â³äîìî, äëÿ âèõîäó ³ç êðèçè 
êåð³âíèöòâîì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
ïî÷àëà àêòèâíî îïðàöüîâóâàòèñü ³äåÿ ùîäî 
ï³äïèñàííÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðó ³ ñòâî-
ðåííÿ q.>'3 q3"%0%--(5 d%0& " (ÑÑÄ). 
Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïðîåêòó öüîãî äîãîâî-
ðó ÑÑÄ ôàêòè÷íî ìàâ ñòàòè êîíôåäåðàö³ºþ, 
à ñîþçí³ ðåñïóáë³êè – îòðèìàòè â³äïîâ³äí³ 
ïðàâà ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôå-
ðàõ. Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâà ñèñòåìà, êîîðäèíàö³ÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè, îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàëè çàëèøèòèñü 
ó â³äàíí³ ºäèíîãî öåíòðó. Íàïðèê³íö³ 1990 ð. 
äåáàòè âèñâ³òëèëè äîñèòü øèðîêó ðîçá³æí³ñòü 
ïîçèö³é ùîäî öüîãî äîãîâîðó: â³ä áåççàïåðå÷-
íîãî ñõâàëåííÿ äî ð³øó÷îãî â³äêèäàííÿ ñàìî¿ 
³äå¿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñîþç³â.

Íà ïî÷àòêó 1991 ð. öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè 
ÑÐÑÐ ïåðåéøëè äî ñèëîâèõ ìåòîä³â ïðèïè-
íåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó. Ïðîòè 
ï³äïèñàííÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðó âèñòó-
ïèëà é ÷àñòèíà êåð³âíèê³â êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ 
òà ÑÐÑÐ, çà ³í³ö³àòèâîþ ÿêèõ óíî÷³ 19 ñåðïíÿ 
1991 ð. (íåçàäîâãî äî î÷³êóâàíîãî ï³äïèñàííÿ 
äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ Ñîþçó Ñóâåðåííèõ 
Äåðæàâ) áóëî óòâîðåíî d%0& "-() *.,S2%2 
' - $'"(7 )-.#. 12 -3 " qpqp (“3 …%ƒ"S“-
…,L &cj)o[) òà .#.+.8%-. /0. ""%$%--? 
- $'"(7 )-.#. 12 -3 â íèçö³ ðåã³îí³â Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó.

o.1+ -6S Kcjwo[ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ éîãî íåçàêîííèõ ð³øåíü 2 *.& !3+( 
- /0 "+%-S ) $. j(Z"  (_. & S …S“2 [ C%-
2! K3G %*! % % !%ƒ  3). Àëå ñïðîáà çáå-
ðåæåííÿ ÑÐÑÐ ñèëîâèì øëÿõîì âèÿâèëàñÿ 
íååôåêòèâíîþ, ïðèñêîðèëà ë³êâ³äàö³þ êîëèø-
íüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
äåðæàâè – Óêðà¿íè.

ßê áè öå íå âèãëÿäàëî «äèâíèì» ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, àëå çíà÷íó ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ íåçàêîí-
íèì ä³ÿì «ÃÊ×Ï» òà â³äðîäæåíí³ ñóâåðåííî¿ 
Óêðà¿íè, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, â³ä³ãðàëè óêðà¿í-
ñüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îðãàíè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë ÑÐÑÐ, ùî äèñëîêóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ 

(_. ,“ …S“2  …= 2%L =“ “2=…%", = /.- $ 
1 ,+- 100 2(1. %“SK).

Ó öüîìó óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ 
â³ä ³íøèõ êðà¿í êîëèøíüîãî &“% S= S“2, …% % 
2=K%!3[, çîêðåìà Ïîëüù³. ßê â³äîìî, íà ïî-
÷àòêó 1980-õ ó êîëèøí³é Ïîëüñüê³é Íàðîäí³é 
Ðåñïóáë³ö³ ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ðóõó òà çáåðåæåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ 
çà ï³äòðèìêè êåð³âíèöòâà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ 
áóëî çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâèé ñòàí, à ñï³â-
ðîá³òíèêè ñåêòîðó áåçïåêè òà â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü 
ó éîãî çàáåçïå÷åíí³. Çàçíà÷åí³ ïîä³¿ íà äîñèòü 
äîâãèé ÷àñ â³äòåðì³íóâàëè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òîìó îá´ðóíòîâàíèì 
ïðàâîâèì íàñë³äêîì öüîãî, ÿê âèäàºòüñÿ, áóëî 
ïðîâåäåííÿ +>120 6S_ íà åòàï³ çì³íè êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó â Ïîëüù³.

Çà öèõ óìîâ òà ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ïðàâîâ³ íîðìè òà ö³ííîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ùîäî ïðàâ ëþäèíè àêòóàëüíèì 
ïîñòàº ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ' 12.13" --? 
+>120 6S)-.#. $.1"S$3 S-.'%,-(5 $%0& " 
( ! ƒ “ 2*, !%*S" S“…3"=……  “3" ! ……%_ 
r*!=_…, 2= " 3 %"=. ƒK!%L…%_ = ! “S_ pt) !%' 
$.1+S$&%--? S "0 53" --? "+ 1-._ S12.0S_. 
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî çâåðí³ìî óâàãó íà äå-
ÿê³ S12.0(*.-/0 "."S  1/%*2(:

1) îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí íåìîæëèâîñò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³, 
ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, áóëà ñôîðìîâàíà â ñóñï³ëü-
ñòâ³ òîãî ÷àñó ïîòðåáà çä³éñíåííÿ êàðäèíàëü-
íèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í;

2) ïîä³áí³ íàñòðî¿ ³ñíóâàëè ³ ñåðåä ñï³âðîá³òíè-
ê³â îðãàí³â ÊÄÁ, ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
Çáðîéíèõ Ñèë, ùî äèñëîêóâàëèñÿ â ÓÐÑÐ, ÿê³ 
(…= 3 *3 %“*%"“ *% % * !S"…, 2"=) ìàëè 
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ð³øåíü «ÃÊ×Ï» 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ç öüîãî ïðèâîäó çàñëó-
ãîâóþòü íà óâàãó îö³íêè ³ñòîðèêà ñïåöñëóæá 
Ë. Ìëå÷èíà, ÿêèé çàçíà÷àâ: & S“2 “ 2 $ 
“S “ 2 "S “%2*S" “CS"!%KS2…,*S" *= , 
S K=›= , S“2%2…,. ƒ S…  a= =2% “CS"!%-
KS2…,*S" 3 C!% “S !%K%2, “"S % % ƒ S… "= , 
“"%  C%ƒ, S [ [4];

3) ùå ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ñï³âðîá³òíèêè êî-
ëèøíüîãî ÊÄÁ, ÌÂÑ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³ 
Çáðîéíèõ Ñèë â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ïîðóøóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåáóâàííÿ â ëàâàõ 
ÊÏÐÑ òà âèõîäèëè ç ïàðò³¿, ùî ââàæàëîñÿ íà 
òîé ÷àñ íàäçâè÷àéíîþ ïîä³ºþ ç â³äïîâ³äíèìè 
ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè;

4) íàî÷íèì º «çàáóòèé» íèí³ ôàêò, ùî îäíèìè 
ç ïåðøèõ â Óêðà¿í³ þðèäè÷í³ îö³íêè ïðî íå-
çàêîíí³ñòü ð³øåíü «ÃÊ×Ï» íàäàëè 20 ñåðïíÿ 
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1991 ð. ñï³âðîá³òíèêè ñë³ä÷îãî â³ää³ëó êîëèø-
íüîãî ÊÄÁ ÓÐÑÐ, ÿêèé î÷îëþâàâ íà òîé ÷àñ 
Â. ². Ïðèñòàéêî. Çîêðåìà, ó ï³äãîòîâëåí³é íèìè 
äîâ³äö³ çàçíà÷àëîñÿ: &r*=ƒ bS -C! ƒ, …2= 
qpqp "S  18.08.91 !. C!% ",*%…=……  %K%"’ ƒ*S" 
o! ƒ, …2= *!=_…, C%ƒK=" …,L -=*2, …%_ 
CS “2=",, ?% “2=",2  CS  “3 …S" L% % !,-
, …3 ,……S“2 . `…= Sƒ%"=…S %*3 …2, 

“3C ! =2  g=*%…3 qpqp "S  3 *"S2…  1990 !. 
&o!% C!="%",L ! ›,  …= ƒ", =L…% % “2=…3[  
d !›="…,L *% S2 2 Sƒ …= ƒ", =L…% % “2=…3 
" qpqp -=*2, …% /0("+ 1-(" 43-*6S_ "(-
9(5 .0# -S" $%0& "-._ "+ $( L 3C!=" S……  
" *!=_…S, ?% G !3K,  C%!3 ……  j%…“2,-
23 S_ qpqp . 3ƒ 22  djmq …= “ K  -3…* SL 
p= , a ƒC *, 2=*%› …  %›…= ",ƒ…=2, C!=-
"% S!…,  o!%=…= Sƒ%"=…S %*3 …2, ! ƒ 
… C!="% S!…S“2  …  %›32  K32, "ƒ 2S % 
",*%…=……   * …%! =2,"…S =*2,[ [5].

Íàäàë³ ö³ âèñíîâêè áóëè ïåðåäàí³ äî Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

5) 20 ñåðïíÿ 1991 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ ïðèéíÿëà çàÿâó, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
äî ð³øåííÿ ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâ Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó ç íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â ÑÐÑÐ íå ìàþòü 
þðèäè÷íî¿ ñèëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàä-
çâè÷àéíèé ñòàí â ÓÐÑÐ íå çàïðîâàäæóºòüñÿ 
³ ï³äñòàâ äëÿ íüîãî íå âáà÷àºòüñÿ [6];

6) 22 ñåðïíÿ 1991 ð. â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ 
êîëèøíüîãî Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÐÑÐ, 
ó ð³øåíí³ ÿêî¿, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: &b C !S%  
ƒ 19 C% 22 “ !C…  S …S“2  j% S2 23 !-
›="…%_ K ƒC *, r*!=_…, ƒ SL“… "= =“  ƒ S …% 
ƒ j%…“2,23 S , qpqp 2= rpqp, …=“2=…%-
"= , o! ƒ, S_ S c% %", b !.%"…%_ p= , rpqp 
2= “C! %"3"= =“  …= C%C ! › ……  C ! -
3 %" % =…2, !% = “ *,. C!% "S",  *S % , 
“ 3 3"=2, C!,"% %    "" ……  …= ƒ", =L-
…% % “2=…3 …= 2 !,2%!S_ ! “C3K S*, ƒ 3“S = 
"S C%"S …, , …=“ S *= ,   “3" ! …S2 23 
r*!=_…,. j% S  % …%“2=L…% ƒ=“3 , = ="=…-
2 !,“2S",  *S …= = = ,“  ƒ SL“…,2, !›="-
…,L C ! "%!%2, S !S 3  "S ›3"= =“  "S  
SL *% , … % % * !S"…, 2"= jda qpqp,  *  

…= = = %“  "2 …32, %! =…, !›K ƒC *, 
" =…2,*%…“2,23 SL…3 S …S“2 [ [7];

Êð³ì öüîãî, Êîëåã³ÿ ï³äòâåðäèëà ï³äçâ³òí³ñòü 
³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ÊÄÁ ÓÐÑÐ Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ðåñïóáë³êè, à òàêîæ äîðó÷èëà Ãîëîâ³ Êîì³òå-
òó ï³äãîòóâàòè ïîãîäæåí³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
ÓÐÑÐ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåäàâàííÿ ðîçòà-
øîâàíèõ â Óêðà¿í³ îá’ºêò³â ÊÄÁ ÑÐÑÐ ó ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ÊÄÁ ðåñïóáë³êè. Òîáòî, áóëî 
ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ïîâíèé âèõ³ä ç-ï³ä ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ñîþçíîãî öåíòðó òà ïîøèðåííÿ 
þðèñäèêö³¿ ÓÐÑÐ íà âñ³ îðãàíè ³ â³éñüêà ÊÄÁ 
ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³;

7) 24 ñåðïíÿ 1991 ð. ïîçà÷åðãîâà ñåñ³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó íå-
çàëåæíîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ. Â Àêò³ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
çàçíà÷àëîñÿ, ùî, &",.%  , Sƒ “ !2 …%_ 
… K ƒC *,,  *= …=",“ = K3 = …=  r*!=_…%  
3 ƒ"’ ƒ*3 ƒ !›="…,  C ! "%!%2%  " qpqp, 
C!="= …= “= %",ƒ…= …… , C ! K= …% % “2=-
232%  nnm 2= S… , , S›…=!% …%-C!="%-
", , %*3 …2= ,, ƒ SL“… , d * =!= S  
C!% !›="…,L “3" ! …S2 2 r*!=_…,, b !-
.%"…= p= = rpqp C!% % % 3G … ƒ= ›…S“2  
r*!=_…, 2= “2"%! ……  “= %“2SL…%_ 3*!=_…-
“ *%_ !›=", $ r*!=_…,[ [8].

Äîñèòü ÷³òêó îö³íêó ïîä³é òîãî ÷àñó áóëî âè-
ñëîâëåíî â ãàçåò³ «Ïðàâäà»: & CS“   C!%"= 3 
“C!%K, !›="…% % C ! "%!%23 C!% “ !3L…3-
"=……  *!=_…, …=K3" %K"= …% % .=!=*2 !3[ [9].

Çà íàøèìè îö³íêàìè, !%'3,."-(, S12.0(7-
-(, '$.!32*., s*0 _-1<*.#. - 0.$3, / 0-
+ ,%-23 2  1%*2.03 !%'/%*( S .!.0.-( 
s*0 _-( -  /.7 2*3 1990-5 !3+. '$S)1-%--
-? * 0$(- +<-(5 20 -14.0, 6S) #+.! +<-
-.#. 0S"-? S 12".0%--? 13"%0%--._ $%0& "( 
1 ,% ,(0-(,, /0 "."(, 8+?5.,.

Ç öüîãî ÷àñó ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ ðàäÿíñüêî-
ãî ñåêòîðó áåçïåêè òà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è S12.0(7-S 30.*( ïî÷àòêó XX ñò., 
êîëè $./39%-S s*0 _-1<*.> m 0.$-.> p%-
1/3!+S*.> /0.0 53-*( 3 "S)1<*."S) 14%0S 
'- 7-.> ,S0.> '3,."(+( "20 23 - 6S.-
- +<-._ $%0& "-.12S, Âåðõîâíà Ðàäà òà óðÿä 
ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â 1991–1992 ðîêàõ âåëèêó 
óâàãó ïðèä³ëÿëè ðîçáóäîâ³ âëàñíèõ Çáðîéíèõ 
Ñèë òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, …= 2 !,2%!S_ r*!=_…“ *%_ 
pqp …= 2%L =“ ,“ %*3"= %“  % …  ƒ …=LKS -

,. "SL“ *%",. 3 !3C%"=…  qpqp S 2! 2SL 
ƒ= !%ƒ S!%   !…,L C%2 … S=  3 “"S2S. o!, 

% 3 "“S "SL“ *=, ,“ %*%"=…S " r*!=_…S, CS -
C%! *%"3"= ,“  lS…S“2!3 %K%!%…, 2= o! -
ƒ, …23 qpqp. Ç îãëÿäó íà ñïðîáè âèêîðè-
ñòàííÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ï³ä ÷àñ äåðæàâíîãî 
ïåðåâîðîòó 24 ñåðïíÿ 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàíü, äèñëîêîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ 
ðåñïóáë³êè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ äîðó÷àëîñÿ ðîçïî÷à-
òè ñòâîðåííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ ðåñïó-
áë³êàíñüêî¿ ãâàðä³¿ [10].

Âîäíî÷àñ êåð³âíèöòâî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ âæèâàëî çàõîä³â 
äëÿ çáåðåæåííÿ ºäèíèõ Çáðîéíèõ Ñèë, ùî 
ïðèçâîäèëî äî íàïðóæåíîñò³ ñåðåä îñîáîâîãî 
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ñêëàäó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àëîñÿ íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ñòàí³ 
òà áîºãîòîâíîñò³ â³éñüê.

Ç îãëÿäó íà öå ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ãðóäíÿ 1991 ð. 
â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ðå-
ñïóáë³ê ÑÐÑÐ, áóëî çä³éñíåíî çíà÷íó çà îá-
ñÿãàìè çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó ó ñôåð³ áåçïåêè 
é îáîðîíè, çîêðåìà:

 – 20 " ! “…  1991 !. C=! = …2 r*!=_…, 
 3."= ," C%“2=…%"3 &o!% “2"%! ……  q 3›K, 
…= S%…= …%_ K ƒC *, r*!=_…,[ (qma r*!=_…,);

 – 11 ›%"2…  32"%! …% p= 3 %K%!%…, r*!=_-
…, …= % S ƒ o! ƒ, …2%  r*!=_…,, = 2=*%› 
 3."= …% b !.%"…%  p= %  j%… C S  %K%!%-
…, 2= K3 S"…, 2"= gK!%L…,. q,  r*!=_…,;

 – 3 ,“2%C= S 1991 !. 3."= …% ƒ=*%…, &o!% 
!›="…,L *%! %… r*!=_…,[ 2= &o!% C!,*%!-

%……S "SL“ *= r*!=_…,[, = …= K=ƒS g=.S …% % 
C!,*%! %……% % %*!3 3 jda qpqp !%ƒ %!2=-
,“  d !›="…,L *% S2 2 3 “C!="=. %.%!%…, 
!›="…% % *%! %…3 r*!=_…, 2= o!,*%! %……S 

"SL“ *= r*!=_…,;

 – 6 !3 …  3."= …% ƒ=*%…, &o!% %K%!%…3 
r*!=_…,[ S &o!% gK!%L…S q, , r*!=_…,[;

 – 10 !3 …  b !.%"…= p= = r*!=_…, !=-
2,-S*3"= = r % 3 C!% “2"%! ……  qmd, ƒ S …% 
ƒ  *%  !›=", $ 3 =“…, S qCS" !3›…%“2S, 
! -%! 3 , !%ƒ2= %"=…S …= _. 2 !,2%!S . 
3 !3C%"=……  gK!%L…,. q,  *% , … % % qpqp 
S “2"%! , …= _. K=ƒS " =“…S gK!%L…S q, ,, 

= , “CS"C!= "=2, 3 ƒ=K ƒC ……S ,!3 2= 
K ƒC *,. j!S  % %, % C%"…% % ƒ…,? ……  
 !…%_ ƒK!%_ …= _. 2 !,2%!S . "%…, C%",……S 
K3 , CS 2!, 3"=2, CS  %K’G …=…,  *% =…-
3"=……  “CS …,L *%…2!%  …=   !…%  

ƒK!%G , = 2=*%› “CS …% =!=…23"=2, … %K-
.S …S 3 %",   !%ƒ S? …… , -3…* S%…3"=…-
… , =2 !S= …% % S “% S= …% % ƒ=K ƒC ……  
“2!=2 S …,. ƒK!%L…,. “, ;

 – 12 !3 …  ", =…% r*=ƒ o! ƒ, …2= r*!=_…, 
&o!% gK!%L…S q, , r*!=_…,[,  *,L C%“2=…%"-
 " C!% “2"%! ……  gK!%L…,. q,  r*!=_…, …= 

K=ƒS j,_"“ *% %, n “ *% %, o!,*=!C=2“ *% % 
"SL“ *%",. %*!3 S", “,  )%!…% %!“ *% % - %-
23, S… ,. "SL“ *%",. -%! 3"=… , ?% ,“ %-
*3"= ,“  " r*!=_…S, *!S  "SL“ *,  *S ".% , , 
% “* = 3 q2!=2 S …,. q,  “2!, 3"=…… ;

 – 25 K ! ƒ…  1992 !. C!,L… 2% g=*%… &o!% 
q 3›K3 K ƒC *, r*!=_…,[.

Ö³ êðîêè êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà óõâàëåí³ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
à òàêîæ ¿õ /S$20(,*  /%0%" &-.> !S+<8S1-
2> "S)1<*.".1+3&!."6S" 2  /0 6S"-(*S" 

1%*2.03 !%'/%*( äàëè çìîãó Óêðà¿í³, íà 
â³äì³íó â³ä íèçêè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, 
çáåðåãòè ìèð, âëàñíèé â³éñüêîâèé, êàäðîâèé 
òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë ³ çàáåç-
ïå÷èëè ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
Çáðîéíèõ Ñèë, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â òà îð-
ãàí³â áåçïåêè.

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ S12.-
0(7-S 4 *2( 9.$. +S*"S$ 6S_ 0 $?-1<*(5 
.0# -S" $%0& "-._ !%'/%*( 2  12".0%--? 
- 6S.- +<-(5 1/%61+3&!, çîêðåìà:

1) ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñïåö³àëüíèõ 
ñëóæá â³äáóâàëîñÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³â-
íèöòâîì òà êîíòðîëåì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³é íà òîé ÷àñ áóëè ï³äïîðÿä-
êîâàí³ âñ³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè òà â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³. Áåçïîñåðåäíÿ îðãàí³çàö³ÿ 
ö³º¿ ðîáîòè ïîêëàäàëàñÿ íà j% S“S  b !.%"…%_ 
p= , r*!=_…, ƒ C,2=…  %K%!%…, S !›="-
…%_ K ƒC *, òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíó j.,S1S> 
b%05."-._ p $( s*0 _-( /. 0%.0# -S' 6S_ 
.0# -S" $%0& "-._ !%'/%*(;

2) âæå äî ê³íöÿ 1991 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ë³êâ³-
äîâàíî îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè Êîì³òåòó äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè ÓÐÑÐ òà Ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñëóæáè 
áåçïåêè ÑÐÑÐ, ñòâîðåíî¿ â ëèñòîïàä³ 1991 ð. íà 
áàç³ ÊÄÁ ÑÐÑÐ, à òàêîæ ðîçïî÷àòî ôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ñïåöñëóæá, çîêðåìà:

 – q 3›K, …= S%…= …%_ K ƒC *, r*!=_…, 
(ƒ 25.03.1992 !. $ q 3›K= K ƒC *, r*!=_…,);

 – d !›="…% % *% S2 23 3 “C!="=. %.%!%…, 
!›="…% % *%! %…3 2= o!,*%! %……,. "SL“ * 

r*!=_…, (…,…S $ d !›="…= C!,*%! %……= “ 3›-
K= r*!=_…,);

 – rC!=" S……  !›="…%_ %.%!%…, %! =…S" !-
›="…%_ " = , S C%“= %",. %“SK r*!=_…,.

(Ó íàñòóïí³ ðîêè áóëî ñòâîðåíî ñèñòåìó ðîç-
â³äóâàëüíèõ îðãàí³â ó ñêëàä³ q 3›K, ƒ%"-
…S … %_ !%ƒ"S *, r*!=_…,, c% %"…% % 3C!="-
S……  !%ƒ"S *, ln r*!=_…, S !%ƒ"S 3"= …% % 

%! =…3 d !›="…%_ C!,*%! %……%_ “ 3›K,, à òà-
êîæ ñôîðìîâàíî d !›="…3 “ 3›K3 “C S= -
…% % ƒ"’ ƒ*3 S ƒ=.,“23 S…-%! = S_ r*!=_…,);

3) Ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëà 
ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é, ï³äãîòîâëåíèõ 
Êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî ðåîðãàí³çàö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà Êîì³ñ³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü îáîðîíè ³ äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè [11]. Ðîçãîðòàííÿ ÑÍÁ Óêðà¿íè, 
ó ò.÷. ðîçðîáëåííÿ ³ ñõâàëåííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè, øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, .0# -S' 6S? 
"S$!.03 .1.!.".#. 1*+ $3 òîùî â³äáóâàëîñÿ 
çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ êîì³ñ³é;
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4) ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè ÊÄÁ â Óêðà¿-
íè óñ³õ éîãî ñï³âðîá³òíèê³â áóëî çâ³ëüíåíî. 
Çíà÷í³é ÷àñòèí³ êîëèøíüîãî ïåðñîíàëó áóëî 
â³äìîâëåíî â çàðàõóâàíí³ äî íàö³îíàëüíèõ 
ñïåöñëóæá, ÷àñòèíà – âè¿õàëè äî êîëèøí³õ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, à íèçêà /0.4%1S)-. /S$-
#.2."+%-(5 S / 20S.2(7-. - + 82." -(5 
1/S"0.!S2-(*S" "(1+."(+( ! & --? /%0%)-
2( -  1+3&!3 $. .0# -S" !%'/%*( s*0 _-(. 
Óñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàðàõîâóâàëèñü äî íîâî¿ 
ñïåöñëóæáè (ÑÍÁ – ÑÁ Óêðà¿íè), ñêëàäàëè 
ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³;

5) «çàáóòèì» íèí³ º ³ òîé ôàêò, ùî íà åòàï³ 
ñòâîðåííÿ ÑÍÁ – ÑÁ Óêðà¿íè *.+(8-S /0 -
6S"-(*( jda, ÿê³ âèñëîâèëè áàæàííÿ çàõè-
ùàòè áåçïåêó Óêðà¿íè, ïðîõîäèëè íåîáõ³äíó 
ïåðåâ³ðêó (…,…S $ .7(9%--? , +>120 6S>). 
Îðãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íèõ êàäðîâèõ ð³øåíü çä³éñíþâàëèñÿ çà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
ïî ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà 
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îáîðîíè ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè;

6) çíàêîâèì º é òå, ùî äî ñêëàäó çàçíà÷å-
íèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âõîäèëè 
- 0.$-S $%/32 2( s*0 _-(, 0%/0%1." -S 
0 $?-1<*.> "+ $.>, ÿê³ äåñÿòêè ðîê³â ïå-
ðåáóâàëè â òþðìàõ ÷è íà çàñëàíí³, ïðîéøëè 
òÿæê³ âèïðîáóâàííÿ òà íå çðàäèëè ñâî¿ì ïî-
ãëÿäàì. Ìàáóòü, íåìîæëèâèì º âèñëîâëåííÿ 
ñóìí³â³â ùîäî ïðèíöèïîâîñò³ öèõ øàíîâàíèõ 
ëþäåé ñòîñîâíî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ó ò.÷. ç êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü äî íîâî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ñïåöñëóæáè.

Ç öüîãî ïðèâîäó ïîêàçîâèìè º âèñíîâêè â³-
äîìîãî ãðîìàäñüêîãî ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à 
Ë. Ëóê’ÿíåíêà, ÿêèé çà ìàòåð³àëàìè îðãàí³â 
äåðæáåçïåêè ÓÐÑÐ, áóâ çàñóäæåíèé äî ñòðà-
òè, à ïîò³ì 25 ðîê³â ïåðåáóâàâ ó ðàäÿíñüêèõ 
òàáîðàõ. Çîêðåìà, â³í çàïðîïîíóâàâ çàì³íèòè 
êåð³âíèé ñêëàä îðãàí³â ÊÄÁ, à ñï³âðîá³òíèê³â, 
îñíîâó ÿêèõ, çà éîãî îö³íêàìè, ñòàíîâèëè íå-
îáõ³äí³ íåçàëåæí³é äåðæàâ³ ÷åñí³ òà äîáðîñî-
â³ñí³ ïðîôåñ³îíàëè, ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ÊÄÁ 
³ ïðèéíÿòòÿ Ïðèñÿãè íà â³ðí³ñòü Óêðà¿í³, çà-
ëèøèòè íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä, çà îö³íêàìè áðèòàíñüêèõ 
åêñïåðò³â, äàâ çìîãó çì³öíèòè êàäðîâèé ïî-
òåíö³àë ñåêòîðó áåçïåêè Óêðà¿íè [12].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ëîã³÷íîþ ïîñòàº *.--
12(236S)-.-/0 "."  /0.!+%, , C%"’ ƒ=…= Sƒ 
/0 "."(,( /S$12 " ,(   ƒ SL“… ……  % ,-
? ……  , +>120 6S_ " “3 =“…,. 3 %"=., -
! ƒ "= “ 2*, !%*S" CS“   “2"%! ……  “3" -
! ……%_ r*!=_…,, çîêðåìà ïðîáëåìà /."2.0-._ 
+>120 6S_ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õ ñëóæáîþ â îðãàíàõ êîëèøíüîãî ÊÄÁ. Òàê 
ñàìî ñóìí³âíèì ç ïîãëÿäó ïðàâà âèäàºòüñÿ 

ïóáë³÷íå âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ñîòíÿì òèñÿ÷ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
íèìè îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ïîðóøóº ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà, ïîñÿãàº íà ïðàâà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ³ øòó÷íî 
ñòâîðþº 0% +<-S 2  /.2%-6S)-S ' #0.'( - -
6S.- +<-S) !%'/%6S. ßê íàñë³äîê, çà îö³íêàìè 
îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, íèí³ Óêðà¿íà ìàº 
äåìîðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé àïàðàò, íå çäàò-
íèé åôåêòèâíî âò³ëþâàòè ðåôîðìè.

Óò³ì, ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ùîäî çàçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðåêîìåíäàö³ÿì Âåíåö³àí-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË) ïîòðåáóþòü îêðåìîãî 
ðîçãëÿäó. Âîäíî÷àñ ö³ ïðîöåñè ìîæóòü ñâ³ä÷è-
òè ïðî áàæàííÿ îêðåìèõ ãðîìàäñüêèõ ³ ïàðò³é-
íèõ ä³ÿ÷³â òàê ñàìî, ÿê ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àòè ñòóï³íü ïàòð³îòè÷íî-
ñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Äîñèòü âëó÷íèìè â êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî 
º âèñëîâëåí³ ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ, àëå àêòó-
àëüí³ é íèí³ ñëîâà Ì. Ãîðèíÿ: &o !  ,  
" ,*%_ … K ƒC *,,  *= =23G …= …=“, , C%-
",……S, 3“, % C% % =2, "= , …= ,. S›-
C=!2SL…,. "ƒ=G ,…: *0 )-> !S+<8."(6<*3 
-%2%0/(,S12< % C% S2, …,. %C%… …2S"; 

%!= …,L %“3  %C%… …2S" 2S *, 2% 3, ?% 
"%…, %C%… …2,; ,.-./.+S> -  / 20S.2(',, 
-  S12(-3 S G ,…% C!=", …3 2=*2,*3 K%-
!%2 K,.

m= 2=*,. C!,… ,C=. %“ 2, ƒ % ,  C!=-
*2, …% … %› ,"%. m=  “ S  ",.% ,2, Sƒ ƒ=-
“=  C != S“2, …% % “3“CS “2"=, "  *% 3 K=-
=2%C=!2SL…S“2  G …%! % , ,“*3“S  $ -%!-
%  "ƒ=G ,…, …= S%…= …= G …S“2  $ 3 %"%  

S“…3"=……  !›=",, = 2% !=…2…  “2=" ……  
% %C%… …2S" $ %ƒ…=*%  %!= …% % ƒ %!%"’  

…= S_[ [13].

Áåçóìîâíî, ñåêòîð áåçïåêè, ñèñòåìà äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ é î÷èùåííÿ, íàñàì-
ïåðåä â³ä êîðóïö³¿, à âèíí³ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â 
÷è ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü îñîáè ìàþòü íåñòè 
/%01.- +<-3 â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè 
â äåðæàâ³ äëÿ öüîãî ³ñíóþòü ³ ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³. Àëå òîòàëüíå çâèíó-
âà÷åííÿ ÷è âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì ³ òàêèì, ùî 
ïîðóøóº ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Ç öüîãî ïðèâîäó íå âàðòî çàáóâà-
òè é ïðàêòèêó êðà¿í ªÑ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ òà 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ÿê³ ïåðåâèùèëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðóøè-
ëè ïðàâà ãðîìàäÿí, ï³äòâåðäæåí³ ð³øåííÿìè 
ªÑÏË.
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Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ñëîâàìè Ë³ 
Êóàí Þ, ÿêèé íàãîëîøóâàâ íà ïð³îðèòåò³ /0(--
6(/3 1/0 "%$+(".12S â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàçíà-
÷àâ, ùî ñâîáîäà ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå â äåðæàâ³, 
â ÿê³é ³ñíóº ïîðÿäîê, à íå òàì, äå ïàíóº àíàðõ³ÿ 
³ ïîñò³éíà áîðîòüáà â ñóñï³ëüñòâ³ [14].

Ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ çàñëóãî-
âóþòü íà óâàãó ïðîïîçèö³¿ â³äîìîãî ïîë³òè÷-
íîãî ä³ÿ÷à Â. ×îðíîâîëà, ÿêèé ùå 1992 ðîêó 
çàçíà÷àâ: &n…%" ……  p3.3 ", = =G C!,… ,-
C%"% …%"%_ *= !%"%_ C% S2,*, ƒ %!SG…2= SG  
…= /0.4%1S.- +<-S * $0(, ƒ =*“, = …,  
ƒ= 3 ……  C!%- “S%…= S" …%"%_ .", S,  *S 
-% "(?"+?>2< 15(+<-.12S $. /.+S2(7-._ 
$%, #.#S_ S /./3+S',3[ [15].

Çàãàëîì ñë³ä ï³äñóìóâàòè âèêëàäåíå òàêèìè 
îñíîâíèìè âèñíîâêàìè.

1. Âàãîìèì ³ñòîðè÷íèì çäîáóòêîì Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, ïàðëàìåíòó òà ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 1990-õ áóëî çä³éñ-
íåííÿ êàðäèíàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
òðàíñôîðìàö³é ãëîáàëüíîãî ð³âíÿ ³ ñòâîðåííÿ 
ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ñàìå ìèðíèì, ïðàâîâèì 
øëÿõîì. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó â³äðîäæåíí³ 
é çàõèñò³ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â³ä³ãðàëè ïà-
òð³îòè÷íî íàëàøòîâàí³ äåìîêðàòè÷í³ ñèëè, 
óêðà¿íñüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ 
çàïîá³ãëè ïðîòèïðàâíèì ä³ÿì ò.çâ. «ÃÊ×Ï» òà 
ï³äòðèìàëè ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. ²ñòîð³ÿ çíîâó ïîâòîðèëàñÿ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ «ã³áðèäíî¿ â³éíè» ïðîòè Óêðà¿íè, 
ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïîäàëüøî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåì íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíà-
ðîäíî¿ áåçïåêè, ÿê³ íèí³ ï³ääàþòüñÿ òÿæêèì 
âèïðîáóâàííÿì.

2. ²ñòîðè÷í³ óðîêè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò., à òàêîæ ê³íöÿ ÕÕ – 
ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñâ³ä÷àòü, ùî íåõòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, áåçïåêè òà îáîðîíè, çîêðåìà â³ä-
ñóòí³ñòü âèâàæåíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðþº 
ðåàëüí³ çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó ³ òå-
ðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè 
ñîòíÿì òèñÿ÷ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñëóæ-
áîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè-
çâîäÿòü äî äåìîðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó 
³ ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íåçíàííÿ 
âëàñíî¿ ³ñòîð³¿, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïðèí-
öèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çâ³ëüíÿº â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á çà â÷èíåí³ 
çëî÷èíè, êîðóïö³éí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñü âèêëþ÷íî ó ïðàâîâ³é 

ïëîùèí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

3. Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó ñèñòåìà 
ïàðò³éíîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ð³ç-
íèõ ð³âí³â, êåð³âíîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õ íàëåæíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ. Â îñíî-
âó êàäðîâîãî â³äáîðó äëÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî ðåôîðìóþòüñÿ, ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ 
òàê³ áàçîâ³ ïðèíöèïè: C!%- “S%…= Sƒ , C!=-

ƒ =2…S“2 , C%! …S“2 , C=2!S%2,ƒ . Òà-
êîæ âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âæèòè ðåàëüíèõ 
êðîê³â äëÿ !%ƒ ›3"=……  " = , L KSƒ… “3 òà, 
çà àíàëîã³ºþ ³ç ñåêòîðîì áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
çàïðîâàäèòè ïðèíöèï C%ƒ=C=!2SL…%“2S äëÿ 
âñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé ìàº ïðàöþâà-
òè âèêëþ÷íî â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
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