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Ãîëîâíà ñóïåðå÷í³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ìåä³à-
ðèíêó ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ äâîõ ïîãëÿä³â 
íà ³íôîðìàö³þ, êîëè ¿¿ ââàæàþòü àáî ñóòî 
ðèíêîâèì òîâàðîì, àáî ³íñòðóìåíòîì ïðîïà-
ãàíäè, ìàí³ïóëþâàííÿ, äåìîêðàòèçàö³¿ òîùî. 
Â³ä òîòàë³òàðíîãî ÑÐÑÐ íåçàëåæíà Óêðà¿íà 
óñïàäêóâàëà ñàìå äðóãèé ï³äõ³ä äî îö³íþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíî¿ é äåðæàâíî¿ çíà÷óùîñò³ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïå-
ð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñòàëà 
åêîíîì³çàö³ÿ ìàñ-ìåä³à. Ïðîòå íåîãîëîøåíà 
â³éíà ç Ðîñ³ºþ 2014–2015 ðð. çíîâó ñòàâèòü 
íà ïîðÿäîê äåííèé ðîëü ìàñ-ìåä³à ÿê «³í-
ôîðìàö³éíî¿ çáðî¿», çíàðÿääÿ ïðîïàãàíäè òà 
êîíòðïðîïàãàíäè.

² âñå-òàêè â³ò÷èçíÿíèé ³íôîðìàö³éíèé 
ïðîñò³ð ïîñòóïîâî îïàíîâóº ñâ³òîâ³ ðèíêî-
â³ çàêîíè. Â³í ³íòåíñèâíî êîìåðö³àë³çóºòü-
ñÿ, âèâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä äåðæàâíèõ âïëèâ³â, 
à ìåä³àìåíåäæåðè ³íòåíñèâíî çàñâîþþòü 
ðèíêîâ³ ìåòîäè. Çà òàêîãî êîìåðö³éíîãî 
ï³äõîäó ö³ëüîâ³ àóäèòîð³¿ ñïðèéìàþòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì íå ÿê îá’ºêòè ìåä³éíîãî ìàí³ïó-
ëþâàííÿ, à ÿê ñóá’ºêòè ðèíêîâîãî ïðîöåñó, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåéòèíãè êàíàë³â, âèäàíü 
òîùî. Ð³çí³ ðåéòèíãîâ³ àãåíö³¿, âèçíà÷àþ÷è 
ö³ ðåéòèíãè, âêàçóþòü ðåêëàìîäàâöÿì íà 
³íòåðñóá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ âàðòîñò³ ðåêëàìè 
(ðåêëàìíîãî ÷àñó), ùî ìàº áóòè ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíîþ ðåéòèíãàì êàíàë³â òà ïåðåäà÷ 
(âèäàíü), äå âîíà ðîçì³ùåíà.

Ãðàâö³ òåëåâ³ç³éíîãî ñåãìåíòà ìåä³àðèíêó Óêðà¿-
íè êåðóþòüñÿ, çîêðåìà, ñèñòåìîþ äîñë³äæåííÿ 
àóäèòîð³¿, çàïðîïîíîâàíîþ AGB Ukraine, à âñ³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðèéíÿòòÿìè äàíèõ öèõ äîñë³ä-
æåíü êîíôë³êòè âèð³øóº ²íäóñòð³àëüíèé òå-
ëåâ³ç³éíèé êîì³òåò [1].

l 2%  =…% % %“ S › ……  º âñòàíîâëåííÿ 
îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â äâîõ âèì³ð³â êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ìåä³àïðî-
ñòîð³ – ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî.
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Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìåä³à äóæå ò³ñíî 
çàëåæèòü â³ä çàñâîºííÿ íèìè íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é. Óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ 
ï’ÿòè-ñåìè ðîê³â 
íà ñâ³òîâîìó òà 
óêðà¿íñüêîìó 
ðèíêàõ ìåä³à 
â³äáóëàñÿ «ì³-
êðîìåä³éíà ðåâî-
ëþö³ÿ» ó ñôåðàõ 
äèâåðñèô³êàö³¿ 
â è ð î á í è ö ò â à 
é äèñòðèáóö³¿ 
ìåä³àïðîäóêòó, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàâ ðîçâèòîê, 
êð³ì òðàäèö³éíèõ ìàêðîìåä³à (ê³íî, ÒÁ, ðàä³î, 
ïåðåíîñí³ íîñ³¿ òèïó CD é ìàãí³òîêàñåò òîùî), 
íèçêè íåòðàäèö³éíèõ öèôðîâèõ ìåä³àêàíàë³â 
(³íòåðíåò-ñõîâèùà ô³ëüì³â òà ñåð³àë³â; áåç-
êîøòîâíèé â³äåîõîñòèíã òèïó YouTube; ëþáè-
òåëüñüêå ³ ïðîôåñ³éíå «ïîòîêîâå òåëåáà÷åííÿ» 
òîùî).

Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàëà òåõíîëîã³÷íà òà åêî-
íîì³÷íà êîíâåðãåíö³ÿ òðàäèö³éíèõ ³ íåòðàäè-
ö³éíèõ ì³êðî- é ìàêðîìåä³à, ùî çóìîâèëî ïî-
ÿâó ³íòåãðîâàíîãî ìåä³àðèíêó, äå êîíêóðóþ÷³ 
ìåä³àêîìïàí³¿ îá’ºäíóþòüñÿ çàäëÿ çíèæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ³ äå â³äáóâàºòüñÿ êîíâåð-
ãåíö³ÿ âëàñíå ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, êîëè 
òåêñò, ãðàô³êà, çâóê, â³äåî º, âëàñíå, ºäèíèì 

n› "=… l,*% = 
`… !SL%",  – äîêòîð 
ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, 
ïðîôåñîð, ãîëîâíèé 
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü
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ìóëüòèìåä³éíèì ³íôîðìàö³éíèì ïðîäóêòîì, 
âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêîãî â³ä-
áóâàºòüñÿ ç ºäèíîãî öåíòðó àáî íåáàãàòüîõ 
öåíòð³â [2].

Ìîæíà âèîêðåìèòè ùîíàéìåíøå ø³ñòü ãðóï 
ñóá’ºêò³â ñó÷àñíîãî ìåä³àðèíêó:

1) êîðèñòóâà÷³ íîâ³òí³õ ìåä³àòåõíîëîã³é;

2) ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, çàö³êàâëåí³ â ï³äò-
ðèìàíí³ òà â³äòâîðåíí³ ôàõîâîãî ìåä³àñåðå-
äîâèùà (ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä, 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ïðîôåñ³éí³ ñîþçè, 
ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿);

3) ïîñòà÷àëüíèêè ìåä³àïîñëóã (âèäàâö³, àâòîðè, 
ïðàö³âíèêè ÇÌ² òà ê³íî³íäóñòð³¿, âèðîáíèêè 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïîñòà÷àëüíèêè ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïîñëóã);

4) ìåðåæåâ³ òà ³íø³ îïåðàòîðè (ïðàö³âíèêè 
êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, îïåðàòîðè ìîá³ëü-
íèõ ³ ñóïóòíèêîâèõ ìåðåæ, ïîñëóã ìîá³ëüíîãî 
çâ’ÿçêó òîùî);

5) äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè (äåðæàâ-
í³ ðåãóëÿòèâí³ é íàãëÿäîâ³ ñòðóêòóðè; ïàðëà-
ìåíòàð³; ó÷àñíèêè åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ 
îðãàí³çàö³é);

6) âèðîáíèêè êîìï’þòåðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ìå-
ðåæåâî¿ òà ³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ãëîáàëüíà ìåä³à³íäóñòð³ÿ – öå ïåðåäóñ³ì âèã³äíèé 
á³çíåñ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ó 2018 ð. âîíà âèéäå íà ð³-
âåíü äîõ³äíîñò³ ó 1 075,5 òðëí äîë., ³ öåé ïîêàçíèê 
çðîñòå ïîð³âíÿíî ç 2013 ð. íà 17,8 %. Íàéïîòóæí³-
øèì ñåãìåíòîì ãëîáàëüíî¿ ìåä³à³íäóñòð³¿ º ðèíîê 
åô³ðíîãî é êàáåëüíîãî ÒÁ, íà ÿêèé ó 2013 ð. ïðè-
ïàäàëà ìàéæå ïîëîâèíà (47,7 %) â³ä óñ³õ äîõîä³â. 
Äðóãó ñõîäèíêó ïîñ³äàâ ðèíîê äðóêîâàíèõ ÇÌ² 
(31,9 %). Òðåòþ – ðèíîê ðåêëàìè (10,7 %). ×åòâåð-
òó – ðèíîê ê³íî é ðîçâàã (9,7 %) [3].

Âèñîêèìè º òåìïè çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
òà ðåã³îíàëüíèõ ìåä³àïðîñòîð³â. Ñêàæ³ìî, 
êàï³òàë³çàö³ÿ ïîëüñüêî¿ ìåä³à³íäóñòð³¿, ÿêà 
ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî â í³ìåöüê³é âëàñíîñò³, 
ó 2018 ð. î÷³êóºòüñÿ íà ð³âí³ 9 454,8 ìëí äîë. ³ 
çðîñòå ïîð³âíÿíî ç 2013 ð. íà 21 % [4].

Îòæå, ðèíîê ìåä³àðåêëàìè ó ñâ³òîâîìó âèì³ð³ 
ïîñ³äàº çà ñòóïåíåì äîõ³äíîñò³, çà ùîéíî íà-
âåäåíèìè äàíèìè, ëèøå òðåòþ ïîçèö³þ. Íàòî-
ì³ñòü ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ òåëåêàíàëè âèæèâà-
þòü ëèøå çà ðàõóíîê ðåêëàìè, à íå ïðîäàæó 
âëàñíîãî, çàõèùåíîãî àâòîðñüêèì ïðàâîì ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî âàæêî âèçíàòè 
íîðìàëüíîþ ñèòóàö³ºþ.

Äî òîãî æ ðåêëàìà (íàäòî ïîë³òè÷íà), çóìîâ-
ëþþ÷è íàäì³ðíó çàëåæí³ñòü ìåä³à â³ä ðåêëàì-
íèõ òà PR-àãåíö³é, îáìåæóº íåçàëåæí³ñòü ìàñ-
ìåä³à. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêó ïåðåæèâàº Óêðà¿íà, 
ðåêëàìíèé ðèíîê ìîæå îñòàòî÷íî «âïàñòè», ùî 
ïîñòàâèòü ï³ä âåëèêèé çíàê çàïèòàííÿ âèæè-
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ ìåä³à.

Íå çîâñ³ì çäîðîâèé ³íòåðåñ ìåä³àìåíåäæåð³â äî 
ðåêëàìíîãî «çàðîá³ò÷àíñòâà» ÷àñòî éäå âðîçð³ç 
³ç ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì. Ìåä³àìåíåäæåðè, çî-
êðåìà, ÷èíÿòü ñïðîòèâ ñïðîáàì çàêîíîäàâö³â 
çàáîðîíèòè ðåêëàìó ë³ê³â àáî æ ïîë³òè÷íó 
ðåêëàìó, ùî âèðàçíî çàñâ³ä÷óº êîíôë³êò êîð-
ïîðàòèâíèõ òà çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà ðîç-
ïî÷àëàñÿ ó 2008 ð., âíåñëà ³ñòîòí³ êîðåêòè-
âè â ³íâåñòóâàííÿ ðåêëàìíîãî ìåä³à-ðèíêó. 
Çà äàíèìè íà 2006 ð., ³íâåñòèö³¿ â ðåêëàìó 
íà ñâ³òîâîìó ð³âí³ ñòàíîâèëè 395 ìëðä ºâðî, 
ç ÿêèõ íà ÊÍÐ ïðèïàäàëî 21 %, íà ÑØÀ – 
20 %, à íà êðà¿íè ªÑ – ëèøå 11 % [3]. Ó ïî-
äàëüøîìó ö³ äîõîäè ³ñòîòíî íå çðîñòàëè. Ïå-
ðåëîìíèì äëÿ ÑØÀ ÿê ëîêîìîòèâà ñâ³òîâîãî 
ìåä³àá³çíåñó ñòàâ 2014 ð., êîëè çðîñòàííÿ ³í-
âåñòèö³é â ðåêëàìó íà ìîá³ëüíèõ íîñ³ÿõ òà 
òåëåðåêëàìó çðîñëî àæ íà 5 % (ñóìàðíî – 
180,12 ìëðä äîë.) [5].

Óêðà¿íñüêèé ðèíîê ðåêëàìè, çà ï³äñóìêàìè 
2014 ð., ÿê³ ï³äáèëà Âñåóêðà¿íñüêà ðåêëàì-
íà êîàë³ö³ÿ (ÂÐÊ), íàâïàêè, çàçíàâ ³ñòîòíèõ 
âòðàò óíàñë³äîê êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â óêðà¿í-
ñüê³é åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³. Çàãàëîì ö³ âòðàòè 
ñêëàäàëè 20 % ïîð³âíÿíî ç á³ëüø áëàãîïî-
ëó÷íèì 2013 ð. Ïðèáóòêîâ³ñòü ðàä³îðèíêó ðå-
êëàìè çíèçèëàñÿ íà 15 %. Ùå á³ëüøèìè áóëè 
âòðàòè íà ÒÁ-ðèíêó (–20 %) ³ ðèíêó äðóêîâà-
íî¿ ïðåñè (–33 %). Íà 31 % ñêîðîòèâñÿ ðèíîê 
çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè, ïðîòå íà 3 % çá³ëüøèâñÿ 
ïåðñïåêòèâíèé ³íòåðíåò³âñüêèé ðåêëàìíèé 
ðèíîê. Ó 2015 ð., çà ïðîãíîçàìè Âñåóêðà¿íñü-
êî¿ ðåêëàìíî¿ êîàë³ö³¿, â³äáóäåòüñÿ ïîäàëüøå 
çðîñòàííÿ ³íòåðíåò-ðèíêó (íà 9 %), òîä³ ÿê 
ðàä³î- é òåëåâ³ç³éíèé ðåêëàìí³ ðèíêè â ë³ï-
øîìó ðàç³ óòðèìàþòüñÿ íà òî÷ö³ «íóëüîâîãî» 
çðîñòàííÿ. À ãàçåòíèé ðåêëàìíèé ðèíîê çíîâó 
«âïàäå» íà äîäàòêîâ³ 17 % [6].

Äî S=*% 3…S*=2,"…%_ S…-!=“2!3*23!, 
r*!=_…, (ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð.) âõîäèëè:

  ô³êñîâàíèé òåëåôîííèé çâ’ÿçîê – 9,8 ìëí 
àáîíåíò³â (20 % â³ä çàãàëó; íàéá³ëüøèé îïå-
ðàòîð – Ukrtelecom);

  ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³ (18,6 ìëí; Internet 
penetration 50 %);
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  øèðîêîñìóãîâèé äîñòóï (ïåðåäïëàòíèê³â 
ïîñ ëóã ØÑÄ – 5,46 ìëí; Broadband per capita 
penetration – 13 %; Broadband household 
penetration $ 37 %);

  ïåðåäïëàòíèêè ïîñëóã ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó – 
61,8 ìëí çà ð³÷íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ â 1 % ³ 
ïîêàçíèêà Mobile penetration ó 121 % (íàé-
á³ëüø³ îïåðàòîðè – MTS Ukraine; Kyivstar; 
Ukrainian Radio Systems (URS); Astelit Life; 
Ukrtelecom (Utel) [3].

Çà óìîâè âèòðàò íà âèðîáíèöòâî òåëåâ³ç³éíîãî 
êîíòåíòó âëàñíèêàìè íàéá³ëüøèõ óêðà¿íñüêèõ 
òåëåêîìïàí³é ó 2013 ð. äî 500 ìëí äîë. îáñÿã 
äîõîä³â òåëåâ³ç³éíîãî ðèíêó ñòàíîâèâ ëèøå 
450 ìëí äîë. Çâ³äñè ïåâí³ ìåä³ààíàë³òèêè ðîá-
ëÿòü âèñíîâîê, ùî «ó ö³ëîìó ÇÌ² äëÿ ñâî¿õ 
âëàñíèê³â çàëèøàþòüñÿ íå ñò³ëüêè á³çíåñîì, 
ñê³ëüêè ³íñòðóìåíòîì âïëèâó» [7]. Âî÷åâèäü, 
ó ñèòóàö³¿ âñåçàãàëüíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè 
âêðàé ñêëàäíî ïîâ³ðèòè â îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð 
ïîä³áíèõ âèñíîâê³â òà ïîä³áíî¿ «çáèòêîâîñò³».

Ïîòóæíèì äæåðåëîì ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî-
ãî ìåä³àðèíêó º -S“*= …,L 2,“*. Çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêè íà ðåêëàìó. Íà òë³ ÐÔ, 
äå ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ïîäàòîê íà ðåêëàìó âçàãàë³ 
â³äì³íåíî, à ÏÄÂ ñòàíîâèòü ñêðîìí³ 18 %, «àïå-
òèòè» óêðà¿íñüêîãî óðÿäó âèãëÿäàþòü âåëüìè 
íåïðîïîðö³éíèìè ³ íåñâîº÷àñíèìè. Ó êâ³òí³ 
2010 ð., íàïðèêëàä, Êàáì³í Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ 
ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Äåêðåòó «Ïðî 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é çáîðè», ÿêèìè ñòàâêó ïî-
äàòêó íà ðåêëàìó ïåðåäáà÷àëîñÿ çá³ëüøèòè 
ç 0,5 % äî 2,5-3 %, à òàêîæ ââåñòè äîäàòêîâ³ 
ï³äâèùóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè: äëÿ ðåêëàìè íà 
òåëåáà÷åíí³ – 7, ó äðóêîâàí³é ïðåñ³ – 5 ³ äëÿ 
çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè. Êàáì³íîì áóëî çàïðîïî-
íîâàíî òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñïèñêó òîãî, ùî 
ââàæàºòüñÿ ðåêëàìîþ çà ðàõóíîê «îïóáë³êó-
âàííÿ (îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàéìå-
íóâàííÿ ñïîíñîðà, òîâàðíîãî çíàêó é ïîñëóã 
ñïîíñîðà» [8].

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìåä³à ñòîñóºòüñÿ íå 
ëèøå åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâîãî «çàðîá³ò÷àíñò-
âà», à é ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ìåä³à ÿê 
ãð³çíó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ â ð³çíîìàí³òíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ áàòàë³ÿõ, âñòàíîâëþâàòè ïî-
òð³áíèé ïåâí³é êðà¿í³ òà ¿¿ ïîë³òè÷íîìó êëàñó 
ïîðÿäîê äåííèé òîùî.

Ãðóïà Media Tenor íà çàìîâëåííÿ Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, ïðîàíàë³çóâàâøè ³íôîð-
ìàö³éíó ïîë³òèêó òåëåêîðïîðàö³é ï’ÿòè êðà¿í 
ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ ìåä³àï³äòðèì-
êè àìåðèêàíñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ çà 
êîðäîíîì, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî öÿ ïîë³òè-
êà º âåëüìè äàëåêîþ â³ä îá’ºêòèâ³ñòñüêîãî 

íå óïåðåäæåíîãî ï³äõîäó. BBC, çîêðåìà, çâåð-
òàº ìàëî óâàãè íà ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïðî-
òèëåæí³ ìåéíñòð³ìíèì, äîì³íàíòíèì, â³ääà-
þ÷è ¿ì ëèøå 2 % «³íôîðìàö³éíîãî îõîïëåí-
íÿ» (coverage). Á³ëüø «îá’ºêòèâíèì» âèÿâèâñÿ 
àìåðèêàíñüêèé òåëåìîâíèê ABC, ÿêèé íàäàº 
àëüòåðíàòèâíèì ïîãëÿäàì ÷àñòêó îõîïëåííÿ 
â 7 %. Àíàëîã³÷í³ äàí³ çà 2013 ð. ñòîñóþòüñÿ 
ïåðåâàæíî íåãàòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî àìåðèêàíñüêèõ ìóñóëüìàí, ÿê³ íàé÷àñò³-
øå ç’ÿâëÿëèñÿ íà åêðàí³ â êîíòåêñò³ êðèì³íà-
ëó àáî òåðîðèçìó [9].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîêè ùî íå äîâîäèòüñÿ 
ãîâîðèòè ïðî çáàëàíñîâàíå ïðåäñòàâëåííÿ 
ìåä³àêîðïîðàö³ÿìè ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â íà 
ïðè÷èíè ³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
áëåì. Ð³çíîìàí³òí³ ñêàíäàëè äîâêîëà ìåä³à-
³ìïåð³é òà ¿õ âëàñíèê³â òèïó «Ìåðäîêãåéòó» 
(Murdochgate) ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³äîáðàæà-
þòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðàãíåííÿì ãðîìàäñü-
êîñò³ ïîñòàâèòè â³äïîâ³äí³ ìåä³à íà ñëóæáó 
ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì òà íàìàãàííÿì âåëèêèõ 
ìåä³àâëàñíèê³â âèêîðèñòîâóâàòè ìåä³à ïåðå-
äóñ³ì â åêîíîì³÷íèõ ö³ëÿõ, íå ãðåáóþ÷è ïðè 
öüîìó â³äâåðòèì âòðó÷àííÿì ó ïîë³òè÷íó áî-
ðîòüáó.

Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íà 
óêðà¿íñüêîìó (ïîêè ùî åêîíîì³÷íî íåçð³ëîìó) 
ìåä³àðèíêó, ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â éîãî íèçü-
ê³é äîõ³äíîñò³, à é ó íàäì³ðí³é àíãàæîâàíîñò³ 
ïðèâàòíî-îë³ãàðõ³÷íèõ ìåä³à ó âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íó áîðîòüáó. Óêðà¿íñüêèé òåëåãëÿäà÷ 
óæå, ïðèì³ðîì, ïðèçâè÷à¿âñÿ äî «òåëåçàëïî-
âîãî âîãíþ», ÿêèì ÷àñ â³ä ÷àñó îáì³íþþòüñÿ 
òåëåêàíàëè, ïðèíàëåæí³ äî êîðïîðàö³é âïëè-
âîâèõ îë³ãàðõ³â.

Çâè÷àéíî, óñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
äîâ³ð³ óêðà¿íñüêîãî òåëåãëÿäà÷à äî â³äïîâ³äíèõ 
ìåä³à òà ìåä³àñôåðè çàãàëîì, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, 
íàïðèêëàä, ïðîâåäåíå ó 2015 ð. íà çàìîâëåííÿ 
«Òåëåêðèòèêè» ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ÊÌ²Ñ 
«Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ÇÌ², ïðîïàãàíäè òà 
ìåä³àðåôîðì ó ïåð³îä êîíôë³êòó». Âèêîíàâ-
÷èé äèðåêòîð ÃÎ «Òåëåêðèòèêà» Ä³àíà Äóöèê, 
êîìåíòóþ÷è äàí³ çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ, 
çàóâàæèëà: «Ëþäè ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü äîâ³ðó 
ÿê äî óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ äî ðîñ³éñüêèõ ÇÌ². 
Äî óêðà¿íñüêèõ – îñîáëèâî íà ï³âäí³ òà ñõîä³ 
êðà¿íè (îñê³ëüêè) <…> ñï³âñòàâëÿþòü êàðòèíêó 
â òåëåâ³çîð³ ç ò³ºþ, ÿêó áà÷àòü ç â³êíà. ² êîëè 
ö³ ðåàëüíîñò³ íå ñï³âïàäàþòü, ëþäè ïåðåñòà-
þòü äîâ³ðÿòè ÇÌ²» [10].

Âîäíî÷àñ íåïðèéíÿòòÿ Çàõîäîì áàãàòüîõ 
³í³ö³àòèâ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîâ’ÿçàíå ç íåâì³ííÿì Óêðà¿íè îðãàí³çîâóâàòè 
êàìïàí³¿ ç ìåä³àëîá³þâàííÿ öèõ ³í³ö³àòèâ, à 
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ãîëîâíå – ç â³äñóòí³ñòþ ïîòð³áíîãî ìåä³éíîãî 
ðåñóðñó é íåâì³ííÿì (íåáàæàííÿì) âèêîðèñòî-
âóâàòè âæå íàÿâíèé.

Çîêðåìà, ñâîãî ÷àñó îô³ö³éíà óêðà¿íñüêà âëàäà 
ïîâ³äîìëÿëà, ùî çàâäÿêè ï³äïèñàííþ ó 2011 ð. 
óãîäè ç òåëåêàíàëîì EuroNews óêðà¿íñüêà ìîâà 
ñòàëà îäèíàäöÿòîþ ìîâîþ öüîãî òåëåêàíàëó 
(ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. òàêèõ ìîâ íà öüîìó 
êàíàë³ áóëî 15). Ìàëîñÿ íà óâàç³, ùî óêðà¿íñüêà 
ìîâà â³äòåïåð ñëóãóâàòèìå ñï³ëêóâàííþ Óêðà¿-
íè ç îá’ºäíàíîþ ªâðîïîþ. Ó ïîä³áíèõ çàÿâàõ ³ 
çàïåâíåííÿõ áóëà, îäíàê, ÷èìàëà äîçà ëóêàâñò-
âà, àäæå êîìóí³êàö³ÿ íà EuroNews â³äáóâàºòüñÿ 
äîñèòü îäíîá³÷íî: âèêëþ÷íî çà âåêòîðîì «ªâ-
ðîïà – Óêðà¿íà», à íå íàâïàêè.

Íå äèâíî, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ó 2015 ð. 
ïðèïèíèëà ô³íàíñóâàííÿ EuroNews çà ðàõó-
íîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó áåðåçí³ 2015 ð. íà 
çàì³íó äåðæàâ³ åêñêëþçèâíèì ñòðàòåã³÷íèì 
ïàðòíåðîì ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî êàíà-
ëó ñòàëà Inter Media Group, (ôîðìàëüíî òóò ³ø-
ëîñÿ ïðî «Âèäàâíèöòâî «×èñòèé ïðèáóòîê» ÿê 
ô³ë³þ Inter Media Group, àáî æ ãðóïè «²íòåð»). 
Îòæå, ðåçîííî çàóâàæèòè, ùî íèí³ ï³ä ëîãî-
òèïîì EuroNews óêðà¿íñüê³ òåëåãëÿäà÷³ ÷àñòî 
îòðèìóþòü ïîãëÿä íà ñâ³ò â³ä Äìèòðà Ô³ðòàøà 
òà Ñåðã³ÿ Ëüîâî÷ê³íà (âëàñíèê³â ãðóïè «²íòåð).

Âàæêî çàïåðå÷óâàòè ö³íí³ñòü EuroNews ÿê 
ö³ëîäîáîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî êàíàëó, çîð³ºí-
òîâàíîãî íà âèñâ³òëåííÿ ãîëîâíèõ ïîä³é ó ªâ-
ðîï³ òà ñâ³ò³ (300-ì³ëüéîííà àóäèòîð³ÿ), àëå â³í 
º ïðîåêòîì ñóòî êîìåðö³éíèì ³ æîäíèì ÷èíîì 
íå â³äîáðàæàº îô³ö³éíó ïîçèö³þ ªÑ. Òèì ïà÷å, 
ùî â ëþòîìó 2015 ð. êîíòðîëüíèé ïàêåò ó 53 % 
àêö³é EuroNews âèêóïèâ ºãèïåòñüêèé ìåä³à-
ìàãíàò Íàã³á Ñàâ³ð³ñ (Naguib Sawiris) [11].

m C!%ƒ%!S“2  " =“…%“2S 
…= 3*!=_…“ *S =“- S= 2= “C!%K, 
__ C% % =…… 

Ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. ç ïîãëÿäó ôîðì âëàñ-
íîñò³ óêðà¿íñüê³ ÇÌ² ïåðåáóâàëè â á³ëüø-
ìåíø îïòèìàëüí³é ñèòóàö³¿: ðèíêîâèé ñåãìåíò 
ñêëàäàâ áëèçüêî 80 %, äåðæàâíèé – 8 %, ãðî-
ìàäñüêèé (ñóñï³ëüíèé) – 2 %. Ùîïðàâäà, òàêà 
ñèòóàö³ÿ âèíèêëà ùîéíî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóñï³ëüíå 
òåëåáà÷åííÿ òà ìîâëåííÿ» [12] íà òë³ ÷àñòêî-
âîãî ïåðåäàííÿ â ãðîìàäñüêó âëàñí³ñòü ÍÒÊÓ 
(«Ïåðøîãî íàö³îíàëüíîãî») ³ç ïåðñïåêòèâàìè 
ïðèºäíàííÿ äî öüî ãî ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó 
ìîâëåííÿ Äåðæàâíîãî ðàä³î (ÍÐÊÓ) òà íèçêè 
ðåã³îíàëüíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, ÿê³ é äîñ³ 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Äî ðå÷³, 
äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè íàëå-
æèòü òàêîæ ðîçäåðæàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ 

³íôîðìàö³¿ é ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ» 2015 ð., ³ ñàìå òîìó âñ³ äåðæàâí³ 
òà êîìóíàëüí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ìàþòü ðå-
ôîðìóâàòèñÿ, ïåðåòâîðèâøèñü íà ñóñï³ëüíèõ 
³ ãðîìàäñüêèõ ìîâíèê³â.

Îäíàê íàéñåðéîçí³øîþ ïðîáëåìîþ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó òà ïåðñïåêòèâ éîãî 
ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó º %…%C% Sƒ= S  
öüîãî ðèíêó -S…=…“%"%-C% S2, …, , !3-
C= ,, ùî ÷åðåç îôøîðí³ êîìïàí³¿ âèéøëè 
ç-ï³ä ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè ³ ôàêòè÷íî íå 
ï³äïàäàþòü ï³ä ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Óíàñë³-
äîê öüîãî íàéïðîãðåñèâí³ø³ çàêîíè íàøòîâ-
õóþòüñÿ íà íåçäîëàíí³ ïåðåøêîäè ó ïðîöåñ³ 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè C "…S %- %!…S 
*% C=…S_,  *S G " =“…,*= , 3*!=_…“ *,. 

S=, …  G "% …% =“ “3K’G*2= , 3*!=_…“ -
*,. C!="%"S …%“,….

Îòæå, îë³ãàðõ³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² º ³ñòîò-
íîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó «óðèíêîâëåííÿ» 
â³äíîñèí ó ìåä³àñôåð³, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî 
âíóòð³øíüîìåä³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñàìîðå-
ãóëþâàííÿ ÇÌ². Îñê³ëüêè " =“…,*, 3*!=_…“ -
*,. glP C ! "=›…% ƒ=!%K  2  *=CS2= , …  
" S…-%! = SL…SL “- !S, ƒ= = %  “* = =G2 “  
"!=› …… , ?% =“- S=   …,. G ƒ KS -

% % “3C!%"% %  ! = Sƒ= S_ S… ,. ", S" KSƒ-
… “-S…2 ! “3, 2S“…% C%"’ ƒ=…% % ƒ C% S2,*% . 
Çâ³äñè âèíèêëà óñòàëåíà äóìêà ïðî òå, ùî 
glP " r*!=_…S $ …  KSƒ… “, = C% S2,*=.

Ðàçîì ç òèì ñêëàäíî íå ïîãîäèòèñÿ, ùî îô-
øîðèçàö³þ ìåä³àá³çíåñó îá’ºêòèâíî ñïðè÷èíÿº 
íèçüêèé ð³âåíü ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ 
(çâ³äñè é ì³çåðí³ñòü íàêëàä³â âèäàíü, â³äñóò-
í³ñòü àáîíïëàòè çà ïîñëóãè ðàä³î ³ òåëåáà÷åí-
íÿ, ï³ðàòñòâî â îíëàéíîâîìó ïðîñòîð³ òîùî).

Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì íåâò³øíèõ íàñë³äê³â 
îôøîðèçàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ìåä³à º äîëÿ çàñíî-
âàíîãî ó 2008 ð. òåëåêàíàëó TVI, ÿêèé ôàêòè÷-
íî íàëåæàâ ÷åðåç ï³äñòàâíèõ îñ³á ìåä³à-ìàã-
íàòó Âîëîäèìèðó Ãóñèíñüêîìó é êîëèøíüîìó 
òîï-ìåíåäæåðó ÞÊÎÑ’ó Êîñòÿíòèíó Êàãà-
ëîâñüêîìó, à ôîðìàëüíî – íåâ³äîìèì ê³ïðñü-
êèì îôøîðàì. Óïðîäîâæ 2013–2015 ðð. TVI 
÷åðåç çì³íó âëàñíèê³â ³, â³äïîâ³äíî, òîï-ìåíåä-
æìåíòó ïîñò³éíî ëèõîìàíèòü, ³ öåé òåëåêàíàë 
÷àñ â³ä ÷àñó íàâ³òü ïðèïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

²íøèì ïðèêëàäîì îôøîðíîãî âëàñíèêà º ìî-
íîïîë³ñò íà ðèíêó óêðà¿íñüêîãî åô³ðíîãî öèô-
ðîâîãî ìîâëåííÿ êîìïàí³ÿ Zeonbud, âëàñíèêè 
ÿêî¿ õîâàþòüñÿ çà ö³ëîþ ìåðåæåþ îôøîð³â. 
Íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ êîìïàí³¿, â òèïîâ³é óãîä³, 
êð³ì þðèäè÷íî¿ àäðåñè, äëÿ ëèñòóâàííÿ âêà-
çàíî àáîíåíòñüêó ñêðèíüêó [13].
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Âî÷åâèäü, ó âèïàäêó ç ìåä³àâëàñí³ñòþ, ç îãëÿ-
äó íà ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, âàðòî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåðåºñòðà-
ö³þ ³ ïðî çàâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåä³àêîì-
ïàí³é ó ïóáë³÷íèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, äå 
âëàñíèêîì ìåä³à ìàº áóòè ",* …% ! = …= 

!, , …= %“%K=, !% =  …,… ( !3C= !% =-
 …) r*!=_…, [14].

ßê êðîê ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ íåîáõ³äíî 
ðîçö³íþâàòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ âëàñíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Ç-ïîì³æ ñïðîá âíåñòè íà ðîçãëÿä äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîä³áí³ çàêîíîïðîåêòè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âëàñ-
íîñò³ íà ìåä³à, çîêðåìà, âàðòî íàãîëîñèòè íà 
ñõâàëåíí³ 4 ëèïíÿ 2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Çàêîíó Óêðà¿íè &o!% "… “ ……  ƒ S… %  *,. 
ƒ=*%…S" r*!=_…, ?% % ƒ=K ƒC ……  C!%ƒ%!%“2S 
"S …%“,… " =“…%“2S “2%“%"…% ƒ=“%KS" =“%"%_ 
S…-%! = S_[ (çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³ ï³äòðèìàíî 300 äåïóòàòà-
ìè). Óðÿä çàïðîïîíóâàâ äîïîâíèòè ÷. 3 ñò. 12 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» àáçàöîì: &g=K%!%… 2 “  “2"%! ……  
S S …S“2  2 != S%%! =…Sƒ= S_, ƒ=“…%"…,-
*%  (“CS"ƒ=“…%"…,*= ,), " =“…,*%  (“CS"" =“-
…,*= ,)  *%_ G … ! ƒ, …2 (… ! ƒ, …2,), ?% 
ƒ=! G“2!%"=…,L " % …SL ƒ %- %!…,. ƒ%…, C -
! S*  *,. ƒ=2" ! › …% j=KS… 2%  lS…S“2!S" 
r*!=_…,[. Âîäíî÷àñ áóëî ïðîâàëåíî àíàëîã³÷íèé 
çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Ìèêîëîþ Êíÿæèöüêèì ³ Ìèêîëîþ Òîìåíêîì.

Ïðîòå ïðîáëåìà ïîëÿãàº, âî÷åâèäü, ó íàìàãàí-
í³ Êàáì³íó Óêðà¿íè ä³ëèòè îôøîðè íà «ñâî¿» 
é «÷óæ³», ÷àñòî êåðóþ÷èñü íå ñòðàòåã³÷íèìè, à 
ñóòî êîí’þíêòóðíèìè ì³ðêóâàííÿìè. ßêùî îô-
øîð ïîòðàïèâ äî ñïèñêó «C ! S*  *,. ƒ=2" !-
› …% j=KS… 2%  lS…S“2!S" r*!=_…,[, òî â³ä-

ïîâ³äíèì âëàñíèêàì çàáîðîíåíî áóòè çàñíîâíè-
êàìè òà âëàñíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ÒÐÎ, à ÿêùî 
í³ – òî äîçâîëåíî. Õàðàêòåðíîþ ³ç öüîãî ïîãëÿäó 
º áîðîòüáà äîâêîëà ê³ïðñüêîãî îôøîðó, ÿêà òðè-
âàëà çà âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â â Óêðà¿í³, õî÷à 
çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ñóêóïíîñò³ ö³íîâèõ ³ 
íåö³íîâèõ ÷èííèê³â ïðèâàáëèâîñò³ îôøîðíèõ 
çîí ñàìå öåé îôøîð ìàº íèçêó ïåðåâàã:

  ƒ S …% ƒ !%ƒC%! › ……  jlr 1 143-! 
%“2!S" …  ".% ,2  % C ! S*3 %- %!S", 
%“*S *, =G C% =2%* …= C!,K32%* 10 %, = 
2=*%› ", = =G -S…=…“%"%_ ƒ"S2…%“2S;

  =G ƒ r*!=_…%  % %"S! C!% ",* ……  
C% "SL…% % %C% =2*3"=…… ;

  …  =G 2=K3 3 " ……S KSƒ… “3   … ! ƒ,-
…2S";

  …  C ! K3"=G CS  C, …%  3"= %  ƒ K%*3 
t`Št 2= S… ,. C% SK…,. “2!3*23!,  *S 
K%! 2 “  ƒ "S ,"=……  &K!3 …,. !% L[.

Íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê: ºäèíèé àäåêâàòíèé 
åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç îôøîðàìè – 
ñòâîðèòè îôøîð ó ñàì³é Óêðà¿í³, òîáòî çìåí-
øèòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, ùîá óêðà¿íñüêîìó 
á³çíåñó áóëî çðó÷í³øå ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³, à 
íå âèâîäèòè ãðîø³ ç åêîíîì³êè ç ìåä³àá³çíåñîì 
âêëþ÷íî.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ VIII ñêëèêàííÿ òàêîæ çà-
ðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò ¹ 1831, ñïðÿìî-
âàíèé íà &! = Sƒ= S  C!,… ,CS" !›="…%_ 
C% S2,*, " “- !S 2 K= ……  S != S% %"-

…… [, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ìè-
êîëîþ Êíÿæèöüêèèì ³ Âàäèìîì Äåíèñåíêîì. 
Ç òåêñòó ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè ñòàº çðîçóì³-
ëî, ùî öåé çàêîíîïðîåêò çîáîâ’ÿæå òåëåðàä³î-
ìîâíèê³â ðîçêðèâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿õ 
ðåàëüíèõ âëàñíèê³â. Òàêîþ æ «ïðîçîðîþ» ìàº 
ñòàòè ä³ÿëüí³ñòü Íàöðàäè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ 
òåëåðàä³îìîâíèê³â ³ ïðîâàéäåð³â ïðîãðàìíî¿ 
ïîñëóãè.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº:

  %K%"’ ƒ%* “3K’G*2S" S…-%! = SL…%_ S …%-
“2S !%ƒ*!,"=2, S…-%! = S  C!% ! = …3 
“2!3*23!3 " =“…%“2S 2= …= ="=2, "S % %-
“2S C!% K … -S S=!…,. (-=*2, …,.) " =“…,-
*S" *% C=…SL;

  C!%ƒ%!S .=…Sƒ , *%…2!%  ƒ= %“2%"S!…S“-
2  …= =…,. "S % %“2 L C!% -=*2, …,. " =“-
…,*S" “3K’G*2S" S…-%! = SL…%_ S …%“2S;

  C%"…%"=› ……  m= != , ƒ=C,23"=2, % =2-
*%"S "S % %“2S C!% “2!3*23!3 " =“…%“2S 
2 != S%%! =…Sƒ= SL 2= K … -S S=!…,. 
" =“…,*S";

  C ! "= , CS  =“ C!%" ……  *%…*3!“S" …= 
%2!, =……  S …ƒSL   2 != S%%! =…Sƒ=-
SL,  *S …  C!,C3“*= 2 “  C%!3 …  ", %  

?% % !%ƒ*!,22  S…-%! = S_ C!% -=*2, -
…,. " =“…,*S";

  ƒ%K%"’ ƒ=……  m= != , …= ="=2, 2= …  
%KT!3…23"=……  "“S  “"%_  !S ……  ?% % 
", = S, "S %", 3 ", = S 2= "S %", 3 C!% %"-
› ……S S …ƒSL (S…-%! = S  C!% -=*2, …,. 
" =“…,*S" 2 != S% %"…,*S" 2= C!%"=L !S" 
C!% != …%_ C%“ 3 , =G C3K S*3"=2,“  …= 
%-S SL…% 3 " K-“=L2S m= != ,).

Íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, çàçíà-
÷åí³ çàõîäè çàáåçïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø 
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà íåäîïóùåííÿì 
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ìîíîïîë³çìó òà ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é çàõèñòó 
â³ä ô³íàíñîâîãî é ïîë³òè÷íîãî òèñêó ç áîêó 
äåðæàâè òà ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ãðóï, à 
ïîêëàäåííÿ íà Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ïåâ-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü 
ïðî ë³öåíçóâàííÿ ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ ïåðåäó-
ìîâè äëÿ îçäîðîâëåííÿ ðèíêó òåëåâ³ç³éíîãî 
òà ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ é íåäîïóùåííÿ 
ìîíîïîë³çìó íà öüîìó ðèíêó [15]. Ïðîãðåñèâ-
íèì ìîìåíòîì ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ 
º âêëþ÷åííÿ äî ÷èñëà ìåä³àîðãàí³çàö³é, êð³ì 
ìîâíèê³â, ô³ðì, ÿê³ ïðîäóêóþòü ìåä³àêîíòåíò 
(«ïðîäàêøí»).

Ðàçîì ç òèì ôîðìóëþâàííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ 
â çàêîíîïðîåêòàõ Êíÿæèöüêîãî-Äåíèñåíêà 
(&g=K%!%… 2 “  “2"%! ……  2= S …S“2  
2 != S%%! =…Sƒ= S_, ƒ=“…%"…,*%  (“CS"ƒ=-
“…%"…,*= ,), " =“…,*%  (“CS"" =“…,*= ,) 
 *%_ G … ! ƒ, …2 (… ! ƒ, …2,), ?% ƒ=-
! G“2!%"=…,L " % …SL ƒ %- %!…,. ƒ%…, C -
! S*  *,. ",ƒ…= …,L j=KS… 2%  lS…S“2!S" 
r*!=_…,[), òî÷íî â³äòâîðþº òå ôîðìóëþâàí-
íÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ÷èííîìó òåêñò³ çàêî-
íó ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ (ñò. 
12.3 ùîäî ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ òà/÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òåëå-
ðàä³îîðãàí³çàö³é), à òîìó íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, 
â ÷îìó, çðåøòîþ, ïîëÿãàº «íîó-õàó» âíåñåíèõ 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çì³í, ñóòü ÿêèõ ìàº 
ïîëÿãàòè ó ïðèíöèïîâîìó â³äîêðåìëåíí³ ³íî-
çåìíèõ âëàñíèê³â â³ä â³ò÷èçíÿíèõ, ÿê³ ÷åðåç 
îôøîðèçàö³þ íàìàãàþòüñÿ âèäàâàòè ñåáå çà 
«³íîçåìö³â».

Òàê ñàìî çàêîíîïðîåêò Êíÿæèöüêîãî-Äå-
íèñåíêà, â³äòâîðþþ÷è òåêñò ñòàðî¿ âåðñ³¿ 
Çàêîíó ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåí-
íÿ â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ &ƒ=.,“23 
*%…% S …%_ *%…*3! … S_ 3 “- !S 2 -

!= S% %" …… [ (ñò. 8), «çàáîðîíÿº» îäíîìó 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ìàòè ïîíàä îäíó 
ë³öåíç³þ íà ìîâëåííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (ñò. 8.3), õî÷à 
íàñïðàâä³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ó â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, à 
â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ âîíî í³êîëè íå âèêî-
íóâàëîñÿ.

l%…%C% Sƒ= S  S=" =“…%“2S 
 * ",ƒ…= = …= C!, ,…= …,ƒ *%_ 
*%…*3! …2%“C!% %›…%“2S 
3*!=_…“ *,. glP

Ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè &o!% 2 K=-
……  S != S% %" …… [ âèçíà÷åíî îñíîâ-

í³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (÷àñòèíà 
ï’ÿòà). Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 

"“2=…%",2, SG"S %K › ……  ?% % %…%-
C% Sƒ= S_ 2 != S%%! =…Sƒ= SL C!% ,“ %-
"%--S…=…“%", ,, C% S2, …, , 2= S… , , 
!3C= , , %*! , , %“%K= , , = 2=*%› 
=!=…23"=2, ƒ=.,“2 2 != S%%! =…Sƒ=-
SL "S  -S…=…“%"% % L C% S2, …% % 2,“*3 

ƒ K%*3 -S…=…“%"%-C% S2, …,. !3C 2= %!-
=…S" !›="…%_ " = , L %! =…S" S“ "% % 

“= %"! 3"=…… .

Ïðîòå ä³éñí³ñòü ³ äîñ³ äàëåêà â³ä áëàãîðîäíèõ 
äåêëàðàö³é. Óæå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîëþ 
ÇÌ² âèð³øóº ì³ñöåâà âëàäà (ó ðåã³îíàõ çäå-
á³ëüøîãî ìåä³àâëàñíèêàìè àáî çàñíîâíèêàìè 
º îáëàñíà ÷è ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ). 
²ìîâ³ðíî, «ðåâîëþö³éí³» êîíñòèòóö³éí³ çì³íè 
â Óêðà¿í³ ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîêëà-
äóòü êðàé ì³ñöåâèì ì³í³-ìåä³à³ìïåð³ÿì, ÿê³ 
çàçâè÷àé ïåðåáóâàþòü ïîçà êîíêóðåíö³ºþ, 
â çîí³ âïëèâó ãóáåðíàòîðà, ìåðà ÷è ãîëîâè 
ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñâîþ ðîëü òóò ìàþòü 
â³ä³ãðàòè é òðåíäè ó íàïðÿì³ ðîçäåðæàâëåííÿ 
ìåä³àâëàñíîñò³ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ãðîìàäñü-
êó (ñóñï³ëüíó).

c% %"…, , !="  ,
2 "SƒSL…% % !,…*3 " r*!=_…S 
G %2,!, S= !3C,:

  l S= !3C= bS*2%!= oS… 3*= StarLightMedia 
(ÑÒÁ, ICTV, «Íîâèé êàíàë», Ì1, Ì2, QTV).

  Inter Media Group d ,2!= tS!2= = 2= q !-
S  k %"% *S…= («²íòåð», «²íòåð+», ÍÒÍ, Ê1, 

Ê2, «Ìåãà», «Ï³êñåëü», «Enter-ô³ëüì» ³ ZOOM).

  1+1 media P %!  j% % %L“ *% % («1+1», 
«2+2», ÒÅÒ, «Ïëþñïëþñ», «ÓÍ²ÀÍ-ÒÁ», 1+1 
International (&Ukraine Today[).

  &l S= c!3C= r*!=_…=[ pS…=2= `. 2%"= 
(«Óêðà¿íà», «Ôóòáîë 1», «Ôóòáîë 2», «ÍËÎ-ÒÁ».

Ó 2015 ð. íàì³òèëîñÿ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ìîâíèêàìè òà ïðîâàéäåðàìè C!% != …%_ C%-
“ 3 ,. Ö³ â³äíîñèíè í³êîëè íå áóëè àí³ äðóæ-
í³ìè, àí³ ïàðòíåðñüêèìè, à öüîãî ðîêó ìîæóòü 
âèíèêíóòè â³äâåðò³ êîíôë³êòè, ÿêèõ íå áóëî 
ç 2004 ð.

Õî÷à íà óêðà¿íñüêîìó ìåä³àðèíêó çàðåºñòðî-
âàíî ïîíàä 1000 êîìïàí³é, ñàìå íà òåëåâ³ç³é-
íîìó ðèíêó ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîð³âíÿíî íåâåëèêà. 
Ïåðøèé íàö³îíàëüíèé UT-1, ÿêèé íåùîäàâ-
íî ïåðåòâîðèâñÿ íà ãðîìàäñüêèé òåëåêàíàë, 
º ºäèíèì âåëèêèì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì òå-
ëåêàíàëîì, óñïàäêîâàíèì â³ä ÷àñ³â ÓÐÑÐ. UT-1 
ðàçîì ç ³íøèìè ìåðåæåâèìè êàíàëàìè (Inter, 
Studio 1+1, Novij Kanal, ICTV, STV) îõîïëþþòü 
90–99 % òåëåàóäèòîð³¿.
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ICTV áóâ ïåðøèì êîìåðö³éíèì òåëåìîâíèêîì, 
ÿêèé áóâ çàñíîâàíèé àìåðèêàíñüêî-óêðà¿íñü-
êèìè âëàñíèêàìè (US-Ukrainian joint venture) 
³ ðîçïî÷àâ ä³ÿëüí³ñòü ó 1992 ð.

Çãîäîì, ó 1995 ð. ç’ÿâèâñÿ «1+1», ÿêèé ñïî-
÷àòêó íàëåæàâ Central European Media 
Enterprises Ltd (CME) ³ íåâäîâç³ ïîãëèíóâ 
òåëåêàíàë «Ê³íî». Ïî÷àòêîâî «Ïëþñè» ìàëè 
âèðàçíå íàö³îíàëüíå çàáàðâëåííÿ, îñê³ëüêè 
ïîíàä ïîëîâèíà òåëåïðîäóêòó ìàëà íàö³î-
íàëüíå ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå CME â ñ³÷í³ 2010 ð. 
ïîêèíóëà óêðà¿íñüêèé ìåä³àðèíîê, ïðîäàâøè 
çà 300 ìëí äîë. «1+1» ³ &Kino TV[ êîìïàí³¿ 
Harley Trade Limited, ï³äêîíòðîëüí³é ²ãîðþ 
Êîëîìîéñüêîìó.

Ó 1996 ð. íà çì³íó ðîñ³éñüêîìó «Îñòàíêèíî» 
ïðèéøîâ «²íòåð». Ó 1997 ð. ç’ÿâèâñÿ STV (ÑÒÁ) 
é ó 1988 ð. – «Íîâèé» (Novij Kanal).

Ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ 2013–2014 ðð. ñïðè÷èíèëè 
ïîÿâó íà ðèíêó íîâèííîãî òåëåìîâëåííÿ  òðüîõ 
ïîïóëÿðíèõ òåëåêàíàë³â – «112 Óêðà¿íà»; Åñ-
ïðåñî òà Ãðîìàäñüêå ÒÁ.

Ìåä³àâåñíà 2014 ð. íà òë³ êîíôë³êòó ç ÐÔ ðîç-
ïî÷àëàñÿ ³ç çàáîðîíè Íàöðàäîþ ìîâëåííÿ íèç-
êè ðîñ³éñüêèõ êàíàë³â («Ïåðøèé êàíàë. Âñåñ-
â³òíÿ ìåðåæà», «ÐÒÐ-Ïëàíåòà», «ÍÒÂ-Ìèð», 
«Ðîñ³ÿ-24», TVCI, «Ðîñ³ÿ-1», ÍÒÂ, ÒÍÒ, «Ïå-
òåðáóðã – Ï’ÿòèé êàíàë», «Çâåçäà», ÐÅÍ-ÒÂ, 
ÐÁÊ-ÒÂ, LifeNews, Russia Today, «Èñòîðèÿ»), 
ùî âèïðàâäàíî ç ³äåîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó, àëå 
âíàñë³äîê öüîãî êðîêó êàáåëüí³ ïðîâàéäåðè 
çàçíàëè çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â.

Äî öüîãî äîäàëèñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáâà-
ëîì êóðñó íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Òåõ-
íîëîã³÷íà åâîëþö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó 
áóëà çóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì «áîðîòüáîþ çà öèô-
ðó» (äèäæèòàë³çàö³ºþ), ÿêà âèíèêëà â Óêðà¿í³ 
íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â íà êàáåëüíîìó òåëå-
áà÷åíí³, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëî ïîð³âíÿíî ïðè-
ì³òèâí³ êîàêñ³àëüí³ êàáåë³ òà íàéïðîñò³ø³ ï³ä-
ñèëþâà÷³. Ñìóãà â ä³àïàçîí³ 5-240 ìÃö äàâàëà 
ìîæëèâ³ñòü òðàíñëþâàòè â³ä 17 äî 23 êàíàë³â. 
Îñê³ëüêè â àíàëîãîâîìó òåëååô³ð³ òîä³ ïåðå-
áóâàëî áëèçüêî 10 òåëåêàíàë³â, òî ïðîãðåñ áóâ 
í³áèòî äâîêðàòíèì. «Ðåïåðòóàðíî» öå îçíà÷àëî, 
ùî äî íàáîðó åô³ðíèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ 
³ ì³ñöåâèõ ìîâíèê³â äîäàâàâñÿ âëàñíèé êà-
áåëüíèé êàíàë, 2-3 êàíàëè ç ÐÔ (ì³æíàðîä-
íèõ âåðñ³é öèõ êàíàë³â òîä³ ùå íå ³ñíóâàëî), 
2-3 êàíàëè Discovery, 2-3 «ìóçèêàëêè».

Íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â òåõíîëîã³÷íà ñèòó-
àö³ÿ ð³çêî çì³íèëàñÿ çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ 
îáëàäíàííÿ, ÿêå äîçâîëÿëî â òîìó ñàìîìó êà-
áåë³ ïðàöþâàòè â ñìóç³ 5–860 ìÃö, íàñë³äêîì 

÷îãî áóëî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êàíàë³â ìàéæå 
â÷åòâåðî (äî 80). Â³äïîâ³äíî, âèíèê äåô³öèò 
êîíòåíòó, ÿêèé ïîêðèâàâñÿ ïåðåâàæíî çà ðà-
õóíîê «ïðîäóêòó â³ä Ãóñèíñüêîãî» – ðîñ³éñü-
êèõ ïàêåò³â «ÍÒÂ+», ÿê³ óêðà¿íñüê³ êàáåëüí³ 
ïðîâàéäåðè çäåá³ëüøîãî îòðèìóâàëè ó ï³ðàòñü-
êèé ñïîñ³á. Ëèøå íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ïðî-
áëåìà ç êîíòåíòîì ìàéæå âèð³øèëàñÿ, îñê³ëü-
êè ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ³ óêðà¿íñüê³, ³ ðîñ³éñüê³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ òåëåêàíàëè. Ïðîòå ðåñòðèê-
ö³éí³ çàõîäè, âæèò³ Íàöðàäîþ òà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ ùîäî ðîñ³éñüêîãî êîíòåíòó (çîêðåìà, 
òåëåñåð³àë³â ì³ë³òàðíîãî çàáàðâëåííÿ), çíîâó 
«ðåàí³ìóâàëè» ïðîáëåìó êîíòåíòó íà óêðà¿í-
ñüêîìó êàáåëüíîìó òåëåáà÷åíí³.

Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2008 ð. áóëî ïðîë³öåíçîâà-
íî 82 ñóïóòíèêîâ³ òåëåêàíàëè. Êîæíà ç ÷îòèðü-
îõ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ìåä³àãðóï äîäàëà äî 
ñâî¿õ åô³ðíèõ «ôëàãìàí³â» ñóïóòíèêîâ³ í³øåâ³ 
òåëåêàíàëè. Ñóïóòíèêîâ³ êàíàëè, íà ÿê³ íå ïî-
øèðþâàëàñÿ óí³âåðñàëüíà ïðîãðàìíà ïîñëóãà 
( = S –ÓÏÏ), âèòðà÷àëè áëèçüêî 300 òèñ. äîë. 
ùîð³÷íî íà ïîøèðåííÿ â êàáåëüíèõ ìåðåæàõ.

Ñòàíîì íà âåñíó 2015 ð. â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ 
ë³öåíç³é, âèäàíèõ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ, ä³ÿ-
ëî 630 îïåðàòîð³â êàáåëüíîãî ìîâëåííÿ, ÿê³ 
º â êîæíîìó ì³ñò³ é ì³ñòå÷êó, äå ïðîæèâàº 
ïîíàä 50 000 æèòåë³â. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà 
ïîä³áíó ôðàãìåíòàö³þ ðèíêó êàáåëüíîãî ÒÁ, 
ôàêòè÷íèì ìîíîïîë³ñòîì íà íüîìó º êîìïàí³ÿ 
àìåðèêàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ «Âîëÿ-êàáåëü», 
ÿê³é íàëåæèòü äî 40 % ðèíêó ³ ÿêà ðîçâèâàº 
íàéá³ëüø ïðîãðåñèâí³ ìåä³àñåðâ³ñè (VoD, HD 
channels, broadband òîùî).

a%!%2 K= %…%C% S“2S" &ƒ= ,-!3[: 
"S  2 != S% -S!3 % %… =L…%"% % 
C!%“2%!3

Íîâèé êîíôë³êòíèé åòàï â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ 
ìåä³à ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîÿâîþ åô³ðíîãî öèôðî-
âîãî ìîâëåííÿ (DIGITAL TERRESTRIAL TV 
(DTTV), ÿêå ñòàëî ìîæëèâèì ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ó 2006 ð. íîâî¿ âåðñ³¿ çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ 
òà ðàä³îìîâëåííÿ».

Íàö³îíàëüíà ðàäà ó òîìó ñàìîìó 2006 ð. âè-
äàëà 4 ë³öåíç³¿ íà DTTV multiplex, ÿê³ îòðè-
ìàëè Ukrainian Digital TV Network (UDTVN), 
JSC, Era Production, Express Inform ³ Gamma 
Consulting. Êîæíà ë³öåíç³ÿ ìàëàñòðîê ä³¿ 
â äåñÿòü ðîê³â ç îäíîð³÷íèì âèïðîáóâàëüíèì 
òåðì³íîì. Ó ï³äñóìêó ÷îòèðè ç øåñòè íàö³î-
íàëüíèõ ìóëüòèïëåêñ³â (MX-1, MX-2, MX-3 ³ 
MX-5) ä³ñòàëèñÿ îïåðàòîðó Zeonbud, ÿêèé çà 
äîñèòü íåçðîçóì³ëèõ îáñòàâèí «âèãðàâ» íà-
ïðèê³íö³ 2010 ð. ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, 
çàïëàòèâøè çà íå¿ äåðæàâ³ 725 òèñ. ºâðî. 
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Zeonbud ïðåäñòàâëÿâ íà òîé ÷àñ çàðåºñòðî-
âàíó íà Ê³ïð³ Planbridge Ltd, îòðèìàâøè â³ä 
äåðæàâè 100 ìëí ºâðî êðåäèòó â³ä äåðæàâ-
íîãî Ukreksimbank äëÿ âïðîâàäæåííÿ «åô³ð-
íî¿ öèôðè». Âîäíî÷àñ, çà îö³íêàìè European 
Audiovisual Observatory, çðîáëåíèìè íà ïî÷àò-
êó 2010 ð., äëÿ ïåðåõîäó íà digital broadcasting 
óïðîäîâæ 2009–2015 ðð. Óêðà¿í³ ïîòð³áíî áóëî 
á âèòðàòèòè äî 365 ìëí ºâðî, òîáòî äåðæàâíîãî 
êðåäèòó áóëî ÿâíî íåäîñòàòíüî.

Š2 â³ä êîìïàí³¿ Zeonbud ñòâîðèëà ïåðåë³ê ³ç 
32 í³øåâèõ êàíàë³â ³ ëîá³þº ðîçøèðåííÿ ÓÏÏ 
íà «öèôðîâ³ åô³ðí³» êàíàëè (ð³øåííÿ ¹ 1260). 
Òàêèì ÷èíîì, ðèíîê îòðèìóº 32 çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüí³ «îáîâ’ÿçêîâ³» êàíàëè. Çâè÷àéíî, öå 
âèã³äíî äëÿ ñïîæèâà÷³â, àëå âèêëèêàëî îáó-
ðåííÿ êàáåëüíèõ ïðîâàéäåð³â, îñê³ëüêè ÷àñ-
òèíà êàíàë³â, ÿê³ ïëàòèëè ¿ì ãðîø³, â³äòåïåð 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ïîøèðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, êîëè â ñåðåä-
íüîñòàòèñòè÷í³é êàáåëüí³é ìåðåæ³ â 70–80 êà-
íàë³â óòâîðèâñÿ äåô³öèò ó 10–15 êàíàë³â çà 
íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè. Íàöðàäà ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
âèëó÷èëà ç ïåðåë³êó Óí³âåðñàëüíî¿ ïðîãðàìíî¿ 
ïîñëóãè ò³ êàíàëè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó íå áóëè ïðåä-
ñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (Ð³øåííÿ ¹ 1260). Ïðîòå 
âëàñíèêè öèõ êàíàë³â íå ïîñï³øàþòü ïëàòèòè 
êàáåëüíèêàì, à âèêëþ÷èòè ¿õ ³ç ïàêåòà îçíà-
÷àëî á ñêîðîòèòè é áåç òîãî äåô³öèòíèé ñïèñîê 
ïðîïîíîâàíîãî àáîíåíòàì «ìåíþ».

Óíàñë³äîê ïîÿâè ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî 
òðåíä³â äî êîíöåíòðàö³¿ ìåä³àâëàñíîñò³ ïîñòàº 
ïèòàííÿ ïðî äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ ìåä³à äëÿ íà-
ñåëåííÿ. Ñàìå òîìó íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü 
ïèòàííÿ ùîäî ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àáî óí³âåðñàëüíî¿ ïîñëóãè, 
ïîâ’ÿçàíîãî ç îêðåñëåííÿì ïðèïóñòèìèõ ìåæ 
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ìåä³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
âêëþ÷íî ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâ-
íîãî òà ãðîìàäñüêîãî (ñóñï³ëüíîãî) ìîâëåííÿ. 
Ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüí³ âòðàòè ïðîâàéäåð³â 
êàáåëüíèõ ìåðåæ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêëþ÷åííÿì 
ïîð³âíÿíî äåøåâèõ ðîñ³éñüêèõ òåëåêàíàë³â ³ 
ïîäîðîæ÷àííÿì çàõ³äíîãî ìåä³àïðîäóêòó íà 
òë³ òðèðàçîâîãî ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ùîäî ³íî-
çåìíèõ âàëþò çà íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè àêòóà-
ë³çóþòü ïèòàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ», ÿêå âïðîâàäæóº ÓÏÏ.

²ç öüîãî ïîãëÿäó êðîêîì ó ïðèíöèïîâî ïðà-
âèëüíîìó íàïðÿì³ º âèêëþ÷åííÿ Íàöðàäîþ 
ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
ç ïåðåë³êó ÓÏÏ òèõ êàíàë³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó 
íå áóëè ïðåäñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (ð³øåííÿ 
¹ 1260). Ïðîòå öå ð³øåííÿ ïðèçâåëî äî ïîÿ-
âè êîíòðîâåðñ³éíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè âëàñíèêè 

«â³äì³íåíèõ êàíàë³â» íå ïîñï³øàþòü ïëàòèòè 
êàáåëüíèêàì, à âèêëþ÷åííÿ öèõ òåëåêàíàë³â 
ç ïàêåòà ïîñëóã º íåìîæëèâèì õî÷à á ç îãëÿäó 
íà ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ é áåç òîãî äåô³öèòíî-
ãî «òåëåìåíþ», ïðîïîíîâàíîãî àáîíåíòàì.

Àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿ 
ç ÓÏÏ ïðîïîíóþòü äâ³ ïîòóæí³ ãðóïè ëîá³ñò³â. 
Çáåðåæåííÿ ÓÏÏ ëîá³þº Òåëåêîìóí³êàö³éíà 
ïàëàòà Óêðà¿íè (â³äîáðàæàº ïåðåâàæíî ³íòåðå-
ñè êîìïàí³¿ «Âîëÿ-êàáåëü»). Íàòîì³ñòü Àñîö³à-
ö³ÿ ïðàâîâëàñíèê³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â êîíòåí-
òó íàïîëÿãàº íà â³äì³í³ ÓÏÏ ³ âíåñåíí³ ç ö³ºþ 
ìåòîþ çì³í äî ïðîô³ëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³ìîâëåííÿ», ÿêèì öÿ 
ïîñëóãà ÓÏÏ çàêð³ïëåíà [16].

Êîìïðîì³ñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â ³íòåðå-
ñàõ ³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñåãìåíòà íàñåëåííÿ, 
³ ïðîâàéäåð³â ìàº ïåðåäáà÷àòè çáåðåæåííÿ 
ÓÏÏ, àëå ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòü-
ñÿ ãðîìàäñüêîãî ìîâëåííÿ. Âîäíî÷àñ äåðæàâà 
ìîãëà á êîìïåíñóâàòè íàñåëåííþ âòðàòè çàâ-
äÿêè ðîçøèðåííþ ÓÏÏ ³ âêëþ÷åííþ äî íå¿ 
ë³ì³òîâàíîãî ³íòåðíåò-òðàô³êó äëÿ îòðèìàí-
íÿ äîñòóïó äî êàíàë³â îíëàéíîâîãî ìîâëåííÿ. 
Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âïðîâàäèòè 2-â³äñîòêîâèé 
íåïðÿìèé ïîäàòîê ³ç ïðîäàæ³â òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ïðèñòðî¿â, çà ðàõóíîê ÿêîãî ìîæíà 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé Ôîíä íàäàííÿ óí³âåð-
ñàëüíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü ïîÿâè ÿêîãî âïðî-
äîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ëîá³þº ÍÊÐÇ².

Ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî Ôîíäó, ÿêèé äîçâîëèòü 
íàäàâàòè òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè íåïëà-
òîñïðîìîæíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ é âîä-
íî÷àñ êîìïåíñóâàòè åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâ³ 
âòðàòè ïðîâàéäåð³â, ïîòðåáóâàòèìå âíåñåí-
íÿ çì³í äî áàçîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ» ³ «Ïðî òåëå-
êîìóí³êàö³¿».

Çðåøòîþ, ñèòóàö³ÿ ç ïîâíèì ïåðåõîäîì Óêðà¿-
íè íà «öèôðó» «çàâèñëà» ÷åðåç êîíôë³êò ì³æ 
ìîíîïîëüíèì íàäàâà÷åì ïîñëóãè êîìïàí³ºþ 
Zeonbud ³ äåðæàâíèì Êîíöåðíîì ðàä³îìîâëåí-
íÿ, ðàä³îçâ’ÿçêó òà òåëåáà÷åííÿ ( = S – ÊÐÐÒ), 
íà çàðó÷íèê³â ÿêîãî ïåðåòâîðèëèñÿ, ñõîæå, 
ì³ëüéîíè óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé, ÿê³ âñòèãëè ïðè-
äáàòè öèôðîâ³ òþíåðè àáî æ «ïðèñòàâêè» (çà 
äàíèìè GfK Ukraine ³ Satellite Monitor, ñòà-
íîì íà áåðåçåíü 2015 ð. ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ óæå 
980 òèñ.; çà äàíèìè iKS-consulting, íà ê³íåöü 
2014 ð. ¿õ áóëî 4 ìëí).

Âèíèêëî «çà÷àðîâàíå êîëî»: êîìïàí³¿ Zeonbud 
íå ïëàòÿòü ìîâíèêè, à âîíà íå ïîñï³øàº ïëà-
òèòè ÊÐÐÒ (ÊÐÐÒ – íàéá³ëüøà â Óêðà¿í³ 
òåëå- é ðàä³îòðàíñëÿö³éíà ìåðåæà, ÿêà âî-
ëîä³º ïîíàä 560 âèøêàìè, 80 òåëåñòàíö³ÿìè, 
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ÿê³ îáñëóãîâóþòü 5000 ñï³âðîá³òíèê³â). ²ãðè 
äâîõ ìîíîïîë³ñò³â íà ðèíêó öèôðîâîãî åô³ð-
íîãî ìîâëåííÿ îçíà÷àþòü äëÿ Óêðà¿íè çíà÷í³ 
³ì³äæåâ³ âòðàòè, àäæå íàøà êðà¿íà âèÿâèëàñÿ 
íåñïðîìîæíîþ âèêîíàòè íîðìè ï³äïèñàíî¿ íåþ 
ì³æíàðîäíî¿ óãîäè «WSIS-Æåíåâà-2006», â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ âîíà ìàëà çàì³íèòè àíàëîãîâå 
ìîâëåííÿ íà öèôðîâå âæå ó 2015 ð.

17 ÷åðâíÿ 2015 ð. çàâåðøèâñÿ ïåð³îä, ï³ñëÿ ÿêî-
ãî Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïè, 
Àç³¿ òà Àôðèêè ìàëà ïåðåéòè íà öèôðîâèé 
ñòàíäàðò åô³ðíîãî òåëåìîâëåííÿ. Îäíàê öåé 
ïåðåõ³ä òàê ³ íå â³äáóâñÿ, ³ óêðà¿íñüê³ òåëå-
êàíàëè ïðîäîâæóþòü òðàíñëþâàòè àíàëîãî-
âå ìîâëåííÿ. Íàöðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ âèð³øèëà â³äòåðì³íóâàòè 
ïî÷àòîê âèìêíåííÿ àíàëîãîâîãî òåëåáà÷åííÿ 
îð³ºíòîâíî íà áåðåçåíü 2016 ð. òà â³äêëàñòè 
îñòàòî÷íèé ïåðåõ³ä äî öèôðîâîãî ÒÁ íà 2017 ð., 
ìîòèâóâàâøè öå ìîíîïîë³çìîì íà ðèíêó öèô-
ðîâîãî åô³ðíîãî òåëåáà÷åííÿ ñòàíäàðòó DVB-
T2, «ñõîïëåíèì» êîìïàí³ºþ Zeonbud, íåçðî-
çóì³ëèì ð³âíåì ïîêðèòòÿ íàñåëåííÿ öèôðîâèì 
ñèãíàëîì, íåäîñòàòíüîþ íàñè÷åí³ñòþ ðèíêó 
öèôðîâèìè ïðèéìà÷àìè (ñåò-òîï-áîêñàìè), 
â³äñóòí³ñòþ ë³öåíç³é íà öèôðîâå ìîâëåííÿ 
ó ïîíàä 130 ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ àíàëî-
ãîâèõ ìîâíèê³â [17]. Óñ³ ö³ ìîìåíòè íàñïðàâä³ 
º. Àëå, ïî-ïåðøå, íåçðîçóì³ëî, ÷èì çàéìàëà-
ñÿ Íàöðàäà äëÿ òîãî, ùîá óñï³øíî âèêîíàòè 
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ùîäî «äè-
äæèòàë³çàö³¿». À, ïî-äðóãå, Íàöðàäà çàìîâ÷óº 
ñïðàâæíþ ïðè÷èíó çðèâó ïîïåðåäí³õ ïëàí³â 
«äèäæèòàë³çàö³¿».

Ñõîæå, ó 2016–2017 ðð. ï³ñëÿ òðèâàëèõ ñóäîâèõ 
ïîçîâ³â ÊÐÐÒ äî Zeonbud îäèí ³ç äâîõ ìîíî-
ïîë³ñò³â ïîñèëèòü ñâî¿ ïîçèö³¿. Ó ðàç³ ÿêùî 
ÊÐÐÒ âèò³ñíèòü ³ç öüîãî ðèíêó êîíêóðåíòà, 
éîãî ïîÿâà ÿê íîâîãî ïðîâàéäåðà âñå îäíî âè-
ÿâèòüñÿ íåðåíòàáåëüíîþ, îñê³ëüêè ó ªâðîï³ íà 
òîé ÷àñ ïðàöþâàòèìóòü øâèäê³ñí³ ìåðåæ³ 4G, 
÷åðåç ÿê³ ìîæíà ïåðåäàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ ó á³ëüø ÿê³ñíèé ³ äåøåâèé ñïîñ³á.

b,“…%"*, S C!%C%ƒ, S_

Íèçüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ 
êîìåðö³éíèõ ìåä³à çàñâ³ä÷óº ³ç ñóòî åêîíî-
ì³÷íîãî ïîãëÿäó ¿õ ïîç³ðíà çáèòêîâ³ñòü, ÿêó 
ïîñò³éíî äåêëàðóþòü ìåä³àâëàñíèêè (çà äà-
íèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, öÿ «çáèòêîâ³ñòü» 
îõîïëþº äî 90 % êîìåðö³éíèõ ìàñ-ìåä³à), ùî 
ñóïåðå÷èòü îá’ºêòèâíèì ñâ³òîâèì òðåíäàì, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìåä³à³íôîðìàö³éíèé á³çíåñ 
º îäíèì ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ, îáãàíÿþ÷è ó öü-
îìó ñåíñ³ íàâ³òü òîðã³âëþ åíåðãîíîñ³ÿìè. Òàêà 
êîíòðîâåðñ³éíà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì 
³ç íåïðîçîð³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ìåä³àðèíêó, 

ìîíîïîë³çîâàíîãî äåðæàâîþ òà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî-ïîë³òè÷íèìè (îë³ãàðõ³÷íèìè) ãðó-
ïàìè, ÿê³ äî òîãî æ ÷åðåç îôøîðí³ êàìïàí³¿ 
çàçâè÷àé âèõîäÿòü ³ç ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè, 
ôàêòè÷íî íå ï³äïàäàþ÷è ï³ä ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî. Óíàñë³äîê öüîãî íàéïðîãðåñèâí³ø³ 
çàêîíè íàøòîâõóþòüñÿ íà íåçäîëàíí³ ïåðåø-
êîäè ó ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, àäæå ïåâí³ 
îôøîðí³ êîìïàí³¿ ÿê âëàñíèêè óêðà¿íñüêèõ 
ìåä³à íå º âîäíî÷àñ ñóá’ºêòàìè óêðà¿íñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ñòàòòþ 12 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó íåîáõ³äíî âíå-
ñòè äîïîâíåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á çàáîðîíó 
äåðæàâíèì îðãàíàì ñòâîðþâàòè òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè öå íå ëèøå ñïîòâîðþº ³äå¿ 
ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ², à é ñòâîðþº äîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ íà äåðæáþäæåò. Âîäíî÷àñ áà-
çîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³îìîâëåííÿ» ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ 
«çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ» (ñò. 8) é «çàáîðîíÿº» îäíîìó 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ìàòè ïîíàä îäíó ë³-
öåíç³þ íà ìîâëåííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî-
ìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (ñò. 8.3), ö³ëêîì 
äîñòàòíüî, ùîá ïîê³í÷èòè ç ìîíîïîë³çìîì íà 
ìåä³éíîìó ðèíêó. Ãîëîâíå, ùîá â³äïîâ³äíå ïî-
ëîæåííÿ â Óêðà¿í³ âèêîíóâàëîñÿ, à ä³ÿëüí³ñòü 
ÀÌÊÓ, Íàöðàäè òà ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ ³ 
ðîçïîðÿä÷èõ ³íñòàíö³é ó íàïðÿì³ äåìîíîïîë³-
çàö³¿ áóëà äîñòàòíüî ïðîçîðîþ òà ï³äçâ³òíîþ 
ãðîìàäñüêîñò³.

Ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè º «ñóäîâ³ 
³ãðè» äâîõ ìîíîïîë³ñò³â íà ðèíêó öèôðîâî-
ãî åô³ðíîãî ìîâëåííÿ – äåðæàâíîãî ÊÐÐÒ ³ 
ïðèâàòíî¿, çàðåºñòðîâàíî¿ â îôøîð³ íà Ê³ïð³, 
êîìïàí³¿ Zeonbud. Çìàãàííÿ äâîõ ìîíîïîë³ñò³â 
ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîâíèé êðàõ öüîãî íåçð³-
ëîãî ðèíêó, ùî äëÿ Óêðà¿íè ìàòèìå ñåðéîç-
í³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ é ³ì³äæåâ³ íàñë³äêè. 
Îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå âèêîíóº íîðìè ï³äïè-
ñàíî¿ íåþ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè «WSIS-Æåíå-
âà-2006» ³ âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ çàì³íèòè 
àíàëîãîâå ìîâëåííÿ íà öèôðîâå âæå ó 2015 ð., 
à çðîáèòü öå ó 2016–2017 ðð. (ÿê ïðîïîíóº 
Íàöðàäà), òî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî 
Óêðà¿íó á³ëüøå íå ñïðèéìàòèìóòü ÿê ñåðé-
îçíó ïðàâîäîãîâ³ðíó êðà¿íó.

Ó ðàç³ ÿêùî ó 2016–2017 ðð. ï³ñëÿ òðèâàëèõ 
ñóäîâèõ ïîçîâ³â ÊÐÐÒ âèò³ñíèòü Zeonbud 
ç ðèíêó åô³ðíîãî öèôðîâîãî ìîâëåííÿ, òî 
ïîÿ âà öüîãî «íîâîãî» ïðîâàéäåðà-ìîíîïîë³ñòà 
âñå îäíî áóäå íåðåíòàáåëüíîþ, àäæå ó ªâðîï³ 
íà òîé ÷àñ ïðàöþâàòèìóòü øâèäê³ñí³ ìåðå-
æ³ 4G ³ 5G, ÿêèìè ³íôîðìàö³þ ìîæíà áóäå 
ïåðåäàâàòè ó á³ëüø ÿê³ñíèé ³ äåøåâèé ñïî-
ñ³á. Ñïðàâæí³ì âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè 
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ò³ëüêè äåìîíîïîë³çàö³ÿ ðèíêó ³ ïåðåäàâàëüíèõ 
«âèøîê» (äå ïàíóº ÊÐÐÒ), ³ íàäàííÿ ïîñëóã 
«åô³ðíî¿ öèôðè», äå ìîíîïîë³ñòîì º Zeonbud.

Ãîëîâíîþ é íàéá³ëüø ³ñòîòíîþ ïðè÷èíîþ 
íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ÇÌ² òà â³ò÷èçíÿíîãî ìåä³àïðîäóêòó áóëî, 
à ïî÷àñòè º é äîñ³, ïåðåáóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
ìåä³àïðîñòîðó «â ïîëîí³» ðîñ³éñüêîãî. Îñê³ëüêè 
óêðà¿íñüê³ ÇÌ² ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóâàëè 
ðîñ³éñüêèé ìåä³àïðîäóêò, òî ïðîäóêò, âèðîáëå-
íèé â³ò÷èçíÿíèìè ÇÌ² (òåëåñåð³àëè, òåëåøîó 
òîùî), ÿê òîâàð áóâ çäåá³ëüøîãî íåñàìîäîñòàò-
í³ì ³ çáèòêîâèì. Òàêå ôàêòè÷íå «çðîñ³éùåí-
íÿ» óêðà¿íñüêèõ ìåä³à âîäíî÷àñ ï³äðèâàëî ¿õ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÿê «³íôîðìàö³éíî¿ 
çáðî¿», ïðèäàòíî¿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîòð³áíî-
ãî Óêðà¿í³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó 
é ïîë³òè÷íîìó êëàñó âíóòð³øíüîãî òà çîâ-
í³øíüîãî ïîðÿäêó äåííîãî.

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüêèé ðèíîê ðåêëàìè çà ï³ä-
ñóìêàìè 2014–2015 ðð., ÿê³ ï³äáèëà Âñåóêðà¿í-
ñüêà ðåêëàìíà êîàë³ö³ÿ (ÂÐÊ), çàçíàâ ³ñòîòíèõ 
âòðàò ÷åðåç êðèçîâó ñèòóàö³þ â óêðà¿íñüê³é 
åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³ (áëèçüêî 20 % ïîð³âíÿ-
íî ç á³ëüø áëàãîïîëó÷íèì 2013 ð.), äîö³ëüíèì 
º îãîëîøåííÿ äëÿ öüîãî ðèíêó íà íàéáëèæ÷³ 
äâà-òðè ðîêè ïîäàòêîâèõ êàí³êóë. Öå, çîêðåìà, 
ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ðèíêó ðåêëàìè êîíêóðóâàòè ç ðîñ³éñü-
êèì (â ÐÔ ïîäàòêè íà ìåä³à-ðåêëàìó â³äì³íåíî 
ùå ó 2005 ð.).

Îñîáëèâî êàòàñòðîô³÷íèì ç åêîíîì³÷íîãî ïî-
ãëÿäó º ñòàí ãàçåòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ñòîñîâ-
íî ÿêîãî âçàãàë³ íåäîðå÷íî ñòàâèòè ïèòàííÿ 
ïðî ðèíêîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Íà-
â³òü äóæå â³äîì³ óêðà¿íñüê³ ìàñîâ³ âèäàííÿ 
íå ìîæóòü âèéòè íà ð³âåíü ïðèáóòêîâîñò³, à 
â óìîâàõ êðèçè 2014–2015 ðð. öåé ðèíîê çà-
ëèøèëè âèäàâö³ ð³çíîìàí³òíîãî «ãëÿíöþ», òà-
áëî¿ä³â òîùî. Òîìó ðèíîê äðóêîâàíèõ âèäàíü 
âèìàãàº á³ëüø òðèâàëèõ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë 
³ ñòâîðåííÿ íèçêè ³íøèõ ïðåôåðåíö³é, ó ò.÷. 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ.

Óíàñë³äîê ïîÿâè ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêî-
ãî òðåíä³â äî êîíöåíòðàö³¿ ìåä³àâëàñíîñò³ 
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ 
ìåä³à äëÿ íàñåëåííÿ. Ñàìå òîìó íà ïåðøèé 
ïëàí âèõîäÿòü ïèòàííÿ ùîäî ÷³òêîãî þðè-
äè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àáî 
óí³âåðñàëüíî¿ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàíîãî ç îêðå-
ñëåííÿì ïðèïóñòèìèõ ìåæ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â ìåä³éíó ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷íî 
³ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíî-
ãî òà ãðîìàäñüêîãî (ñóñï³ëüíîãî) ìîâëåííÿ. 
Ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüí³ âòðàòè ïðîâàéäåð³â 
êàáåëüíèõ ìåðåæ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêëþ÷åííÿì 

ïîð³âíÿíî äåøåâèõ ðîñ³éñüêèõ òåëåêàíàë³â ³ 
ïîäîðîæ÷àííÿì çàõ³äíîãî ìåä³àïðîäóêòó íà 
òë³ òðèðàçîâîãî ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ùîäî 
³íîçåìíèõ âàëþò çà íåçì³ííî¿ àáîíïëàòè 
àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ», ÿêå âïðîâàäæóº ÓÏÏ. ²ç öüîãî 
ïîãëÿäó êðîêîì ó ïðèíöèïîâî ïðàâèëüíîìó 
íàïðÿì³ º âèêëþ÷åííÿ Íàöðàäîþ ç òåëå-
áà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
ç ïåðåë³êó ÓÏÏ òèõ êàíàë³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó 
íå áóëè ïðåäñòàâëåí³ â òåëååô³ð³ (ð³øåííÿ 
¹ 1260). Êîìïðîì³ñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
â ³íòåðåñàõ ³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñåãìåíòà 
íàñåëåííÿ, ³ ïðîâàéäåð³â ìàº ïåðåäáà÷àòè 
çáåðåæåííÿ ÓÏÏ, àëå ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, 
ÿêà ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêîãî ìîâëåííÿ. 
Âîäíî÷àñ äåðæàâà ìîãëà á êîìïåíñóâàòè 
íàñåëåííþ âòðàòè çàâäÿêè ðîçøèðåííþ 
ÓÏÏ ³ âêëþ÷åííþ äî íå¿ ë³ì³òîâàíîãî øè-
ðîêîñìóãîâîãî ³íòåðíåò-òðàô³êó äëÿ îò-
ðèìàííÿ äîñòóïó äî êàíàë³â îíëàéíîâîãî 
ìîâëåííÿ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âïðîâàäèòè 
2-â³äñîòêîâèé íåïðÿìèé ïîäàòîê ³ç ïðîäàæ³â 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïðèñòðî¿â, çà ðàõóíîê 
ÿêîãî ìîæíà ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé Ôîíä 
íàäàííÿ óí³âåðñàëüíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü 
ïîÿâè ÿêîãî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ëî-
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