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Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2015 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ» [1] ( = S – Çàêîí), ÿêèé, ïîì³æ 
³íøîãî, çîáîâ’ÿçàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ï³äãîòóâàòè é ïîäàòè äî 1 òðàâíÿ 2015 ð. 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò 
çàêîíó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ ïåíñ³é, ó ò.÷. 
ñïåö³àëüíèõ (êð³ì ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
³ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â), íà çàãàëüíèõ ï³äñòà-
âàõ. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè ç 1 ÷åðâíÿ 
2015 ð. àâòîìàòè÷íî ñêàñîâóþòüñÿ ÷èíí³ íîð-
ìè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êàòåãîð³é 
ïðàö³âíèê³â, ÷è¿ ïåíñ³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè: äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ïðîêóðîð³â, ñóää³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â òîùî. 
Çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ ïåðåõîäÿòü íà çàãàëüíó 
ïåíñ³éíó ñõåìó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè ïðèé-
íÿòòÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çóìîâëåíî íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî åêîíîìíîãî òà 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîø-
ò³â ³ ïðèâåäåííÿ äî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé 
äåðæàâè ïîëîæåíü îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà â òàê³é ñîö³àëüíî âàæ-
ëèâ³é ñôåð³, ÿê ïåíñ³éíà, ìàº áóòè îñîáëèâî 
âèâàæåíîþ òà âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè âñ³õ çà-
ö³êàâëåíèõ ñòîð³í: ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â, 
ïåíñ³îíåð³â ³ äåðæàâè. Øâèäê³ñòü, ç ÿêîþ ñü-
îãîäí³ ãîòóþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ, áåç ïåðå-
á³ëüøåííÿ, îñíîâîïîëîæí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
íå ïåðåäáà÷àº íàëåæíîãî ñóñï³ëüíîãî îáãîâî-
ðåííÿ, à îòæå, ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ 
ïðîðàõóíê³â ó ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, ÿê³ çãîäîì 
äîðîãî êîøòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó. Ïðîáëåìà 
ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é çà÷³ïàº ³íòåðåñè ñîòåíü 
òèñÿ÷ ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â. Ð³øåííÿ òàêî-
ãî ìàñøòàáó ìàþòü ïðèéìàòèñÿ âèêëþ÷íî çà 
íàÿâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ çãîäè, ÿêà íåìîæëèâà 
áåç øèðîêî¿ ãðîìàäñüêî¿ äèñêóñ³¿. Öÿ ñòàòòÿ 
º îïðèëþäíåííÿì ëèøå îäíîãî ç ïîãëÿä³â íà 
ïðîáëåìó ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é çàãàëîì òà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæñëóæáîâö³â çîêðåìà.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óçàãàëüíåíî â ðîáîò³ 
«Îãëÿä ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» [2]. Îãëÿä 
ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â ïåâíèõ êàòåãîð³é íàâåäåíî â äîñë³äæåíí³ 
USAID [3]. Îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóää³â âèñâ³òëåíî Î. Òèùåíêî [4]. Ñèòóàö³þ 
ç³ ñïåöïåíñ³ÿìè â Óêðà¿í³ äåòàëüíî ïðîàíàë³-
çîâàíî Ë. Òêà÷åíêî [5].

l 2%  =…%_ “2=22S º ïðîäîâæåííÿ øè-
ðîêî¿ äèñêóñ³¿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
çãîäè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñïåöïåíñ³é 
â Óêðà¿í³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êàìïàí³ÿ ç ïåðåãëÿäó 
ðîçì³ð³â ³ ìåõàí³çì³â íàðàõóâàííÿ ñïåöïåíñ³é 
ðîçïî÷àëàñÿ íå â÷îðà. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â 
ç âóñò åêñïåðò³â, 
÷èíîâíèê³â ³ ïå-
ðåñ³÷íèõ ãðîìà-
äÿí ìîæíà ÷óòè, 
ùî ñïåöïåíñ³¿ 
º  ðóäèìåíòîì 
ðàäÿíñüêî¿ åïî-
õè òà/àáî ïðî-
äóêòîì ïîïóë³ç-
ìó, à îòæå, ¿õ 
òðåáà ë³êâ³äóâà-
òè. Ïðîïîçèö³¿ 
â³äð³çíÿþòüñÿ 
ëèøå ñòóïåíåì 
ðàäèêàë³çìó: â³ä ðåâ³ç³¿ íà çàñàäàõ äîö³ëüíîñò³ 
äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿.

Îñíîâíèìè àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü òàêîãî 
ï³äõîäó º ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ì³í³ì³-
çàö³ÿ âèäàòê³â äåðæáþäæåòó. Ùîäî ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, òî ñïåöïåíñ³¿ ä³éñíî äðàòó-
þòü ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, îñîáëèâî êîëè íåìàº 
îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðèâ³ëå¿â. 
Íàòîì³ñòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ íå äàþòü 
îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî äî-
ö³ëüíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é. Âàãîìà ÷àñòêà 
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äîöåíò, çàâ³äóâà÷ 
ñåêòîðó óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè 
â³ää³ëó ñîö³àëüíî¿ òà 
äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè 
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü

Гуманітарні горизонти

120  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 1’ 2015



ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî äåðæñëóæ-
áîâö³ – öå çâè÷àéí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ í³÷èì íå 
ë³ïø³ çà ³íøèõ. Îòæå, ìàº áóòè ºäèíèé çàêîí, 
ïåðåä ÿêèì óñ³ ð³âí³: âñ³ ìàþòü ïðàöþâàòè òà 
çàðîáëÿòè ïåíñ³þ â îäíàêîâèõ óìîâàõ (äèâ., 
íàïðèêëàä, ñòàòòþ ². Ñîëîãóá «Çàêîí îá îòìå-
íå ëüãîò è ïðèâèëåãèé – ñìåñü ïðàâèëüíûõ 
ðåøåíèé è ïîïóëèçìà» [6]).

²íøà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà äîòðèìóºòüñÿ äóì-
êè, ùî ñêàñóâàííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó íàðà-
õóâàííÿ ïåíñ³é äëÿ äåðæñëóæáîâö³â ñóòòºâî 
çíèçèòü ¿õ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, îñê³ëüêè çà-
ëó÷èòè é óòðèìàòè êâàë³ô³êîâàíîãî ñïåö³àë³-
ñòà ìîæíà ëèøå äâîìà ñïîñîáàìè: àáî ã³äíèì 
ð³âíåì ïîòî÷íèõ äîõîä³â (çàðîá³òíà ïëàòà, áî-
íóñè, ï³ëüãè òîùî), àáî ï³äâèùåíèìè âèïëà-
òàìè â ìàéáóòíüîìó (ïåíñ³ÿ) (äèâ., íàïðèêëàä, 
ñòàòòþ «×òî äóìàþò ÷èòàòåëè Finance.UA î 
ïåðåâîäå ãîññëóæàùèõ íà îáùóþ ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó?» [7]).

Ïîêàçîâî, ùî íîðìà ùîäî ïåðåõîäó ñïåöïåí-
ñ³îíåð³â íà çàãàëüíó ñõåìó ñïî÷àòêó íå áóëà 
çàêëàäåíà â òåêñò³ çàêîíîïðîåêòó, ïîäàíîãî 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âî÷åâèäü, âîíà 
ç’ÿâèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ äåáàò³â ó ñåñ³éíîìó 
çàë³, òîáòî íå ïðîéøëà åêñïåðòíîãî îáãîâî-
ðåííÿ, à áóëà ïðèéíÿòà íà õâèë³ åìîö³é.

Ç ô³íàíñîâîãî ïîãëÿäó ë³êâ³äàö³ÿ ñïåöïåíñ³é 
íà÷åáòî â³äïîâ³äàº ïîë³òèö³ «çàòÿãóâàííÿ ïàñ-
ê³â», çàäåêëàðîâàí³é íèí³øí³ì óðÿäîì. Àëå 
ñïðîáóéìî ðîç³áðàòèñÿ ç äîö³ëüí³ñòþ çàõîäó 
íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ öèôð. Äëÿ öüîãî ïðîàíà-
ë³çóéìî ô³íàíñîâèé àñïåêò â³äìîâè â³ä ñïåö-
ïåíñ³é ó öèôðàõ çà 2014 ð. íà ïðèêëàä³ äåðæ-
ñëóæáîâö³â ÿê íàéá³ëüø ÷èñëåííî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïåöïåíñ³îíåð³â (75 % áåç óðàõóâàííÿ ê³ëüêî-
ñò³ «íàóêîâèõ» ïåíñ³îíåð³â). Áóäåìî ââàæàòè, 
ùî ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè 
äîñÿãíåíí³ 60 ðîê³â áåç óðàõóâàííÿ ñòàò³ ñòà-
íîâèòü 17,85 ðîêó [8]. Öå îçíà÷àº, ùî ùîð³÷-
íî âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ 5,6 % äåðæñëóæáîâ-
ö³â, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íàðàç³ ñòàíîâèòü 
áëèçüêî 433 300 îñ³á. Òîáòî ùîðîêó âèõîäèòü 
íà ïåíñ³þ ïðèáëèçíî 24 250 îñ³á.

Çã³äíî ç åêñïåðòíèì âèñíîâêîì Ë. Òêà÷åíêî [5] 
ó ðàç³ ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é òà ïåðåâå-
äåííÿ âñ³õ (íîâèõ ³ ñòàðèõ) ñïåöïåíñ³îíåð³â íà 
çàãàëüíó ïåíñ³éíó ñõåìó ìàêñèìàëüíà ñóìà 
åêîíîì³¿ ó 2013 ð. ñòàíîâèëà á 4,36 ìëðä ãðí. 
Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íîâàö³ÿ òîðêíåòüñÿ 
ëèøå «íîâèõ» ïåíñ³îíåð³â, ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò 
åêîíîì³¿ íà íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè ñòàíîâèòèìå:

  2015 ð. – 244,2 ìëí ãðí;

  2016 ð. – 732,6 ìëí ãðí;

  2017 ð. – 2197,8 ìëí ãðí.

Ïðè ùîð³÷íèõ äîòàö³ÿõ ÏÔÓ ç áîêó äåðæáþä-
æåòó áëèçüêî 80 ìëðä ãðí åêîíîì³ÿ â³ä çàõîäó 
â ñóì³ ìåíøå 250 ìëí ãðí ó 2015 ð. º ïðîñòî 
ñì³õîòâîðíîþ. Êð³ì òîãî, àïîëîãåòàì ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ âàðòî âçÿòè äî óâàãè, ùî ë³êâ³äàö³ÿ 
ñïåöïåíñ³é óäàðèòü íàñàìïåðåä ïî æ³íêàõ, 
÷àñòêà ÿêèõ ïåðåâèùóº 75 % çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ äåðæñëóæáîâö³â.

Îòæå, ë³êâ³äàö³ÿ ñïåöïåíñ³é í³ÿê íå çìîæå ïå-
ðåòâîðèòè áþäæåò ÏÔÓ íà áåçäåô³öèòíèé òà 
ñóòòºâî ï³äâèùèòè âèïëàòè ðåøò³ ïåíñ³îíåð³â. 
Òîáòî ç ô³íàíñîâîãî ïîãëÿäó åôåêòèâí³ñòü çà-
õîäó âèêëèêàº âåëèê³ ñóìí³âè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â àáî íàâ³òü çàãàëîì äëÿ ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó º ïîøèðåíîþ ó ñâ³ò³ ïðàê-
òèêîþ. Âèâ÷åííÿ ïåðåë³êó àêòèâíèõ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â êðà¿íàõ ªÑ ñâ³ä÷èòü, 
ùî íèí³ òàê³ ïðîãðàìè ä³þòü ó Äàí³¿, ²ñïàí³¿, 
²òàë³¿, Ëþêñåìáóðç³, Ãðåö³¿, Í³äåðëàíäàõ, Í³-
ìå÷÷èí³, Ëàòâ³¿, Àâñòð³¿, Ñëîâåí³¿, Ôðàíö³¿, 
ÑØÀ, Êàíàä³ òà ³í. Ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â – êî-
ðèñòóâà÷³â öèõ ïðîãðàì òà óìîâè çàëó÷åííÿ 
äî íèõ äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ, àëå ñàì ôàêò ïî-
øèðåíîãî ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ îêðåìèõ ïðîãðàì 
º íåçàïåðå÷íèì [5].

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ñâ³òîâó ïðàêòèêó 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæñëóæáîâö³â. ßê 
ïðèêëàä, íàâåäåìî óìîâè ðîáîòè ÷èíîâíèê³â 
ªâðîñîþçó ÿê êâ³íòåñåíö³þ íàö³îíàëüíèõ äî-
ñâ³ä³â îðãàí³çàö³¿ óìîâ äåðæñëóæáè ó êðà¿-
íàõ ªÑ. Íàñàìïåðåä ïåíñ³ÿ ÷èíîâíèêà ñêëàäàº 
äî 70 % éîãî îñòàííüî¿ çàðïëàòè. Äî òîãî æ, 
êð³ì çàðïëàòè, ïðèçíà÷àºòüñÿ ÷èìàëî ï³ëüã. 
Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
â ³íòåðåñàõ ðîáîòè ÷èíîâíèêàì ùîì³ñÿöÿ äî-
ïëà÷óþòü 16 % â³ä çàðïëàòè, àëå íå ìåíøå 
505 ºâðî. Ö³ºþ ï³ëüãîþ êîðèñòóþòüñÿ 70 % 
øòàòó ªÑ. ª íàäáàâêè íà ä³òåé (373 ºâðî íà 
êîæíó äèòèíó), óòðèìàííÿ ñ³ì’¿ (171 ºâðî), îñ-
â³òó (253 ºâðî) òîùî. Ðîçì³ðè íàäáàâîê âèðà-
õîâóþòü çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñèòóàö³¿ 
êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè, à çàãàëîì ï³ëüãè é 
áîíóñè ìîæóòü äîñÿãàòè äî 70 % çàðïëàòè. Íà 
ïåíñ³þ ºâðî÷èíîâíèêè éäóòü òàê ñàìî, ÿê ³ 
á³ëüø³ñòü ºâðîïåéö³â, ó 65–66 ðîê³â. Â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü ï³òè íà çàñëóæåíèé 
â³äïî÷èíîê ó 58 ðîê³â (ç³ ñêîðî÷åííÿì ïåíñ³¿) 
àáî æ «çàòðèìàòèñÿ» íà ðîáîò³, àëå ìàêñèìóì 
äî 70 ðîê³â [9].

Îòæå, çàãàëîì ïðåôåðåíö³¿ äëÿ äåðæñëóæ-
áîâö³â, çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ, º ö³ëêîì íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ äëÿ 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í. ¯õ ³ñíóâàííÿ ïîÿñíþºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòèìóëþâàííÿ íåçàëåæíî-
ñò³ äåðæñëóæáîâö³â, ¿õ â³ääàíîñò³ é çàö³êàâ-
ëåíîñò³ ó äîâã³é êàð’ºð³ [2]. Ó ºâðîïåéñüêèõ 
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êðà¿íàõ íå â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðàêòèêè ñïå-
ö³àëüíèõ óìîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ÿìè 
¹ R (2006)6 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì – ÷ëåíàì Ðàäè ªâðîïè ïðî ñòàòóñ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ó ªâðîï³, óõâàëåíèìè 
24 ëþòîãî 2000 ð., äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå-
÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâ-
ö³â, çîêðåìà ¿õ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà îñíîâ³ 
³ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè, ³ îñîáëèâèõ ìåõàí³çì³â 
ñîö³àëüíîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ï. 11).

×èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî 
äåðæñëóæáîâö³â ïåðåäáà÷åíî íèçêó äîäàòêî-
âèõ îáìåæåíü, âèìîã ³ çàõîä³â âïëèâó, çîêðåìà:

  îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Òàê, äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàé-
êàõ òà â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ äåðæàâíîãî 
îðãàíó;

  îáìåæåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ. Çîêðåìà, äåðæ-
ñëóæáîâöÿì çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ ³íøîþ 
îïëà÷óâàíîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ 
³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³í-
ñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç 
ñïîðòó) àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî 
òîãî æ áåç çãîäè é ïîïåðåäæåííÿ äåðæñëóæ-
áîâö³â äîçâîëÿºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè äëÿ íèõ 
ðåæèì ðîáîòè íà óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî 
÷àñó òà íàäàâàòè â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà âèçíà÷åíèé êåð³âíèêàìè 
òåðì³í. Íå ìîæóòü ñòàòè äåðæñëóæáîâöÿìè 
îñîáè, ÿê³ â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó áóäóòü 
áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ ðîäè÷àì;

  ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ä³º ðîçøèðåíèé 
ïåðåë³ê çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó;

  äîäàòêîâèé êîíòðîëü. Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðå-
òåíäóþòü íà îá³éìàííÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, çà ¿õ ïèñüìîâîþ çãîäîþ çä³éñ-
íþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðàâäèâîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, â³éñüêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó òîùî. Îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà ïî-
ñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü ïîäàþòü äåêëàðàö³þ 
ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè é çîáîâ’ÿçàííÿ 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿», à Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþº âèá³ðêîâèé 
ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñóá’ºêò³â äåêëà-
ðóâàííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
¿õ ð³âíÿ æèòòÿ íàÿâíèì ó íèõ òà ÷ëåí³â ¿õ 
ñ³ì’¿ ìàéíó é îäåðæàíèì íèìè äîõîäàì çã³ä-
íî ç äåêëàðàö³ºþ;

  ³íø³ îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, ãðàíè÷íèé â³ê ïå-
ðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ñòàíîâèòü 

65 ðîê³â, à íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ìàþòü ïðàâî ÷îëîâ³êè, ÿê³ äîñÿã-
ëè â³êó 62 ðîêè.

Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ö³ «íåçðó÷íîñò³», õî÷ áè 
ÿêèìè îá´ðóíòîâàíèìè òà äîö³ëüíèìè âîíè íå 
áóëè, ìàþòü áóòè ÿêèìîñü ÷èíîì êîìïåíñîâàí³. 
Ìàéæå îñòàíí³ì ç íåêîðóïö³éíèõ êîìïåíñà-
òîð³â áóëà ñïåöïåíñ³ÿ äåðæñëóæáîâö³â.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 
äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî (à äå-
êîëè é ñòð³ìêî) äåãðàäóâàëà. Îäíà ç ïðè÷èí 
ïîëÿãàº â íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÷èíîâíèê³â. Çà ñëîâàìè ãîëîâè 
Íàöäåðæñëóæáè Êîñòÿíòèíà Âàùåíêà, «Äåð-
æàâíà ñëóæáà íå ïðèâàáëþº ìîëîäèõ ëþäåé. 
Íå ñåêðåò, ùî íà ðàéîííîìó ð³âí³ ñüîãîäí³ äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü îòðèìóº çàðïëàòó íà ð³âí³ 
ì³í³ìàëüíî¿» [10].

×åðåç öå äåðæàâíà ñëóæáà çàãàëîì º íåïðèâàá-
ëèâîþ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â. Ïðîòå äëÿ áàãàòüîõ 
ëþäåé âîíà º ñâîºð³äíîþ ñèíåêóðîþ, ÿêà íå 
ïîòðåáóº áàãàòî çóñèëü. Íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè 
ùî ïåðåâåäåííÿ òàêèõ ÷èíîâíèê³â íà çàãàëüíó 
ïåíñ³éíó ñõåìó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ í³÷îãî íå çì³-
íèòü, íàòîì³ñòü çðîáèòü äåðæñëóæáó ùå ìåíø 
ïðèâàáëèâîþ äëÿ êîìïåòåíòíèõ, àìá³òíèõ òà 
åíåðã³éíèõ ëþäåé, ÿê³ ïðàãíóòü ùîñü çì³íèòè 
â äåðæàâ³ íà ë³ïøå. Ïðîôåñ³îíàë³çì ÷èíîâ-
íèê³â âòðàòèòü îñòàíí³é øàíñ íà ï³äâèùåííÿ.

²ñíóº äóìêà, ùî ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÷èíîâíèê³â ñòâîðèòü ïðîáëå-
ìó äåô³öèòó êàäð³â â îðãàíàõ äåðæàâíîãî, 
à îñîá ëèâî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íàñïðàâä³ 
öå íå òàê. Íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíîãî á³çíåñó 
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ³íñòèòóö³ÿõ çàçâè÷àé 
äîñ³ äîòðèìóþòüñÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà â ÷àñòèí³ ñâîº÷àñíîñò³ âèïëàòè çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, ðîçïîðÿäêó äíÿ, â³äïóñòîê, ð³çíèõ 
íàäáàâîê òà êîìïåíñàö³é òîùî. Çà áóäü-ÿêèõ 
óìîâ äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ëþäåé äåðæàâíà 
ñëóæáà çàëèøèòüñÿ ïðèâàáëèâîþ. À îò ÿê³ñòü 
òàêèõ ïðàö³âíèê³â âèêëèêàòèìå äåäàë³ á³ëüøå 
ñóìí³â³â.

Ñüîãîäí³ çàðîá³òíà ïëàòà äåðæñëóæáîâöÿ 
ëèøå íà 9 % ïåðåâèùóº ñåðåäíþ ïî êðà¿í³ [9]. 
Çð³âíÿë³âêà â ïåíñ³ÿõ ïðèâåäå íà äåðæñëóæáó 
òèõ, õòî íå ìîæå çíàéòè ³íøîãî ì³ñöÿ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ, àáî òèõ, õòî ñïîä³âàºòüñÿ îòðè-
ìóâàòè «ñòàòóñíó ðåíòó», òîáòî õàáàð³ òà ³íø³ 
ñïîñîáè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Íàâåäåíå äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç îãëÿ-
äó íà ïîòðåáó ó êâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íöÿõ, 
äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè îñòàíí³ì ã³äí³ óìî-
âè ïðàö³, çîêðåìà â ÷àñòèí³ âèíàãîðîäè. Öå 
ðîçóìíèé äåðæàâíèöüêèé ï³äõ³ä, ö³ëêîì ï³ä-
òâåðäæåíèé ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ. Â Óêðà¿íè 
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íåìàº ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â³ä íüîãî. Àáè ñòàòè 
ïðèâàáëèâîþ äëÿ êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, 
äåðæàâíà ñëóæáà ìàº:

  áóòè îïëà÷óâàíîþ «òóò ³ çàðàç» íà ðèíêîâîìó 
ð³âí³ äëÿ ñïåö³àë³ñòà ñï³âñòàâíî¿ êâàë³ô³êà-
ö³¿. Äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ öå îçíà÷àº ñóòòºâå 
ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò äåðæñëóæáîâ-
ö³â ³ç ïåðåâåäåííÿì ¿õ íà çàãàëüíó ïåíñ³éíó 
ñõåìó, =K%

  ãàðàíòóâàòè ïðåôåðåíö³¿ ï³ñëÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ, òîáòî ñòâîðåííÿ (çáåðåæåííÿ) îêðåìî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñõåìè íà çðàçîê ³ñíóþ÷î¿ áåç çì³íè 
ï³äõîäó äî îïëàòè ïðàö³, =K%

  ïîºäíóâàòè îáèäâà íàâåäåí³ ìîòèâàö³éí³ 
ñêëàäíèêè.

Ìîæíà îáãîâîðþâàòè îáñÿãè òà ôîðìó íàäàííÿ 
òàêèõ ïðåôåðåíö³é, ïðîòå ñàìà ¿õ íàÿâí³ñòü íå 
ï³äëÿãàº ñóìí³âó.

Çàãàëîì â ³äåàë³ âàðòî áóëî á ðåàë³çóâàòè 
îñòàíí³é âàð³àíò. Ïðîòå ç óðàõóâàííÿì â³ò-
÷èçíÿíèõ ðåàë³é öå íåìîæëèâî, îòæå, ïîñòàº 
ïðîáëåìà âèáîðó. Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàøó 
äóìêó, ïåðøèé âàð³àíò (îïëàòà «òóò ³ çàðàç») 
º á³ëüø ïðèâàáëèâèì. Ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ çàðïëàò ÷èíîâíèêàì ñüîãîäí³ àâòîìàòè÷íî 
ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ¿õ ïåíñ³éíèõ 
ïðàâ ó ìàéáóòíüîìó. Öåé çàõ³ä äîäàñòü ïðè-
âàáëèâîñò³ äåðæñëóæá³ é äîçâîëèòü çàëó÷àòè 
äî íå¿ íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³îíàë³â. 
Çàéâå ãîâîðèòè, ùî òàêèé êðîê ìàº ñóïðîâîä-
æóâàòèñÿ îïòèì³çàö³ºþ ÷èíîâíèöüêîãî àïà-
ðàòó.

Ïðîòå â³çüìåìî íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü ïðèïóñòè-
òè, ùî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âçàºìîðîçóì³ííÿ 
é äåô³öèòó äîâ³ðè ì³æ äåðæàâîþ òà íàñåëåí-
íÿì ³ öåé âàð³àíò ñüîãîäí³ íå îòðèìàº ï³äòðèì-
êè â ñóñï³ëüñòâ³, ïðèíàéìí³ äî ñòàá³ë³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Àíàëîã³÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ³ ñòîñîâíî äðóãî-
ãî âàð³àíòà (ïåíñ³éí³ ïðåôåðåíö³¿ â ³ñíóþ÷³é 
ôîðì³). Íàðàç³ Ì³íñîöïîë³òèêè íà âèêîíàí-
íÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [11] ðîçðîáèëî çàêîíîïðîåêò, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº ïîâíó ë³êâ³äàö³þ ñïåöïåíñ³é äëÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ êà-
òåãîð³é, ùî º â³äíîñíî ïðîñòèì ³ ïðèéíÿòíèì 
ñïîñîáîì õî÷à á ÷àñòêîâîãî çíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ 
íàïðóæåíîñò³. Ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñ 
äåãðàäàö³¿ äåðæñëóæáè ïåðåéäå â çàâåðøàëü-
íó ñòàä³þ. Âîíà îñòàòî÷íî ïåðåòâîðèòüñÿ íà 
ñïåöèô³÷íó ôîðìó áîðîòüáè ç áåçðîá³òòÿì ÷è 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñ-
ïåðòíå óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ íåîäíîðàçîâî çà-
çíà÷àëî ïðî íåï³äòðèìàííÿ ïîçèö³¿ ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (äèâ. íàïðèêëàä, [12]). Íà äóìêó 
ôàõ³âö³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, öåé ï³äõ³ä 
´ðóíòóºòüñÿ íà ñïîòâîðåíîìó ðîçóì³íí³ ïðèí-
öèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ð³âíîñò³. 
Ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ íåîä-
íîðàçîâî çâåðòàëî óâàãó íà íåâèâàæåí³ñòü 
ïðîïîçèö³é ïðî ñêàñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿêèìè 
ïðîïîíóºòüñÿ íå ï³äâèùóâàòè, à çíèæóâàòè 
ðîçì³ðè ïåíñ³é, à îòæå, é æèòòºâèé ð³âåíü 
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â. Ôàõ³âö³ Ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòü, ùî ïðîáëåìà 
óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçì³ðàõ ïåíñ³é ì³æ 
îäåðæóâà÷àìè ïåíñ³é çà ñïåö³àëüíèìè çàêî-
íàìè òà ïåíñ³é íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ìàº 
âèð³øóâàòèñÿ â ³íøèé ñïîñ³á: çàâäÿêè ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, íàñàìïåðåä ðîçì³ð³â òèõ ïåíñ³é, ÿê³ 
íå çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü 
ãðîìàäÿí.

Íàòîì³ñòü íå âàðòî çàáóâàòè, ùî äåðæàâà, ÿê 
³ ³íø³ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîòðåáóº 
êîìïàêòíîãî, àëå êîìïåòåíòíîãî óïðàâë³íñü-
êîãî àïàðàòó. Íå âèïàäêîâî ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
ÿê òàêà çàïî÷àòêîâóâàëàñÿ ñàìå ç äåðæñëóæ-
áîâö³â. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ 
íîâàö³é îñòàííüîãî ÷àñó ºäèíèì ñïîñîáîì 
çáåðåæåííÿ äåðæñëóæáè º âäîñêîíàëåííÿ ïî-
äàëüøî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñïåöïåíñ³é. Åêñïåðòè 
íàãîëîøóþòü íà òðüîõ âàð³àíòàõ âñòàíîâëåííÿ 
ñïåöïåíñ³é çàãàëîì, ³ çîêðåìà ùîäî äîäàòêîâî-
ãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó [5]:

  ïîâíà â³äì³íà áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é ³ ï³ëüã;

  âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ é ïåðåõ³ä íà ïðÿìå áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

  óäîñêîíàëåííÿ ã³áðèäíî¿ ñõåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, ùî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ êàòåãîð³é ó çà-
ãàëüí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ 
äîäàòêîâå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, ïåðøèé âàð³àíò º íåäî-
ö³ëüíèì ³ç íàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü, à äðóãèé ³ 
òðåò³é ïîçáàâëåí³ âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè. Ç îä-
íîãî áîêó, äåðæàâà º ðîáîòîäàâöåì äëÿ äåðæ-
ñëóæáîâö³â, à âîíè äëÿ íå¿ – ïðàö³âíèêàìè. 
Òîáòî ñèñòåìí³ ï³äñòàâè äëÿ âèêëþ÷åííÿ 
äåðæñëóæáîâö³â ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â³äñóòí³. Ç ³íøîãî áîêó, ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà áóäü-ÿêèõ äîõîä³â 
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äåðæñëóæáîâö³â, ïî ñóò³, º âñå îäíî áþäæåò-
íèì, òîáòî áóäü-ÿê³ ã³áðèäí³ ñõåìè îïëà÷óâà-
òèìóòüñÿ «ç îäí³º¿ êèøåí³». Äî òîãî æ äðóãèé 
³ òðåò³é âàð³àíòè íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå âèêëè÷óòü ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ.

Ðàçîì ç òèì ³ ïîâíó â³äìîâó â³ä ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíèöü-
êèì ï³äõîäîì. Òîìó ºäèíèì ðîçóìíèì êîìïðî-
ì³ñîì óÿâëÿºòüñÿ ââåäåííÿ äåðæñëóæáîâö³â 
ó ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, òîáòî ñòâîðåííÿ 
äëÿ íèõ îêðåìî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ïðîãðàìè.

Ñàìå òàêèé âàð³àíò ³ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðî-
åêòîì Ì³íñîöïîë³òèêè. Çã³äíî ç íèì ïðîïî-
íóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ï’ÿòè êàòåãîð³é íàêî-
ïè÷óâàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì. 
Ïåðø³ ÷îòèðè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â 
çà ñïèñêàìè ¹ 1 ³ ¹ 2 ³íøèõ ïðîôåñ³é, ùî 
äàþòü ïðàâî íà äîñòðîêîâó ïåíñ³þ òà ïåíñ³þ çà 
âèñëóãó ðîê³â. Ï’ÿòà êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àº óìîâè 
é ïîðÿäîê ó÷àñò³ â í³é:

  ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè;

  äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ò.÷. ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ñóäîâèõ 
åêñïåðòèç, äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, æóð-
íàë³ñò³â äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â, ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â;

  ñóää³â;

  íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè;

  íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â;

  ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè;

  ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî â åêñïåðòíîìó ñåðåäî-
âèù³ çàïðîâàäæåííÿ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é íà-
êîïè÷óâàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðî-
ãðàì íå çóñòð³ëî æîäíîãî ñïðîòèâó, òîä³ ÿê 
³ñíóâàííÿ ï’ÿòî¿ º ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿. Ó êîë³ 
ïîâàæíèõ ïðîôåñ³îíàë³â ëóíàþòü ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ï’ÿòî¿ êàòåãîð³¿ íàêîïè÷óâàëü-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì.

Êð³ì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ àðãóìåíò³â contra (ñî-
ö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü òà åêîíîì³ÿ äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â), ñóïðîòèâíèêè íàâîäÿòü ùå îäèí, à 
ñàìå: ïåíñ³éíà ï³ëüãà äëÿ ïðàö³âíèê³â, íàâåäå-
íèõ ó ïåðøèõ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³ÿõ, îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ ï³äâèùåíîþ çíîøóâàí³ñòþ ëþäñüêîãî 

îðãàí³çìó ï³ä ÷àñ ðîáîòè çà çàçíà÷åíèìè ïðî-
ôåñ³ÿìè (ñïèñêè ¹ 1 ³ ¹ 2 òîùî).

Áåçóìîâíî, öå ñëóøíèé àðãóìåíò. Çíîøó-
âàí³ñòü ëþäñüêîãî îðãàí³çìó ïðèçâîäèòü äî 
íåìîæëèâîñò³ ïåðåáóâàòè â ïðîôåñ³¿, à îòæå, 
ïîòðåáóº êîìïåíñàö³¿. Õî÷à é òóò – â³äêðèòå 
ïîëå äëÿ äèñêóñ³é. Çã³äíî ç àëüòåðíàòèâíîþ 
ïîçèö³ºþ êîìïåíñàö³ÿ ìàº ïîëÿãàòè íå â çíè-
æåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó ³ íå â ïåíñ³éíèõ ï³ëüãàõ, 
îñê³ëüêè ïðàö³âíèê ìîæå äî öüîãî áàíàëüíî íå 
äîæèòè. ªäèíîþ ñïðàâåäëèâîþ êîìïåíñàö³ºþ 
äëÿ ïðàö³âíèê³â âàæêèõ òà øê³äëèâèõ ïðî-
ôåñ³é ìîæå áóòè ëèøå ï³äâèùåíà çàðîá³òíà 
ïëàòà.

Íå çàãëèáëþþ÷èñü ó ïîäðîáèö³ ùîäî ôîðìè, 
ïîãîäèìîñÿ: êîìïåíñàö³ÿ çà çíîøóâàí³ñòü 
ëþäñüêîãî îðãàí³çìó ìàº áóòè. Àëå çàóâàæèìî, 
ùî çíîøóâàí³ñòü ìîæå áóòè íå ºäèíîþ ï³äñòà-
âîþ äëÿ êîìïåíñàö³¿. Íà íàøó äóìêó, ï³äâèùå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåíîðìîâàí³ñòü ðîáî÷îãî 
÷àñó é ³íø³ âèìîãè òà îáìåæåííÿ º íå ìåíø 
âàãîìîþ ï³äñòàâîþ äëÿ êîìïåíñàö³é äåðæ-
ñëóæáîâöÿì, òèì á³ëüøå, ùî öå, ïîâòîðèìîñÿ, 
ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Äåðæàâà 
ÿê ðîáîòîäàâåöü óïîâíîâàæåíà íàäàâàòè ñâî¿ì 
ïðàö³âíèêàì ï³ëüãè, íàïðèêëàä ó÷àñòü ó íàêî-
ïè÷óâàëüí³é ïðîôåñ³éí³é ïåíñ³éí³é ïðîãðàì³.

²íøà ñïðàâà, ùî ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â ï’ÿòî¿ êà-
òåãîð³¿ âèêëèêàº ïåâíèé ñóñï³ëüíèé ñïðîòèâ. 
ßê êîìïðîì³ñ, ³ç íüîãî ìîæíà âèêëþ÷èòè ïðåä-
ñòàâíèê³â äåÿêèõ ïðîôåñ³é òà âèä³â ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî âèêëèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüøå 
ðîçäðàòóâàííÿ.

Íà çàâåðøåííÿ çàçíà÷èìî, ùî ïîñï³õ, ³ç ÿêèì 
ãîòóþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ òàê³ ñîö³àëüíî âàæ-
ëèâ³ çàêîíè, âàðòèé îñóäó. ßêùî çì³íþºòüñÿ 
ÿêèéñü ïàðàìåòð ñèñòåìè, òî çàêîí ìàº áóòè 
ïðèéíÿòèé òà îïðèëþäíåíèé çà 5 ðîê³â äî  
íàáðàííÿ ÷èííîñò³, à ë³ïøå – ðàí³øå. Ëþäè 
ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàòè ñâîº ìàé-
áóòíº çàçäàëåã³äü.

b,“…%"*,

Ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ ñïåöïåíñ³é äåðæñëóæáîâ-
ö³â º ñîö³àëüíî ãîñòðèì, îñê³ëüêè çà÷³ïàº äîë³ 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â, îñîáëèâî òèõ, õòî 
çàçäàëåã³äü òà óñâ³äîìëåíî ïëàíóâàâ âëàñí³ 
òðóäîâ³ á³îãðàô³¿. Îòæå, óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ùîäî 
ñïåöïåíñ³é ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè, îñê³ëüêè 
ö³íà ïîìèëêè º íàäòî âèñîêîþ. Ó æîäíîìó ðàç³ 
íå âàðòî ñïèðàòèñÿ ëèøå íà ñóñï³ëüíó äóìêó 
àáî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ï³ä òèñêîì ïîòî÷íî¿ 
ñèòóàö³¿: ðàö³î ìàº ïåðåâàæàòè íàä åìîö³î.

Óíàñë³äîê ñïðîáè â òàêèé ñïîñ³á «âèñêî÷èòè» 
³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñîòí³ òèñÿ÷ 
óêðà¿íö³â îñòàòî÷íî çíåâ³ðÿòüñÿ â òîìó, ùî 
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ç äåðæàâîþ ìîæíà ìàòè ÿê³ñü ñåðéîçí³ äîâãî-
òðèâàë³ â³äíîñèíè. Äåðæàâà, ñâîºþ ÷åðãîþ, îñòà-
òî÷íî âòðàòèòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè êîìïå-
òåíòíèé òà ìîòèâîâàíèé óïðàâë³íñüêèé àïàðàò.

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ºäèíèì ïðèéíÿò-
íèì âàð³àíòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
ïåíñ³é äåðæñëóæáîâö³â º çàïðîâàäæåííÿ äëÿ 
îñòàíí³õ îêðåìî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïåíñ³éíî¿ ïðîãðàìè.

Àâòîð ö³ëêîì óñâ³äîìëþº ïåâíó äèñêóñ³éí³ñòü 
ñâîº¿ ïîçèö³¿ òà ñïîä³âàºòüñÿ íà øèðîêå ïóá-
ë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïîðóøåíî¿ òåìè.

qC,“%* ",*%!,“2=…,. › !

1. o!% "… “ ……  çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ : 
çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.03.2015 ð. ¹ 213-VIII // 
Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 2015. – 12 áåðåçíÿ. – ¹ 44.
2. n   ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.pension.kiev.ua/files/civilservice_pensions_
ua.pdf
3. oS %"S ïåíñ³¿ äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â 
ïåâíèõ êàòåãîð³é [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://mlsp.kmu.gov.ua/
document/165717/p.pdf
4. Š,? …*% n. Äèñêóñ³éí³ àñïåêòè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â â Óêðà¿í³ / Î. Òèùåíêî // 
Þðèäè÷íèé â³ñíèê. – 2014. – ¹ 2. – Ñ. 109–113.
5. Š*= …*% k. Ñïåöïåíñèè â Óêðàèíå : èíôîð-
ìàöèÿ ê ðàçìûøëåíèþ / Ë. Òêà÷åíêî [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
gazeta.zn.ua/finances/specpensii-v-ukraine-
informaciya-k-razmyshleniyu-_.html
6. q% % 3K h. Çàêîí îá îòìåíå ëüãîò è ïðèâè-
ëåãèé – ñìåñü ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé è 

ïîïóëèçìà / È. Ñîëîãóá [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://gazeta.zn.ua/
macrolevel/zakon-ob-otmene-lgot-i-privilegiy-
smes-pravilnyh-resheniy-i-populizma-_.html
7. )2% äóìàþò ÷èòàòåëè Finance.UA î ïåðå-
âîäå ãîññëóæàùèõ íà îáùóþ ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://news.finance.ua/ru/
news/~/339943
8. p *% … = S_ ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðî-
ãðàìà ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó (USAID/
FINREP-II) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://finrep.kiev.ua/structure/pension-
reform/documents_ua.php
9. ),…%"…,* Óêðàèíû è ÅÑ: êîìó ëó÷øå 
æèâåòñÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.segodnya.ua/economics/
finance/chinovnik-ukrainy-i-es-komu-luchshe-
zhivetsya-524548.html
10. m  ,ƒ%K! 2=2  âåëîñèïåä, ñäåëàòü áîëü-
øèå çàðïëàòû, à êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ 
óìåíüøèòü – òàê áóäóò ðåôîðìèðîâàòü ãîñ-
ñëóæáó â Óêðàèíå [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: http://news.finance.ua/ru/
news/~/339717
11. o!% != = ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.12.2014 ð. ¹ 26-VIII // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 102. – 
Ñò. 3005.
12. b,“…%"%* íà ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ºäèíèõ 
ï³äõîä³â äî íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é» (¹ 2767-1 â³ä 
08.05.2015 ð.) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1? pf3511=55054

1’ 2015 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 125 

Гуманітарні горизонти


