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Ðåàãóþ÷è íà îá’ºêòèâí³ çì³íè ñåðåäîâèùà áåç-
ïåêè íàâêîëî Óêðà¿íè, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðåôîðì, ïåðåä-
áà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ, Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿-
íà – 2020», Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 26 
òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 287/2015 óâ³â ó ä³þ ð³øåííÿ 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
â³ä 6 òðàâíÿ 2015 ð. «Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1].

Ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ï³äâèùåííÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè òà ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ 
çàâäàííÿ ó ö³é ñôåð³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
â ïîïåðåäí³ ðîêè â óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ ïðè 
çàáåçïå÷åíí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè íàé-
á³ëüøîþ ïðîáëåìîþ çàâæäè áóëà ðåàë³çàö³ÿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, à ñåðöåâèíîþ ïðîáëå-
ìè – íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé ïðîöåñ óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè.

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â 
äî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ÿêèé çàáåçïå÷èòü âèêî-
íàííÿ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè.

Â³äîìî, ùî ïîíÿòòÿ «îáîðîíîçäàòí³ñòü äåðæà-
âè» ì³ñòèòü áàãàòî ñêëàäíèê³â [2], ³ òîìó äî 
ïðîáëåìàòèêè îáîðîíîçäàòíîñò³ ïðèêóòà óâàãà 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷åíèõ ð³çíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. 
Íèí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îáîðîíîçäàòíîñò³ 
ïðîâîäÿòüñÿ çà äåäàë³ âóæ÷èìè íàïðÿìàìè 
ç á³ëüø ãëèáîêîþ äåòàë³çàö³ºþ òà óðàõóâàí-
íÿì øèðîêîãî ñïåêòðà ÷èííèê³â ³ óìîâ. Àëå 
÷àñò³øå ïðîáëåìè îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè äî îðãàí³-
çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè 
äî îáîðîíè, ùî íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî âè-
íèêíåííÿ íèçêè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîá-
õ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè â êîíêðåòíèé 
ìîìåíò ÷àñó, íåìîæëèâ³ñòþ îö³íèòè ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäíèê³â íàÿâíèìè 

ìåòîäèêàìè ³, ÿê íàñë³äîê, ïîÿâîþ «á³ëèõ 
ïëÿì», ÿê³ ñòàþòü î÷åâèäíèìè â óìîâàõ êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáî-
ðîíè âèìàãàþòü 
çàñòîñóâàííÿ 
ê î ì ï ë å ê ñ í î -
ãî (ñèñòåìíîãî) 
ï³äõîäó äëÿ ðå-
òåëüíîãî âðàõó-
âàííÿ âàæëèâèõ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â 
ì³æ îêðåìèìè ¿¿ 
ñêëàäíèêàìè.

Ä³éñíî, äåðæàâà 
º îäí³ºþ ³ç âåð-
øèí òðèêóòíèêà 
ëþäèíà (ãðîìà-
äÿíèí) – ñóñï³ëü-
ñòâî – äåðæàâà. 
Ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èìè åëåìåí-
òàìè äåðæàâè 
º  ã ð îìàäÿíè , 
³ âîíà ä³º â ¿õí³õ 
³íòåðåñàõ. Äåð-
æàâà ÿê ³íñòè-
òóò ñòâîðþºòüñÿ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïåâíèõ ôóíê-
ö³é, ÿê³ êîæåí 
ãðîìàäÿíèí ïî-
îäèíö³ âèêîíàòè 
íå â çìîç³. Ðàç-
îì ç ðåàë³çàö³ºþ 
ôóíêö³é ñîö³àëü-
íîãî, åêîíîì³÷íî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî òà 
³íøîãî õàðàêòåðó 
äåðæàâà âèêîíóº 
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà – îð-
ãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, îðãàíè, óñòàíîâè, îð-
ãàí³çàö³¿ (åëåìåíòè ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè), 
ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ³ ðåàë³çóþòü 
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âîºííó ïîë³òèêó. Ñàìå äåðæàâà, ä³þ÷è â ³íòå-
ðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí, âèçíà÷àº íåîá-
õ³äíèé ð³âåíü ï³äòðèìóâàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³, 
âèä³ëÿº ðåñóðñè íà îáîðîíó, âèçíà÷àº íàïðÿìè 
âîºííîãî áóä³âíèöòâà. Ïðè öüîìó äåðæàâà, ¿¿ 
ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿, ñóñï³ëüñòâî òà ãðîìàäÿíè 
ìàþòü âëàñí³ ö³ë³ é ³íòåðåñè ó ïðîöåñ³ âîºííîãî 
áóä³âíèöòâà, ÿê³ ìîæóòü çá³ãàòèñÿ àáî çàãî-
ñòðþâàòèñÿ íà åòàïàõ âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ 
ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë 
ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî ñèñòåìó ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 
îêðåìèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ åëåìåíò³â.

Ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè º ñòàí îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè, ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ – äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³. Ï³ä ãåíå-
ðàëüíîþ ìåòîþ ðîçóì³þòü áàæàíèé ðåçóëüòàò 
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, íåäîñÿæíèé ó êîðîòêî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, àëå ÿêîãî ìîæíà äîñÿã-
íóòè ó äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ç äîñÿãíåí-
íÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü 
¿¿ äåêîìïîçèö³þ çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ:

  ãåíåðàëüíó ìåòó ðîçä³ëÿþòü íà ñóêóïí³ñòü 
íåîáõ³äíèõ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé, óñÿ ñóêóïí³ñòü 
ÿêèõ º äîñòàòíüîþ ³ íåîáõ³äíîþ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè;

  äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ÷àñòêîâî¿ ö³ë³ äîðó÷à-
þòü ïåâíîìó ï³äðîçä³ëó, ³ êîæåí ï³äðîçä³ë 
â³äïîâ³äàº çà äîñÿãíåííÿ íå ìåíø í³æ îäí³º¿ 
÷àñòêîâî¿ ìåòè;

  êîæåí ï³äðîçä³ë ìàº âëàñíó ìíîæèíó ÷àñò-
êîâèõ ö³ëåé, ³ æîäíà ç éîãî ö³ëåé íå íàëå-
æèòü äî ìíîæèíè ö³ëåé ³íøîãî ï³äðîçä³ëó.

Òàêèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî 
äîñÿãíåííÿ êîæíèì ï³äðîçä³ëîì ñâî¿õ ö³ëåé 

çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ñèñ-
òåìè çàãàëîì.

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíà ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòü-
ñÿ ³ç ö³ëåñïðÿìîâàíèõ åëåìåíò³â, åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè 
âèçíà÷àòèìåòüñÿ ¿¿ çäàòí³ñòþ ÿêíàéïîâí³øå 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë äîáðîâ³ëüíî¿ ïðàö³, 
³íòåëåêòó òà ìîòèâ³â ïîâåä³íêè øèðîêîãî êîëà 
ñóá’ºêò³â:

  óïðàâë³íö³â óñ³õ ð³âí³â, ùî êåðóþòü ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè;

  ï³äïðèºìö³â, ùî óïðàâëÿþòü åêîíîì³÷íîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³;

  ãðîìàäÿí, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ ôóíêö³îíóº ñè-
ñòåìà ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ³ ÿê³ 
îäíî÷àñíî º ¿¿ åëåìåíòàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
óïðàâë³ííÿ òàêèìè ñèñòåìàìè ñïðÿìîâàíî 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ðîçðîáëåíî 
íèçêó ìåòîäèê äîñë³äæåííÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì 
ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ íîâèì ï³äõîäàì ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ [3, 4], ÿê³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ 
º òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿò-
òÿ, ðåàë³çàö³¿ òà îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèêî-
íàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ 
ö³ëåé.

Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ïî-
òðåáóº òåîðåòè÷íîãî ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ 
âçàºìîçàëåæíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â 
(ðèñ. 1), ùî ëîã³÷íî âèïëèâàþòü îäèí ç îäíîãî. 
¯ì ïðèòàìàííèé ñò³éêèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê 
³ â³äïîâ³äíî ñèñòåìíèé âïëèâ êîæíîãî ïðîöåñó 
íà óñþ ¿õ ñóêóïí³ñòü [3].
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Ïâä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó äå-
òàëüíî âèâ÷àþòüñÿ òðè ñåðåäîâèùà: ìàêðî-
îòî÷åííÿ; áåçïîñåðåäíº îòî÷åííÿ; âíóòð³øíº 
ñåðåäîâèùå [5].

Ç ïîãëÿäó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìà-
êðîîòî÷åííÿ – öå îá’ºêòèâí³ ãåîïîë³òè÷í³ óìî-
âè, ÿê³ íåìîæëèâî ÷è ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
çì³íèòè çóñèëëÿìè îäí³º¿ äåðæàâè. Ìàêðîî-
òî÷åííÿ íå º ñïåöèô³÷íèì ÷è çîñåðåäæåíèì 
íà îêðåì³é äåðæàâ³, à âïëèâàº íà âñ³ äåðæàâè 
òîòîæíî, õî÷à ñòóï³íü âïëèâó ìàêðîîòî÷åí-
íÿ íà ð³çí³ äåðæàâè ð³çíèé, ùî ïîâ’ÿçàíî ÿê 
³ç ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê 
³ ç âíóòð³øí³ì ïîòåíö³àëîì äåðæàâ. Ïðè öüîìó 
ïðàêòè÷íî êîæíà äåðæàâà ìàº îáìåæåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñàìîñò³éíî çì³íþâàòè ìàêðîîòî÷åííÿ 
âëàñíèìè ñèëàìè.

Àíàë³ç ìàêðîîòî÷åííÿ çîñåðåäæåíèé íå ïðî-
ñòî íà âèâ÷åíí³ ñåðåäîâèùà. Éîãî ãîëîâíîþ ìå-
òîþ º ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ó ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âèêëèê³â ³ çàãðîç, 
ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, 
îòðèìàííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ïðîãíîçó õàðàêòåðó 
ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â, òîáòî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà 
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ âîºííîãî ïî-
òåíö³àëó çà â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ çâîðîòíîãî 
âïëèâó íà ìàêðîîòî÷åííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê âîºí-
íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè àíàë³ç ìàêðîîòî-
÷åííÿ ìîæå âêëþ÷àòè âèâ÷åííÿ âïëèâó òàêèõ 
ìàñøòàáíèõ ÷èííèê³â, ÿê ãëîáàëüí³ ïðîáëå-
ìè ëþäñòâà, ãëîáàëüíà òà ðåã³îíàëüíà âîºí-
íî-ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
íàóêè, âîºííèõ òåõíîëîã³é, çàãàëüí³ ïîë³òè÷í³ 
ïðîöåñè, ñòàí ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ãëî-
áàëüíèé ðîçïîä³ë ñòðàòåã³÷íèõ ðåñóðñ³â, òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó çáðîéíî¿ áîðîòüáè, õàðàê-
òåð ìîæëèâèõ âîºííèõ êîíôë³êò³â, íàïðÿìè 
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ òîùî. Ãîëîâíèì «ïðîäóêòîì» àíàë³çó 
ìàêðîîòî÷åííÿ ìàº áóòè ïðîãíîç âîºííî-ñòðà-
òåã³÷íîãî õàðàêòåðó ìîæëèâîãî âîºííîãî êîí-
ôë³êòó, äî ÿêîãî ìîæå áóòè âòÿãíóòà Óêðà¿íà. 
Ïðîãíîç ìàº áóòè ñôîðìîâàíèé ÿê äîêóìåíò-
ïàñïîðò, ùî ïîêëàäàºòüñÿ â îñíîâó âîºííî-
ñòðàòåã³÷íèõ ðîçðàõóíê³â.

Àíàë³ç áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ äîçâîëÿº 
ç’ÿñóâàòè ñòàí òèõ ñêëàäíèê³â çîâí³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ç ÿêèìè äåðæàâà áåçïîñåðåä-
íüî êîíòàêòóº. Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâà ìîæå 
³ñòîòíî âïëèâàòè íà õàðàêòåð ³ çì³ñò âçàºìîä³¿, 
çàâäÿêè àíàë³çó àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ç çàïîá³ãàí-
íÿ âèíèêíåííþ âîºííèõ êîíôë³êò³â. Âàæëèâî 
ïàì’ÿòàòè: äåðæàâà íå ò³ëüêè çàëåæèòü â³ä 
áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ, à é àêòèâíî âïëè-
âàº íà íüîãî, ôîðìóþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 

äëÿ âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, âèñíîâêè 
ç àíàë³çó áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ º îñíîâîþ 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. 
Àíàë³çóâàòè áåçïîñåðåäíº îòî÷åííÿ ìîæíà çà 
òàêèìè îñíîâíèìè ñêëàäíèêàìè: ð³âåíü êîí-
ôë³êòíîñò³ â³äíîñèí ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, 
ñòàí â³äíîñèí ³ç ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè ñâ³òó 
³ ïîòóæíèìè âîºííèìè áëîêàìè, ð³âåíü çàëó-
÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ñîþçàõ, 
³ìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ çîâí³øíüî¿ â³éñüêîâî¿ 
äîïîìîãè òîùî. Âèñíîâêè ç àíàë³çó ìàêðîîòî-
÷åííÿ òà áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ äîçâîëÿþòü 
ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ñïðîìîæíî-
ñòåé çáðîéíèõ ñèë äåðæàâè òà ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàíü.

Àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçêðèâàº 
âëàñí³ ìîæëèâîñò³, íà ÿê³ ìîæå ðîçðàõîâóâàòè 
äåðæàâà ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî 
ð³âíÿ ñïðîìîæíîñòåé çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; äîçâîëÿº êðàùå óñâ³-
äîìèòè çàãàëüíó ìåòó ³ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ï³äãîòîâ-
êè äåðæàâè äî îáîðîíè; ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè 
çì³ñò ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âîºííîãî ïîòåíö³àëó 
â àñïåêò³ âíóòð³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ç ìåòîþ ¿¿ íà-
áëèæåííÿ äî âèìîã çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Ó ñóêóïíîñò³ ñòàº ìîæëèâèì îö³íèòè ðåàëüíèé 
ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òà âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó. Àíàë³ç âíóòð³øíü-
îãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ: ð³âíÿ 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó, ïîòóæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ðåñóðñíèõ òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâî-
ñòåé äåðæàâè, êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó é ³íøèõ 
ñêëàäíèê³â îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñïðîìîæíîñòåé 
çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü 
ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â àíàë³çó çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî âëàñí³ 
ìîæëèâîñò³ ó ï³äãîòîâö³ äåðæàâè äî îáîðîíè 
íå º ºäèíèì ³ìïåðàòèâîì, àëå ìîæóòü ñëóãóâà-
òè âèõ³äíîþ òî÷êîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ïîøóêó 
øëÿõ³â âëàñíîãî ðîçâèòêó.

Âèñíîâêè ç³ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó â ³íòåðåñàõ 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè äîçâîëÿþòü 
âèçíà÷èòè îá’ºêòèâí³ âèìîãè ñåðåäîâèùà äî 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ôîðìóëþâàííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ñèñòåìè ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ³ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè º êëþ÷î-
âèì ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äî-
ìî, ùî ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³ 
ìàþòü êîíêðåòí³ ö³ë³, âèùà, í³æ ïðîäóêòèâ-
í³ñòü òèõ, ÷è¿ ö³ë³ íå âèçíà÷åí³, àáî òèõ, êîãî 
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ïðèìóøóþòü áóòè ïðîäóêòèâíèì [6]. ßêùî 
ïðàö³âíèêè ÷³òêî ðîçóì³þòü, ÿêèõ ðåçóëüòàò³â 
â³ä íèõ î÷³êóþòü, óïåâíåí³, ùî ¿õ çóñèëëÿ 
³ç äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðèâåäóòü äî ïåâíî¿ âèíàãîðîäè, ¿õ ìîòèâàö³ÿ 
çðîñòàº ³ âîíè ïî÷èíàþòü ñâ³äîìî ïðàãíóòè äî-
ñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ¿ì ö³ë³. ßêùî ìîòèâîâàí³ 
ïðàö³âíèêè ç³áðàí³ â êîëåêòèâ ÷è ñòðóêòóðíèé 
ï³äðîçä³ë, òî çíà÷íî çðîñòàº ³ ïðîäóêòèâí³ñòü 
ï³äðîçä³ëó çàãàëîì. Ï³äâèùóþ÷è ïðîäóê-
òèâí³ñòü óñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ìîæíà äîñÿãíóòè 
ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó. 
Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè 
ñèñòåìè ìàº ïåðåäóñ³ì çàâäàííÿ îð³ºíòóâàííÿ 
³ íàäàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííþ 
âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè, à òàêîæ º ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðî-
íè. Ñàìå äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé 
ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè, äëÿ ÿêèõ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ñèñòåìè 
ñòàþòü ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ.

Ãåíåðàëüíà ìåòà ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ êîìïëåêñîì 
ïîêàçíèê³â ³ êðèòåð³¿â ¿¿ îö³íþâàííÿ, òîáòî 
âñòàíîâëþâàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé àìá³òíèé 
ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³, ñôîðìóëüîâàíèé ÿê 
ñòðóêòóðíà ìîäåëü éîãî áàæàíîãî ñòàíó. Ãå-
íåðàëüíà ìåòà ìàº áóòè çðîçóì³ëî îïèñàíà, 
ì³ñòèòè êîìïëåêñ ïîêàçíèê³â ³ ¿õ çíà÷åíü, ùî 
ïîâíîþ ì³ðîþ îïèñóþòü áàæàíèé ñòàí îá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâ³ ÷àñîâ³ ìåæ³ 
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðåâàëþþòü åâðèñòè÷í³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, ïðîòå ñàìå íåîáõ³ä-
í³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ãåíå-
ðàëüíî¿ ìåòè ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè, äîâåäåííÿ ¿¿ äî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷-
íîãî é åêîíîì³÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó, à òàêîæ 
çâ³òóâàííÿ ïåðåä íèìè ïðî ñòóï³íü éîãî äî-
ñÿãíåííÿ ³ âèçíà÷àº íàé³ñòîòí³øó âèìîãó äî 
ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè â óìîâàõ ë³áåðàëüíî¿ åêî-
íîì³êè òà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
º ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè. Ó ðåçóëüòàò³ âè-
ð³øåííÿ çàâäàííÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ ñèñòåìîþ 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè 
äî îáîðîíè ìàº áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèé 
î÷³êóâàíèé ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, 
ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî 
ìåòè ³ ö³ëåé ÿê óïðàâë³íñüêèõ êàòåãîð³é:

  êîíêðåòíîñò³ – îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ 
î÷³êóâàíèõ çíà÷åíü ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè;

  âèì³ðíîñò³ – ôîðìóëþâàííÿ î÷³êóâàíèõ çíà-
÷åíü ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè â õàðàêòåðèñòèêàõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü çðîçóì³ë³ ê³ëüê³ñí³ îð³ºíòèðè 
³ º îñíîâîþ äëÿ îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòèõ ðå-
çóëüòàò³â;

  äîñÿæíîñò³ – óðàõóâàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â 
òà ìîæëèâîñòåé äëÿ óíèêíåííÿ ôîðìóëþ-
âàííÿ óòîï³÷íèõ ïðîïîçèö³é;

  ïðèéíÿòíîñò³ – ôîðìóëþâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïîòðåá, ö³ííîñòåé, òðàäèö³é ñóñï³ëüñòâà 
³ ãðîìàäÿí ÿê íåâ³ä’ºìíèõ ó÷àñíèê³â çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³;

  ãíó÷êîñò³ – â³äñóòíîñò³ êàòåãîðè÷íèõ âèñíîâ-
ê³â ³ ìîæëèâîñò³ âðàõóâàííÿ çì³í ó ñåðåäî-
âèù³ áåçïåêè, à òàêîæ ðàïòîâî¿ íåïåðåäáà-
÷åíî¿ ïîÿâè íîâèõ âèêëèê³â, çàãðîç, ñïðèÿíü 
³ ìîæëèâîñòåé;

  õðîíîìåòðîâàíîñò³ – âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â 
äîñÿãíåííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé [7].

Îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè 
º ñêëàäíèì, áàãàòîàñïåêòíèì çàâäàííÿì, òî 
íà íàñòóïíîìó åòàï³ çä³éñíþþòü ¿¿ äåêîìïî-
çèö³þ – ðîçïîä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà ö³ëåé, òîáòî 
êîíêðåòí³øå âèçíà÷àþòü áàæàí³ ðåçóëüòàòè 
ðîçâèòêó âîºííîãî ïîòåíö³àëó, ñóêóïíå äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî 
áàæàíèé ð³âåíü. Öåé ìåòîä, ùî îòðèìàâ íàçâó 
«äåðåâî ö³ëåé», øèðîêî çàñòîñîâóþòü ó ïðà-
êòèö³ óïðàâë³ííÿ óñï³øíèõ äåðæàâíèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð [8]. Çà äîïîìîãîþ «äåðåâà 
ö³ëåé» îïèñóþòü ¿õ âïîðÿäêîâàíó ³ºðàðõ³þ, 
äëÿ ÷îãî çä³éñíþþòü ïîñë³äîâíó äåêîìïîçèö³þ 
ãåíåðàëüíî¿ ìåòè íà ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ç äîòðèìàí-
íÿì ïåâíèõ ïðèíöèï³â:

  ï³ä ÷àñ äåêîìïîçèö³¿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè âðàõî-
âóþòü, ùî ðåàë³çàö³ÿ óñüîãî ïåðåë³êó ö³ëåé 
íèæ÷îãî ð³âíÿ º íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ 
óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ âèùîãî ð³âíÿ;

  ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé âèçíà÷àþòü 
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, à íå ñïîñî-
áè ¿õ äîñÿãíåííÿ;

  ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè âðà-
õîâóþòü ðåñóðñè, ÿêèìè äåðæàâà ðåàëüíî 
çàáåçïå÷åíà;

  ö³ë³ îäíîãî ð³âíÿ íå ìàþòü áóòè âçàºìîçà-
ëåæíèìè ³ ïåðåòèíàòèñÿ;

  íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ «äåðåâà ö³ëåé» ìàþòü 
áóòè çàâäàííÿ êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â, çàáåç-
ïå÷åíèõ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, ùî ìîæóòü 
áóòè âèêîíàí³ â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè ç íåîá-
õ³äíèì ðåçóëüòàòîì.
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Ïðàâèëüíî ïîáóäîâàíå «äåðåâî ö³ëåé» íàäàë³ 
ëåãêî ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíå ó ïðîãðàìè òà 
ïëàíè. Àëå îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâ-
íèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè ìàº áóòè ïîïåðåäíüî ñôîðìîâàíà â³ä-
ïîâ³äíà ñòðàòåã³ÿ. Ñàìå öÿ ñòðàòåã³ÿ ³ º óïðàâ-
ë³íñüêèì âïëèâîì, ÿêèé ìàº ñôîðìóâàòè ñòðà-
òåã³÷íèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ. Íà öüîìó åòàï³ óõ-
âàëþþòü ð³øåííÿ ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿì³â, 
íà ÿêèõ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè îñíîâí³ çóñèëëÿ 
äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
ç óðàõóâàííÿì ÿê íàÿâíèõ, òàê ³ ïðîãíîçíèõ 
ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ (ñòðà-
òåã³÷íèìè çì³íàìè) – íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèé 
³ íàéñêëàäí³øèé åòàï ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ. ×àñòî îãîëîøåíó ñòðàòåã³þ íåìîæëèâî ðå-
àë³çóâàòè ÷åðåç íåïðàâèëüíî çä³éñíåíèé àíàë³ç 
³ îòðèìàí³ âèñíîâêè, íåâðàõóâàííÿ ðåñóðñíèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, âèíèêíåííÿ íåïåðåäáà-
÷óâàíèõ çì³í ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³. Îäíàê 
çäåá³ëüøîãî ñòðàòåã³¿ íå âèêîíóþòüñÿ òîìó, ùî 
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì 
çàëó÷èòè íàÿâíèé ïîòåíö³àë äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³¿, îñîáëèâî êàäðîâ³ ðåñóðñè.

Íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ îñíîâíèì çàâäàííÿì 
åòàïó âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ¿¿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî 
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çì³í ó ñèñòåì³ ï³äãî-
òîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî ïåðåâîäÿòü ¿¿ 
â ñòàí, ó ÿêîìó ñèñòåìà áóäå ãîòîâà äî âò³ëåí-
íÿ ñòðàòåã³¿ â æèòòÿ. Öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº:

  ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè ³ ìåõàí³çìó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè;

  ðîçïîä³ë ÷àñòêîâèõ ö³ëåé ì³æ âèêîíàâöÿìè;

  çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâö³â íåîáõ³äíèìè ðåñóð-
ñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé;

  ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ 
ö³ëåé âèêîíàâöÿìè, ñòàíó óñ³õ êîíòðîëüîâà-
íèõ ïîêàçíèê³â ñåðåäîâèùà áåçïåêè òà ñèñ-
òåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè çàãàëîì;

  ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êóëüòóðè ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³¿.

Íà öüîìó åòàï³ îñíîâíîþ ñó÷àñíîþ õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè º ðîçðîáëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ïëàí³â, ³ç 
çàëó÷åííÿì äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ òàêîæ íå-
äåðæàâíèõ ó÷àñíèê³â: âèðîáíèê³â îçáðîºííÿ 
³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà íàñåëåííÿ. Ñó÷àñí³ óìî-
âè óíåìîæëèâëþþòü ïðÿìå äèðåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè ³ ïîòðåáóþòü ïåðåäóñ³ì óçãîäæåí-
íÿ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè òà 

çàâäàíü ³ ìîæëèâîñòåé çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. 
Ñàìå òîìó ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè îáîâ’ÿçêîâî ìàº âêëþ÷àòè áà÷åííÿ 
îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ê³ëüê³ñòü îñíîâíèõ 
çðàçê³â îçáðîºííÿ, ÿêèìè áàæàíî çàáåçïå÷è-
òè Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Öå äîçâîëèòü âèðîáíèêàì ñïëà-
íóâàòè íàïðÿìè ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü 
òà êàï³òàëîâêëàäåíü. Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, 
ùî òàêèé ï³äõ³ä çíà÷íî åôåêòèâí³øèé çà äè-
ðåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ïðîòå ïîòðåáóº âèñîêîãî 
ñòóïåíÿ äîâ³ðè ì³æ äåðæàâîþ òà íåäåðæàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè åêîíîì³êè. Êð³ì åêîíîì³÷íèõ 
àñïåêò³â, ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáî-
ðîíè ìàº ïåðåäáà÷àòè ³ ñîö³àëüí³. Íà ñüîãîäí³ 
âæå î÷åâèäíîþ º íåìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì ìåòîäàìè òðèäöÿòèð³÷íî¿ äàâ-
íèíè. Àäæå îñíîâíà ìåòà ï³äãîòîâêè äåðæà-
âè äî îáîðîíè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, à ïåâí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ 
ïîêëàäàòèìóòüñÿ íà ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ ïîäàò-
ê³â ÷è íåîáõ³äíîñò³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, áóäóòü 
ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà çàãà-
ëîì ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà, à íå ðîç-
ïîðîøåí³ íà äðóãîðÿäí³ íàïðÿìè. Ñàìå òàê³, 
íåìàòåð³àëüí³, ïðîòå íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ 
àñïåêòè ³ ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
êóëüòóðè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Ïðîöåñ îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè – äóæå âàæëèâèé åòàï 
öèêëó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî çàáåçïå÷óº ñò³éêèé 
ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïåðåá³ãîì ïðî-
öåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè òà ñòóïå-
íåì äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ 
ö³ëåé öüîãî ïðîöåñó. Îö³íþâàííÿ ³ êîíòðîëü 
ìàº äâà âàæëèâ³ ñêëàäíèêè: ïîñò³éíèé ìîí³òî-
ðèíã ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè, 
à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå ïåð³îäè÷íå îö³íþâàííÿ 
ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íè-
ìè äîêóìåíòàìè ÷àñòêîâèõ ö³ëåé. Îñíîâíèìè 
ñêëàäíèêàìè êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè º âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â 
êîíòðîëþ òà ¿õ êðèòåð³¿â (ÿê ïðàâèëî, íà åòà-
ï³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé), ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè 
îö³íþâàííÿ ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
çà âèçíà÷åíèìè ïîêàçíèêàìè, ç³ñòàâëåííÿ îò-
ðèìàíèõ çíà÷åíü ç î÷³êóâàíèìè, ç’ÿñóâàííÿ 
ïðè÷èí â³äõèëåíü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ¿õ ó ðå-
çóëüòàò³ îö³íþâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ âàð³àíò³â 
êîðåãóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî 
îáîðîíè äëÿ íàáëèæåííÿ ðåàëüíèõ çíà÷åíü 
÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â îö³íþâàííÿ ð³âíÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè äî î÷³êóâàíèõ (ó ðàç³ 
ïîòðåáè é ìîæëèâîñò³).

Âèñíîâêè íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ 
³ êîíòðîëþ çà ð³âíåì îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæà-
âè º ï³äñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
áóäü-ÿêîìó ç ïîïåðåäí³õ åòàï³â ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.
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Ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íà 
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ ðåàë³çàö³ÿ ñòðà-
òåã³¿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíèõ ãåíåðàëü-
íî¿ ìåòè ³ ÷àñòêîâèõ ö³ëåé. Öå ïðèíöèïîâî 
â³äð³çíÿº ñòðàòåã³÷íèé êîíòðîëü â³ä ïîòî÷íîãî 
àáî îïåðàòèâíîãî. Ó öåíòð³ óâàãè ñòðàòåã³÷íîãî 
êîíòðîëþ ïåðåáóâàº íå ïðàâèëüí³ñòü âèêîíàí-
íÿ îêðåìèõ ðîá³ò, ôóíêö³é ³ îïåðàö³é, à âèçíà-
÷åííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè òà 
÷àñòêîâèõ ö³ëåé ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè.

Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ åòàï³â äî-
çâîëèòü çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ðîçðîáëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü âàæëèâîãî äîêóìåíòà 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè – Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè, ùî ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ìîæëèâèì âàð³àíòîì ñòðóêòóðè Ñòðàòåã³¿ ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìîæå áóòè:

P. b“23C…= =“2,…=:

1.1. Ì³ñöå ³ ðîëü Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè 
äî îáîðîíè â ñèñòåì³ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

1.2. Ñòðàòåã³÷í³ íàñòàíîâè, êîðîòê³ âèñíîâêè ç³ 
ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó.

PP. n“…%"…= =“2,…=:

2.1. Ñòàí ñåðåäîâèùà áåçïåêè.

2.2. Ãåíåðàëüíà ìåòà ³ ÷àñòêîâ³ ö³ë³ ï³äãîòîâêè 
Óêðà¿íè äî îáîðîíè.

2.3. Íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè ï³ä-
ãîòîâêè Óêðà¿íè äî îáîðîíè:

  ôîðìóâàííÿ âîºííîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè;

  ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âîºííîãî ïîòåíö³àëó íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè;

  ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ³ çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü;

  ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó.

2.4. Çàâäàííÿ òà î÷³êóâàí³ ñïðîìîæíîñò³ ñèë 
îáîðîíè.

2.5. Ïîáóäîâà ïåðñïåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ³ ñêëà-
äó ñèë îáîðîíè.

PPP. g=* …= =“2,…=.

Ñòðàòåã³þ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè ìîæ-
íà ââàæàòè ÿê³ñíîþ çà äîòðèìàííÿ òàêèõ óìîâ:

  áàçóºòüñÿ íà ðåàëüí³é îö³íö³ ñèòóàö³¿ ÿê óñå-
ðåäèí³ êðà¿íè, òàê çà ¿¿ ìåæàìè;

  îêðåñëþº ðåàë³ñòè÷í³ íàïðÿìè äîñÿãíåííÿ 
âèçíà÷åíîãî ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
(ÿê³ñíà ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà äî-
ñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ðåçóëüòàòó 
ç ðåàëüíî äîñòóïíèìè ðåñóðñàìè);

  ï³äâèùóº ³íòåíñèâí³ñòü ðîáîòè ñèñòåìè ï³ä-
ãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè (ÿê³ñíà ñòðàòå-
ã³ÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè â³ä÷óòíå çðîñòàííÿ 
ñïðîìîæíîñòåé ñèë îáîðîíè òà ³íòåíñèâí³ñòü 
¿õ ï³äãîòîâêè).

Áåçóìîâíî, â ³ñíóþ÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ïîë³ Ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðî-
íè íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî âèäàííÿ ÿê îêðåìèé 
äîêóìåíò, ïðîòå ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü 
âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî ñêëàäó Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå íà îáîðî-
íîçäàòí³ñòü äåðæàâè.

Ì³ñöå Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáî-
ðîíè ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè ïîêàçàíî 
íà ðèñóíêó 2.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîçä³ëè Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâè äî îáîðîíè íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â ÷è ³í-
øèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàþòü îñíîâîþ ôîðìóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â çà íàïðÿìîì 
ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó äîçâî-
ëèòü íàäàòè ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòå-
ìè ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè é îòðèìàòè 
â³ä÷óòíèé ðåçóëüòàò – íàáëèæåííÿ ðåàëüíîãî 
ð³âíÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äî âèìîã ñó÷àñíî¿ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ òà âîºííî-ñòðàòåã³÷íî¿ îáñòàíîâêè.

Çàãàëîì ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ ìàº áóòè ïåð-
ìàíåíòíèì. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåìîæëèâî ïå-
ðåäáà÷èòè âñå äî äð³áíèöü ³ ïîò³ì òðèâàëèé 
÷àñ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ áåç çì³í. Ïðèðîäíî, ùî íåïåðåäáà÷óâàíèé 
õàðàêòåð ðîçâèòêó çáðîéíî¿ áîðîòüáè, çì³íè 
ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é òà âîºííî-ñòðàòåã³÷í³é 
îáñòàíîâö³, ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóñ³äí³ìè ³ ïðî-
â³äíèìè äåðæàâàìè, ïîÿâà íîâîãî îçáðîºííÿ 
òà íîâèõ êîíöåïö³é âåäåííÿ çáðîéíî¿ áîðîòüáè 
ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè ñòàð³ííÿ ñòðàòåã³¿, òîìó 
çàâäàííÿ ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ º ïîñò³éíèì. Ñòðà-
òåã³ÿ çàâæäè ìàº ïîºäíóâàòè â ñîá³ çàïëàíîâà-
íó ïðîãíîçíó ë³í³þ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì 
ìîæëèâèõ çì³í ñåðåäîâèùà áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðî-
áëåìè óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî 
îáîðîíè, îêðåñëåíî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ ïîäî-
ëàííÿ, îñíîâîþ ÿêèõ º çàïðîâàäæåííÿ ï³äõîä³â 
òåîð³¿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ïðàêòèêó 
óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ äåðæàâè äî îáîðîíè.
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