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ÂÈÏÐÎÁÓÂÀÍÜ: ÎÏÖ²¯ ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ì³æíàðîäíå áåçïåêîâå ñåðåäîâèùå ïåðåáóâàº 
â ñòàí³ ãëèáîêî¿ ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ðîñ³éñüêà 
àíåêñ³ÿ Êðèìó 2014 ð. òà ïîäàëüøà àãðåñ³ÿ ÐÔ 
íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ³ç çàñòîñóâàííÿì ÿê ðåãóëÿð-
íèõ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê, òàê ³ ìåòîä³â âåäåííÿ 
ïðîêñ³-â³éíè çà äîïîìîãîþ ì³ñöåâèõ ôîðìó-
âàíü, ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ ãàðÿ÷î¿ òî÷êè 
íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ ªÑ. Àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ïîðó-
øèëà â³éñüêîâèé áàëàíñ ñèë íà êîíòèíåíò³, 
âïëèíóëà íà çì³íó êîíô³ãóðàö³é, ùî ñêëàëèñÿ 
ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè. Çëàìàâøè áàçîâ³ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ä³¿ ÐÔ çàïóñòèëè 
ïðîöåñ ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêî¿ òà 
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè. Â³éñüêîâà îïåðàö³ÿ, 
ðîçïî÷àòà ÐÔ ó Ñèð³¿, ïîñèëèëà íàïðóæåííÿ, 
äåäàë³ á³ëüøå çàãîñòðþþ÷è áåçïåêîâó ñèòóà-
ö³þ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ òà ó ñâ³ò³.

Ó ñèòóàö³¿ íàïàäó Ðîñ³¿ íà Óêðà¿íó é îêó-
ïàö³¿ Êðèìó êëþ÷îâ³ åëåìåíòè ºâðîïåéñüêî¿ 
áåçïåêè – ÍÀÒÎ, ªÑ, ÎÁÑª – âèÿâèëè íåäî-
ñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü. Î÷åâèäíî, ùî óÿâëåííÿ 
ïðî çìåíøåííÿ ðîë³ «æîðñòêèõ çàãðîç», íà-
ñàìïåðåä íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, áóëè 
ïåðåä÷àñíèìè. Êð³ì òîãî, ïðàêòèêîâàíà ï³ñëÿ 
çàâåðøåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè òàêòèêà «çàëó÷åí-
íÿ» ÐÔ àáî ¿¿ óìèðîòâîðåííÿ, ùî áàçóâàëàñÿ 
íà çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñòàâëåííÿ äî Ðîñ³¿ ÿê 
ïàðòíåðà Çàõîäó., çàçíàëà ïîðàçêè. Ç òî÷êè 
çîðó ñèñòåìè ºâðîïåéñüêî¿ òà ãëîáàëüíî¿ áåç-
ïåêè íà ñüîãîäí³ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàº C!% “ 
"S …%" ……  !% S m`Šn  * “ !L%ƒ…% % "%G…-
…% % S…“2!3 …23 " J"!%CS S " “"S2S. Àëüÿíñ 
îïèíèâñÿ â ñèòóàö³¿ æîðñòêîãî âèïðîáóâàííÿ 
ñâîº¿ ñïðîìîæíîñò³ òà íàä³éíîñò³ é àêòèâíî 
ðîçðîáëÿº òà âïðîâàäæóº ñòðàòåã³þ àäàïòàö³¿ 
äî íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç.

Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ì³æíàðîäíîìó 
áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³, ìàþòü æèòòºâî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè ÿê ç ïîãëÿäó íåîá-
õ³äíîñò³ ïðîòèñòîÿííÿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿, òàê 
³ ç òî÷êè çîðó â³äíîâëåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ñóá’ºêòíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ó çì³íåíîìó îòî-
÷åíí³. Çðîñòàº ðîëü êóðñó íà ºâðîàòëàíòè÷íó 

³íòåãðàö³þ, çá³ëüøóºòüñÿ âàãà ñêîîðäèíîâà-
íèõ ä³é ç Àëüÿíñîì çàãàëîì ³ îêðåìèìè êðà-
¿íàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ çîêðåìà. Ìîæëèâîñò³ 
ðóõó Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ç ÍÀÒÎ çóìîâëåí³ 
ÿê âíóòð³øí³ìè, òàê ³ çîâí³øí³ìè ÷èííèêàìè, 
íà ÷àñ³ – S2*  ",ƒ…= ……  %› ,",. %C SL 
3 ! = Sƒ= S_ G"!%=2 =…2, …% % *3!“3 ƒ 3!=-
.3"=……  ƒ S… 
“2!=2 S …,. 
S “2!3*23!…,. 
ƒ=“=  S …%“2S 
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Íèæ÷å ìè ïðîà-
íàë³çóºìî ñòðà-
òåã³÷í³ íàïðÿìè 
àäàïòàö³¿ Ï³â-
í³÷íîàòëàíòè÷-
íîãî àëüÿíñó äî 
íîâèõ óìîâ ì³æ-
íàðîäíîãî áåçïå-
êîâîãî ñåðåäîâè-
ùà òà îêðåñëèìî 
ÿê â³äêðèò³, òàê 
³ çàêðèò³ îïö³¿ 
ñï³âïðàö³ Óêðà¿-
íè ç ÍÀÒÎ â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ.

Ñåðåä "S *!,2,. 
%› ,"%“2 L – 

(1) ñï³âðîá³òíè-
öòâî ó ôîðìà-
ò³ îñîáëèâîãî 
ïàðòíåðñòâà, (2) âçàºìîä³ÿ ç îêðåìèìè êðà¿-
íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ â äâîñòîðîííüîìó òà áà-
ãàòîñòîðîííüîìó ôîðìàòàõ, (3) ðóõ ó íàïðÿì³ 
÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàÿâí³ îïö³¿ ðåàë³çàö³¿ êóðñó 
íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ, ñë³ä ñïî÷àò-
êó ç’ÿñóâàòè, ÿê³ âàð³àíòè ó÷àñò³/íåó÷àñò³ 
Óêðà¿íè ó â³éñüêîâî-áåçïåêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
íèí³ âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü. Ñàìå âîíè äîïî-
ìàãàþòü ÷³òê³øå îêðåñëèòè â³êíî â³äêðèòèõ 

b =“ * n *“=… ! 
q2 C=…%",  – ïåðøèé 
çàñòóïíèê äèðåêòîðà 
Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü, ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, äîêòîð 
åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð

“"%!“ *= c= ,…= 
l,.=L S"…= – 
ãîëîâíèé íàóêîâèé 
ñï³âðîá³òíèê 
â³ää³ëó ïðîáëåì 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
òà ì³æíàðîäíî¿ 
áåçïåêè Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü, äîêòîð 
ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð
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ìîæëèâîñòåé. Òàêèõ ƒ=*!,2,. %C SL óáà÷à-
ºìî äâ³: (1) âàð³àíò ïðèºäíàííÿ äî Îðãàí³çà-
ö³¿ Äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó (ÎÄÊÁ), 
éìîâ³ðí³ñòü ÿêîãî çàâæäè áóëà âêðàé íèçüêîþ, 
³ (2) âàð³àíò «ô³íëÿíäèçàö³¿», òîáòî â³äìîâè 
â³ä ïåðñïåêòèâ âñòóïó â ÍÀÒÎ, éìîâ³ðí³ñòü 
ÿêîãî, íàâïàêè, äîíåäàâíà áóëà âêðàé âèñîêîþ, 
çâàæàþ÷è íà òàê³ ôàêòîðè, ÿê øàëåíèé òèñê 
ÐÔ, çíà÷íà ï³äòðèìêà ç áîêó ïåâíèõ çàõ³äíèõ 
äåðæàâ òà âïëèâîâèõ åêñïåðòíèõ ê³ë ÿê íà 
Çàõîä³, òàê ³ â Óêðà¿í³, à òàêîæ, íå â îñòàííþ 
÷åðãó, íèçüêà ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ³äå¿ âñòóïó 
äî ÍÀÒÎ âñåðåäèí³ êðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ 
Óêðà¿íè â 2010 ð., ÿêå áóëî ïðàêòè÷íèì êðî-
êîì ó íàïðÿì³ «ô³íëÿíäèçàö³¿», ìàëî çíà÷í³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïîçèö³¿ íàøî¿ äåðæà-
âè íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Öå ð³øåííÿ çàô³êñóâàëî 
â³äìîâó â³ä ïîïåðåäíüîãî êóðñó íà ÷ëåíñòâî 
â ÍÀÒÎ, ùî çíà÷íî ïîñèëèëî âðàçëèâ³ñòü 
Óêðà¿íè ïåðåä çîâí³øí³ìè òà âíóòð³øí³ìè 
çàãðîçàìè ³ ïðèçâåëî äî ï³äðèâó äîâ³ðè äî 
íàøî¿ êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³1. Ïîçàáëî-
êîâèé ñòàòóñ âèÿâèâñÿ íåæèòòºçäàòíèì, ³ ï³ñ-
ëÿ Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ éîãî áóëî çàêîíîì³ðíî 
ñêàñîâàíî. Ïðîòå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî îäíèì 
³ç íå âïîâí³ ïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â òàêîãî 
êðîêó ñòàëî òå, ùî ç ïîðÿäêó äåííîãî çíèêëî 
ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó äëÿ Óêðà¿íè 
ì³æ ÍÀÒÎ ³ ÎÄÊÁ2.

À ï³ñëÿ ïîä³é 2013–2014 ðð. òàê ñàìî ï³øîâ 
ó íåáóòòÿ âàð³àíò «ô³íëÿíäèçàö³¿» äëÿ Óêðà¿-
íè. Öåé ìîìåíò ùå íå ïîâí³ñòþ óñâ³äîìëåíî ÿê 
óñåðåäèí³ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè3. Òîìó 
éîãî ñë³ä ìàêñèìàëüíî ÷³òêî ïðîÿñíèòè.

Â³äìîâà Óêðà¿íè â³ä ñòàòóñó ïîçàáëîêîâîñò³4 
áóëà íå ïðîñòî ïîíîâëåííÿì ïîïåðåäíüîãî 

1 o=!=.%…“ *,L a. n. Ìîäåðí³çàö³ÿ ³ îï³ð: çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íà äîêòðèíà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè / 
Á. Î. Ïà ðà õîíñü êèé, Ã. Ì. ßâîðñüêà // Ñòðàòåã³÷íà ïà-
íî ðàìà. – 2015. – ¹ 1.

2 Íàòîì³ñòü çáåðåæåííÿ äî 2013 ð. ïîòåíö³éíî-
ãî âèáîðó ì³æ ïðèºäíàííÿì äî ÇÂÒ ç ªÑ â ðàìêàõ 
Àñîö³àö³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ âñòóïîì äî ºâðàç³éñüêîãî 
Ìèòíîãî Ñîþçó, ç äðóãîãî, ñòâîðèëî çðåøòîþ çðåà-
ë³çîâàíó ìàñøòàáíó çàãðîçó ñóâåðåí³òåòîâ³ Óêðà¿íè.

3 Bugriy Maksym. Debates on Finlandization for 
Ukraine [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews [tt_news] 
=44281&tx_ttnews [backPid] =7&cHash=6611a547aad
db2651f9db1d8bdfb0608#.VrsE4ObA8v. Ó 2014 ð. ç ïî-
÷àòêîì ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ç àðãóìåíòàìè 
íà êîðèñòü «ô³íëÿíä³çàö³¿» â÷åðãîâå âèñòóïèâ Çá³ãíåâ 
Áæåçèíñüêèé, ïðîòå ïîäàëüø³ ïîä³¿ îñòàòî÷íî ï³äòâåð-
äèëè íåàêòóàëüí³ñòü öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî âèáîðó.

4 o!% "… “ ……  çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äìîâè Óêðà¿íè â³ä çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ïîçàáëîêîâîñò³: 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12,2004 ð. ¹ 35-VIII / Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2015, ¹ 4, ñò.13) – http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/35–19

êóðñó íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ, à é ðå-
àêö³ºþ íà íîâ³ áåçïåêîâ³ ðåàë³¿. Ä³¿ ÐÔ ïðîòè 
Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåãëÿä ðåçóëüòàò³â 
õîëîäíî¿ â³éíè ³ íà â³äíîâëåííÿ «ïðàâà ñèëè» 
ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, íàñïðàâä³ ïðèçâå-
ëè äî ³íøèõ íàñë³äê³â. Âíàñë³äîê çàïóùåíèõ 
³ ïîñèëåíèõ ÐÔ ðóéí³âíèõ ïðîöåñ³â òåïåð 
³äåòüñÿ íå ïðî â³äíîâëåííÿ òàêîãî ñâ³òîâîãî 
ïîðÿäêó, êîëè ñèëüí³ êðà¿íè äèêòóþòü ñâîþ 
âîëþ ñëàáøèì, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó âèìó-
øåíîãî íåéòðàë³òåòó Ô³íëÿíä³¿, à ïðî òå, ÿê 
ïîäîëàòè íàðîñòàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³. Çðîçóì³-
ëî, ùî ïèòàííÿ âèìóøåíîãî íåéòðàë³òåòó â ö³é 
ñèòóàö³¿ âòðà÷àº ñåíñ.

Àëå ãîëîâíå, ùî òàêèé âàð³àíò, ïîâ’ÿçàíèé ç îá-
ìåæåííÿì ñóâåðåí³òåòó, â íîâèõ óìîâàõ º àá-
ñîëþòíî íå ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè. Âíàñ-
ë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè 
ñòàëà î÷åâèäíîþ ïðèíöèïîâà ºäí³ñòü êóðñó 
Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ ÿê ç ªÑ, òàê ³ ç ÍÀÒÎ. 
Òàê ñàìî íåïðèõîâàíîþ â³äòåïåð º ïîçèö³ÿ ÐÔ, 
äëÿ ÿêî¿ ºâðîïåéñüêà òà ºâðîàòëàíòè÷íà ³íòå-
ãðàö³ÿ Óêðà¿íè º îäíàêîâî íåïðèéíÿòíèìè5. 
Ñàìå òàê ïîâîäèòüñÿ ÐÔ ó ã³áðèäí³é â³éí³ íà 
Äîíáàñ³, íàìàãàþ÷èñü óñ³ìà ñèëàìè ñòâîðèòè 
ñèòóàö³þ íåìîæëèâîñò³ äëÿ Óêðà¿íè óõâàëþ-
âàòè ñàìîñò³éí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ 
ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ òà ÍÀÒÎ. ×åðåç öå áóäü-ÿê³ 
âàð³àíòè «ô³íëÿíäèçàö³¿», òîáòî þðèäè÷íî ï³ä-
òâåðäæåíî¿ â³äìîâè íàøî¿ äåðæàâè â³ä ïëàí³â 
âñòóïó äî ÍÀÒÎ, íåäâîçíà÷íî çàñâ³ä÷èëè á 
òàêîæ â³äìîâó â³ä ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ ³, çðåøòîþ, 
â³äìîâó â³ä ñòàòóñó ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, çà 
ÿêèé Óêðà¿íà çàïëàòèëà ³ ïðîäîâæóº ïëàòèòè 
ö³íîþ ëþäñüêèõ æèòò³â.

ªâðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ º íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî êóðñó íà ºâðîïåéñüêó 
³íòåãðàö³þ, ÿêèé äëÿ Óêðà¿íè º áåçàëüòåðíà-
òèâíèì. ² íàâ³òü íèí³øí³é ì³æíàðîäíèé êîí-
òåêñò, çîâí³ íå íàäòî ñïðèÿòëèâèé äëÿ àêòèâ-
íîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî Óêðà-
¿íè â ÍÀÒÎ, íå ñêàñîâóº íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî 
ï³äòðèìóâàòè öþ îïö³þ â³äêðèòîþ. Ï³äòâåð-
äæåííÿ ç áîêó ÍÀÒÎ ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè 
«â³äêðèòèõ äâåðåé» òà ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà ñïðîòèâ ÐÔ, à òàêîæ íåîäíî-
ðàçîâ³ çàÿâè ç áîêó êåð³âíèöòâà Àëüÿíñó ïðî 
òå, ùî äëÿ Óêðà¿íè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà 
â ÍÀÒÎ â ìàéáóòíüîìó, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ 

5 Äî ñåðåäèíè 2013 ð. îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ ÐÔ äåêëà-
ðóâàëà íà÷åáòî íåâòðó÷àííÿ äî ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè ç ªÑ ³ âîäíî÷àñ ð³çêî çàïåðå÷óâàëà ïðàâî 
íàøî¿ äåðæàâè íà âñòóï äî ÍÀÒÎ. Ïðîòå ïåðñïåêòèâà 
ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ Óêðà¿íà – ªÑ, ÿêà 
ïîêëàëà êðàé íàì³ðàì ðå³íòåãðàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó ï³ä ïðîâîäîì ÐÔ, âèâåëà íà ïîâåðõíþ 
ñïðàâæíº âîéîâíè÷î-íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ Ðîñ³¿ äî 
âñ³õ âèì³ð³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè òà 
ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè.
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ï³äòðèìêè òà àêòèâ³çàö³¿ îáãîâîðåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³.

Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ºâðîàòëàíòè÷íî-
ãî êóðñó íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä ìàêñèìàëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ íàÿâíîãî ôîð-
ìàòó îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ, à òà-
êîæ ïîñèëþâàòè äâîñòîðîíí³ òà áàãàòîñòîðîíí³ 
çâ’ÿçêè ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè Àëüÿíñó. Öåé 
íàá³ð "S$*0(2(5 ,.&+(".12%) – (1) “CS"C-
!=   " -%! =2S %“%K ,"% % C=!2… !“2"=, (2) 
"%“2%!%……S 2= K= =2%“2%!%……S "S …%“,…, 

ƒ …= , m`Šn, (3) C !“C *2,"= …“2"= $ 
=G K32, ",*%!,“2=…,L ƒ 3!=.3"=……  2,. 

ƒ S…, ?% "S K3"= 2 “  " `  …“S, ƒ"=›= -
, …=“= C !  …= …%"3 “2!=2 S  = =C2= S_ 

m`Šn % “3 =“…,. ",* ,*S" 2= ƒ= !%ƒ.

Äëÿ àíàë³çó ñòðàòåã³¿ àäàïòàö³¿ íåîáõ³äíî ïî-
âåðíóòèñÿ äî õàðàêòåðèñòèê ì³æíàðîäíîãî 
áåçïåêîâîãî äîâê³ëëÿ, ÿê³ ïðîäèêòóâàëè ³ ïðî-
äîâæóþòü äèêòóâàòè ïîòðåáó â òàê³é ñòðàòåã³¿. 
Éäåòüñÿ ïðî ñèñòåìíó áåçïåêîâó êðèçó, ùî 
âèíèêëà âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè 
Óêðà¿íè, àíåêñ³¿ Êðèìó òà ã³áðèäíî¿ â³éíè íà 
Äîíáàñ³. ßê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ, ö³ ä³¿ 
ÐÔ ï³ä³ðâàëè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñèñ-
òåìè áåçïåêè ó ñâ³ò³. Ñèëîâå ïåðåêðîþâàííÿ 
êîðäîí³â ó ªâðîï³ òà ñïðè÷èíåíèé öèìè ä³ÿìè 
â³éñüêîâèé êîíôë³êò ó öåíòð³ ªâðîïåéñüêî-
ãî êîíòèíåíòó êðèòè÷íî çàãîñòðèëè ñèòóàö³þ 
â ðåã³îí³ òà â ñâ³ò³.

Ðîñ³éñüêà îïåðàö³ÿ â Ñèð³¿, ðîçïî÷àòà 30 âåðåñ-
íÿ 2015 ð., ïðèçâåëà äî ïîäàëüøîãî çàãîñòðåí-
íÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêîâî¿ êðèçè. Ìàñîâàíèé 
òåðîðèñòè÷íèé íàïàä ó Ïàðèæ³ 13 ëèñòîïàäà 
2015 ð., ÿêèé ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ êâàë³ô³êóâàâ 
ÿê â³éíó, çáèòèé òóðåöüêèìè ÂÏÑ 24 ëèñòî-
ïàäà 2015 ð. ðîñ³éñüêèé áîìáàðäóâàëüíèê, ùî, 
ïîïðè íåîäíîðàçîâ³ ïîïåðåäæåííÿ, ïîðóøèâ 
ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð Òóðå÷÷èíè, – âñ³ ö³ òà ³íø³ 
ïîä³¿ çàñâ³ä÷óþòü: ãëîáàëüíà áåçïåêîâà êðèçà 
ñòð³ìêî é ñòðèáêîïîä³áíî íàðîñòàº.

Ñèñòåìàòè÷íå ïðîâîêóâàííÿ Ðîñ³ºþ êðà¿í – 
÷ëåí³â ÍÀÒÎ (êðà¿íè Áàëò³¿, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) 
ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ ïðèçâåëî ó âèïàäêó 
Òóðå÷÷èíè äî íå î÷³êóâàíî¿ êåð³âíèöòâîì 
ÐÔ æîðñòêî¿ ðåàêö³¿ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Âîäíî÷àñ çáèòèé ðîñ³éñüêèé ë³òàê ñòàâ 
íåïðèõîâàíèì ôàêòîì ïðÿìîãî ç³òêíåííÿ ì³æ 
ñèëàìè ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿ (ïðàâîíàñòóïíèö³ ÑÐÑÐ), 
ÿêîãî âäàâàëîñÿ óíèêàòè ïðîòÿãîì õîëîäíî¿ 
â³éíè6. Ï³ñëÿ ïîä³é ó Ïàðèæ³ ³ Òóðå÷÷èí³ ïî-
ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
ñò. 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó 

6 Ï³ä ÷àñ Êàðèáñüêî¿ êðèçè 1962 ð., âòîðãíåííÿ ðà-
äÿíñüêèõ â³éñüê â Àôãàí³ñòàí 1979 ð. òà ³íøèõ íàéíà-
ïðóæåí³øèõ ìîìåíò³â õîëîäíî¿ â³éíè ïðÿìèõ íåïðè-
õîâàíèõ ç³òêíåíü ì³æ ñèëàìè ÍÀÒÎ òà ÑÐÑÐ íå áóëî, 
õî÷à ñâ³ò íåîäíîðàçîâî îïèíÿâñÿ íà ìåæ³ ÿäåðíî¿ â³éíè.

îáîðîíó, àäæå ³ Ôðàíö³ÿ, ³ Òóðå÷÷èíà º ÷ëåíà-
ìè Àëüÿíñó. ² õî÷à í³ Ôðàíö³ÿ, í³ Òóðå÷÷èíà 
íå çâåðíóëèñÿ äî ÍÀÒÎ ç òàêèì ïðîõàííÿì, 
ìîæëèâ³ñòü ñàìî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ çàñâ³ä-
÷èëà ìàêñèìàëüíó íàïðóæåí³ñòü. Ïðîáëåìè 
ï³äòðèìêè áåçïåêè â ªâðîï³ òà â ñâ³ò³ âèéøëè 
íà ïåðøèé ïëàí.

Íèí³øí³ ïîä³¿ º ñèòóàö³ºþ æîðñòêîãî âèïðî-
áóâàííÿ äëÿ ÍÀÒÎ. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
ÐÔ íàìàãàëàñÿ ï³ä³ðâàòè ºäí³ñòü óñåðåäèí³ 
Àëüÿíñó, ð³çíèìè ñïîñîáàìè äèñêðåäèòó-
âàòè ãîòîâí³ñòü ÍÀÒÎ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, éîãî 
íàä³éí³ñòü ó ï³äòðèìö³ áåçïåêè. Ö³íà åôåê-
òèâíèõ ä³é Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó ÿê 
êëþ÷îâîãî åëåìåíòà ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè çðîñòàº, à íåîáõ³äí³ñòü 
øâèäêî¿ â³äïîâ³ä³ íà áåçïåêîâó êðèçó ð³çêî 
ï³äâèùóºòüñÿ.

Ó íîâîìó áåçïåêîâîìó êîíòåêñò³ â ÍÀÒÎ ïî-
ñòóïîâî â³äáóëîñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ñòàâëåí-
íÿ äî Ðîñ³¿: îôîðìèëîñÿ íîâå 0.'3,S--? __ 
0.+S ?* 13/0.2("-(* ,   -% 120 2%#S7-.#. 
/ 02-%0  `+<?-13. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðîñ³ÿ òà-
êîæ ðîçãëÿäàº ÍÀÒÎ ÿê ïðîòèâíèêà. Ó íîâ³é 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÐÔ (2015 ð.) 
ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ ïðÿìî âèçíàíà òàêîþ, ùî 
ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, õî÷à 
ó â àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíòàõ ÍÀÒÎ òà ÑØÀ 
â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ä³ÿì Ðîñ³¿ íå íàäàíî.

Ç öüîãî âèïëèâàþòü äàëåêîñÿæí³ íàñë³äêè ÿê 
äëÿ çàãàëüíîãî ðîçêëàäó ñèë ó ðåã³îí³ òà ñâ³ò³, 
òàê ³ äëÿ ìàéáóòíüî¿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè ä³-
ÿëüíîñò³ Àëüÿíñó. Íàðàç³ â ÍÀÒÎ âèçíàþòü, 
ùî ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ â Óêðà¿í³ ðàäèêàëüíî 
çì³íèëà ºâðîïåéñüêèé áåçïåêîâèé ëàíäøàôò, 
à ñïîä³âàííÿ íà êîíñòðóêòèâí³ â³äíîñèíè ç ÐÔ 
ñë³ä â³äêëàñòè íà â³ääàëåíå ìàéáóòíº. Âîäíî-
÷àñ îáðèñè ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè áåçïåêè â ªâ-
ðîï³ çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè.

Òåíäåíö³ÿ ïîâåðíåííÿ äî ïîë³òèêè ñèëè, ÿêó 
ïðîäåìîíñòðóâàëà Ðîñ³ÿ, íà÷åáòî ï³äøòîâõóº 
ïîâåðíóòèñÿ äî ïðèíöèïó ïîä³ëó íà çîíè 
âïëèâó; âîäíî÷àñ ³íø³ òåíäåíö³¿, çîêðåìà, 
ïîÿâà íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ñóá’ºêò³â ÿê á³ëüøèõ 
(³íòåãðàö³éí³ îá’ºäíàííÿ), òàê ³ ìåíøèõ çà 
íàö³îíàëüí³ äåðæàâè, ðîáèòü öå ìàëîéìî-
â³ðíèì. Òàê ñàìî íåìîæëèâèì âèäàºòüñÿ ïî-
âåðíåííÿ äî ïîñòá³ïîëÿðíî¿ áåçïåêîâî¿ ñèñ-
òåìè, ùî ñôîðìóâàëàñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
õîëîäíî¿ â³éíè. Ðîçêëàä ñèë ó ªâðîï³ âæå 
çì³íèâñÿ, ï³äòðèìóâàíà äîâãèé ÷àñ øòó÷íà 
ºäí³ñòü ò.çâ. ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ÿêèé 
ôàêòè÷íî ñëóãóâàâ áóôåðíîþ çîíîþ ì³æ ÐÔ, 
ç îäíîãî áîêó, òà ªÑ ³ ÍÀÒÎ – ç äðóãîãî, 
îñòàòî÷íî ðîçïàëàñÿ, à Ðîñ³ÿ òà ÍÀÒÎ ïå-
ðåòâîðèëèñÿ ç³ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â íà 
ñóïðîòèâíèê³â.
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Ïåðåãëÿä ðîë³ ÐÔ çàêîíîì³ðíî ïðèâ³â äî äèñ-
êóñ³¿ ùîäî ïîòðåáè äîòðèìóâàòèñÿ çîáîâ’ÿçàíü, 
âçÿòèõ íà ñåáå Àëüÿíñîì â îäíîñòîðîííüîìó 
ïîðÿäêó ³ çàô³êñîâàíèõ â Îñíîâîïîëîæíîìó 
àêò³ ÍÀÒÎ – Ðîñ³ÿ 1997 ð. Ó öüîìó äîêóìåíò³ 
÷ëåíè Àëüÿíñó, äëÿ çàñïîêîºííÿ ïîáîþâàíü 
Ðîñ³¿ ïåðåä ðîçøèðåííÿì ÍÀÒÎ íà ñõ³ä, çàäå-
êëàðóâàëè, ùî íå áóäóòü ðîçì³ùóâàòè çíà÷í³ 
â³éñüêîâ³ ïîòóæíîñò³, âêëþ÷íî ç òàêòè÷íîþ 
ÿäåðíîþ çáðîºþ, íà òåðèòîð³¿ íîâèõ êðà¿í – 
÷ëåí³â Àëüÿíñó ç ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ³ Áàëò³¿, îñê³ëüêè íå ìàþòü â³äïî-
â³äíèõ «ï³äñòàâ, íàì³ð³â ÷è ïëàí³â» (òàê çâàíèé 
ïðèöèï «òðüîõ «í³»»). n$- * 1(23 6S?, *.+( 
p.1S? /%0%2".0>Z2<1? ' / 02-%0  -  13-
/%0-(* , /S$82."53Z m`rn $. "S$,."( 6(5 
$.!0."S+<-. "'?2(5 '.!."’?' -<. Òàêà â³ä-
ìîâà ïðîäèêòîâàíà íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ 
ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é 
áåçïåêè äëÿ êðà¿í ÖÑª ³ Áàëò³¿ ³ ñòðàòåã³÷íî 
íåîáõ³äíà äëÿ âèïðàâëåííÿ äèñáàëàíñó ñèë 
ì³æ ÐÔ òà ÍÀÒÎ íà ñõîä³ òà ï³âíî÷³ ªâðîïè.

Âíàñë³äîê /.038%--? p.1SZ> 1"._5 ,S&-
- 0.$-(5 '.!."’?' -< " s*0 _-S S-8S ,S&-
- 0.$-S 13!’Z*2( .20(, +( /0 ". /%-
0%#+?-32( "+ 1-S '.!."’?' --? 9.$. pt. 
Ìîæëèâîñò³ òàêîãî ïåðåãëÿäó âèõîäÿòü äàëå-
êî çà ñóòî þðèäè÷í³ ðàìêè, âîíè òîðêàþòüñÿ 
øèðîêîãî êîëà ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü: âîºííèõ, 
ô³íàíñîâèõ, åíåðãåòè÷íèõ.

Â³ä âíóòð³øí³õ äèñêóñ³é ïðî äîëþ Îñíîâîïî-
ëîæíîãî àêòà äåÿê³ ÷ëåíè Àëüÿíñó âæå ïåðåõî-
äÿòü äî ïóáë³÷íèõ çàÿâ. Òàê, ãîëîâà ÌÇÑ Ïîëüù³ 
Â³òîëüä Âàùèêîâñüêèé â ³íòåðâ’þ äëÿ Gazety 
Wyborczej (25.11.2015) ñêàçàâ, ùî Âàðøàâà ìàº 
íàì³ð äîìàãàòèñÿ âèçíàííÿ íåä³éñíèì Îñíîâîïî-
ëîæíîãî àêòà Ðîñ³ÿ – ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè öÿ óãîäà 
íå º þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷îþ, âîíà óõâàëþâàëà-
ñÿ â ³íøèõ ðåàë³ÿõ, à íèí³ â³äìîâà â³ä íå¿ íåîá-
õ³äíà äëÿ âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ áåçïåêè. ² õî÷à öÿ 
ïîçèö³ÿ âèêëèêàº íåñõâàëüíó ðåàêö³þ Í³ìå÷÷è-
íè, ÿêà íàìàãàºòüñÿ óíèêíóòè ïîäàëüøîãî çàãî-
ñòðåííÿ â³äíîñèí ç ÐÔ, òåíäåíö³ÿ ïîêàçîâà. Òèì 
á³ëüøå ùî b 08 "  !3$% ,S16%, /0."%$%--? 
- 123/-.#. 1 ,S23 m`rn 3 +(/-S 2016 0., S 
2 *(, 7(-., o.+<9  .20(,3Z $.$ 2*."S 
" &%+S "/+("3 " `+<?-1S.

Êð³ì òîãî, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ îïè-
íèâñÿ ïåðåä ïîòðåáîþ ïåðåãëÿäó é îíîâëåííÿ 
Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿, ïðèéíÿòî¿ 2010 ð. íà 
ñàì³ò³ â Ë³ñàáîí³, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà ïîïåðåäí³õ 
ïðèíöèïàõ ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, ùî ñêëàâñÿ ï³ñ-
ëÿ çàâåðøåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè. Ó ö³é êîíöåïö³¿ 
Ðîñ³þ íàçâàíî ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíåðîì ÍÀÒÎ, 
à çàãðîçà êîíâåíö³éíîãî â³éñüêîâîãî íàïàäó íà 
òåðèòîð³þ ÍÀÒÎ îö³íþºòüñÿ ÿê íèçüêà.

Çà äåÿêèìè äàíèìè, âñåðåäèí³ Àëüÿíñó ³ñ-
íóº ðîçóì³ííÿ, ùî öåé äîêóìåíò íàðàç³ 

íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ³ ìàº áóòè ïåðåðîáëåíèé. 
²ñíóº ïîòðåáà ôóíäàìåíòàëüíîãî ïåðåãëÿäó 
ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ áåç-
ïåêîâèõ ï³äõîä³â ÍÀÒÎ íà ï³âäåííèõ ôëàíãàõ. 
Âîäíî÷àñ ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíîãî äîêóìåíòó, 
î÷åâèäíî, ìîæå áóòè íå ðàí³øå 2018 ð., íà íà-
ñòóïíîìó ï³ñëÿ Âàðøàâñüêîãî (2016 ð.) ñàì³ò³ 
ÍÀÒÎ7.

b% …% =“ " `  …“S …= = = 2 “  3…,*…32, 
,“*3“SL C!% C!,L… 22  …%"%_ q2!=2 S …%_ 

*%… C S_, %“*S *, “ !  *!=_…- …S" … =G 
G …%“2S 3 “2=" ……S % % % C,2=…… . ² õî÷à 
Ðîñ³ÿ íà ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íå º ñòðàòåã³÷íèì 
ïàðòíåðîì ÍÀÒÎ, ïðèáðàòè öåé ïóíêò ç äî-
êóìåíòó ñêëàäíî, öå áóâ áè íàäòî çíà÷íèé 
³ â³äïîâ³äàëüíèé ïîë³òè÷íèé êðîê. Îñîáëèâèì 
ïðîòèâíèêîì òàêèõ êðîê³â º Í³ìå÷÷èíà, ÿêà 
âèñòóïàº çà òå, ùîá «òðèìàòè äâåð³ äëÿ ä³à-
ëîãó ç Ðîñ³ºþ â³äêðèòèìè» ïîïðè òå, ùî ÐÔ 
âèïåðåäæàº Àëüÿíñ ó ãîòîâíîñò³ îô³ö³éíî çà-
ô³êñóâàòè ñòàòóñ ÍÀÒÎ ÿê ñóïðîòèâíèêà.

Îòæå, ïåðåä÷àñíå âèíåñåííÿ íà ïîðÿäîê äåí-
íèé ïèòàííÿ ïðî ï³äãîòîâêó íîâî¿ Ñòðàòåã³÷-
íî¿ êîíöåïö³¿ ìîãëî á ïîãëèáèòè ðîçá³æíîñò³ 
ó ïîçèö³ÿõ êðà¿í-÷ëåí³â, ³, çàì³ñòü çì³öíèòè 
Àëüÿíñ, ïîñëàáèòè éîãî, ùî çðåøòîþ â³äïîâ³-
äàëî á íàì³ðàì ÐÔ.

Íà ñüîãîäí³ ïåðåãëÿä ³ ìîäèô³êàö³ÿ Ñòðàòåã³÷-
íî¿ êîíöåïö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó íàïðÿì³  $ /2 -
6S_ $. 3,." -.".#. !%'/%*.".#. 1%0%$."(9 , 
ïîÿâè íîâèõ ³ àêòèâ³çàö³¿ âæå òðàäèö³éíèõ 
âèêëèê³â ³ çàãðîç.

q2!=2 S  = =C2= S_ ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ï³äõîä³â, çàïðîïîíîâàíèõ íà ñàì³ò³ 
ÍÀÒÎ 2014 ð. â Óåëüñ³ ó â³äïîâ³äü íà ðîñ³éñüêó 
àãðåñ³þ (ñòâîðåííÿ Ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ 
òà ³í.). Íà íàñòóïíîìó, Âàðøàâñüêîìó, ñàì³ò³ 
ïåðåäáà÷åíî óõâàëèòè äîäàòêîâ³ çàõîäè äëÿ 
çì³öíåííÿ ïîçèö³¿ ÍÀÒÎ â ªâðîï³ òà â ñâ³ò³. 
Ïîëüùà ìàº íà ìåò³ ïîãîäèòè ³ç ñîþçíèêàìè 
«Âàðøàâñüêó ³í³ö³àòèâó ñòðàòåã³÷íî¿ àäàïòà-
ö³¿», ÿêà ìîæå ïîë³ïøèòè ñïðîìîæíîñò³ ÍÀÒÎ 
â ãàëóç³ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè ³ êîíâåíö³éíî-
ãî ñòðèìóâàííÿ.

²í³ö³àòèâà ïåðåäáà÷àº çàõîäè äëÿ ï³äòðèìêè 
êðà¿í ñîþçíèê³â ó ðàç³ çàãðîçè ã³áðèäíî¿ â³é-
íè, ðîçãîðòàííÿ îá’ºäíàíèõ ñèë íàäâèñîêî¿ ãî-
òîâíîñò³ (VTJF) (5000-êîíòèíãåíò) ³ çàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ ñèë ÍÀÒÎ ó âèïàäêó ïîäàëüøî¿ 
åñêàëàö³¿. Äîêóìåíò ìàº çàïðîïîíóâàòè çà-
õîäè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè òà çâ’ÿçíîñò³ 
(cohesion) Àëüÿíñó, îñê³ëüêè ÍÀÒÎ º ãîëîâ-
íîþ îïîðîþ ãëîáàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ áåçïåêè êîæíî¿ ç êðà¿í – ÷ëåí³â Àëüÿíñó. 

7 http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/
nato-may-revise-relationship-with-russia-through-
new-strategy-document
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Ç öüîãî âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ â ä³þ 
çà ïîòðåáè ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, 
íà ÿê³é òðèìàºòüñÿ ñèñòåìà êîëåêòèâíî¿ áåçïå-
êè ÍÀÒÎ ³ ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî íàïàä íà áóäü-
ÿêó êðà¿íó – ÷ëåíà Àëüÿíñó ââàæàòèìåòüñÿ 
íàïàäîì íà âñ³õ, à îòæå, êîæíà ç êðà¿í-÷ëåí³â 
çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè ñòîðîí³ àáî ñòîðîíàì, ÿê³ 
çàçíàëè íàïàäó, äîïîìîãó, âêëþ÷íî ³ç çàñòîñó-
âàííÿì çáðîéíî¿ ñèëè.

Ïîêàçîâî, îäíàê, ùî àâòîðè çàÿâè ïðî «Âàðøàâ-
ñüêó ³í³ö³àòèâó» çàêëèêàþòü ìàòè «äîçó ïîë³-
òè÷íîãî ïðàãìàòèçìó» ³ ââàæàþòü, ùî íåìàº ïî-
òðåáè çì³íþâàòè ò³ ÷àñòèíè áàçîâèõ äîêóìåíò³â 
ÍÀÒÎ, äå éäåòüñÿ ïðî Ðîñ³þ, áî ³ â íèí³øíüîìó 
âèãëÿä³ âîíè äàþòü äîñòàòíüî ìîæëèâîñòåé äëÿ 
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòðèìóâàííÿ8.

Òàêèì ÷èíîì, âíàñë³äîê êðèçè, çàïî÷àòêîâàíî¿ 
àãðåñ³ºþ ÐÔ â Óêðà¿í³, âèéøëè íà ïîâåðõíþ 
íå ëèøå âèÿâè ³íñòèòóö³éíî¿ ñëàáêîñò³ êëþ÷î-
âèõ åëåìåíò³â ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè (ÍÀÒÎ, ªÑ, 
ÎÎÍ, ÎÁÑª), àëå 2 *2(7-S ) 120 2%#S7-S 
/0.0 53-*( " .6S-6S 2  0.'3,S--S /0(0.-
$( /.12!S/.+?0-.#. 1%0%$."(9  !%'/%*(, 
?*(5 /0(/312(+(1? ?* 6S .0# -S' 6S_, 2 * 
S *+>7."S ,S&- 0.$-S #0 "6S. Óÿâëåííÿ ïðî 
çìåíøåííÿ ðîë³ «æîðñòêèõ çàãðîç», íàñàìïå-
ðåä íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, âèÿâèëèñÿ 
ïåðåä÷àñíèìè. Äàëàñÿ âçíàêè é òåíäåíö³ÿ äî 
ïîñò³éíîãî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â íà îáîðîíó 
â êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÍÀÒÎ.

Âîäíî÷àñ Àëüÿíñ âèÿâèâñÿ íå ö³ëêîì ãîòî-
âèì äî âèêëèê³â ã³áðèäíî¿ â³éíè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ 
çàñòîñóâàííÿ çâè÷àéíèõ â³éñüêîâèõ îçáðîºíü 
ñèíõðîí³çóºòüñÿ ç àêòèâíèìè ä³ÿìè ó íåâ³é-
ñüêîâèõ íàïðÿìàõ, ñïðÿìîâàíèìè íà ðóéíó-
âàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ 
òà ³í. æèòòºâî âàæëèâèõ ñèñòåì êðà¿íè, ùî 
ñòàº îá’ºêòîì íàïàäó.

Ï³ñëÿ ³íöèäåíòó ç³ çáèòèì Òóðå÷÷èíîþ ðî-
ñ³éñüêèì áîìáàðäóâàëüíèêîì, ÿêèé ïîðóøèâ 
òóðåöüêèé ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
/0(8"($8%--? $S?+<-.12S m`rn 3 # +3-
'S 120 2%#S7-._  $ /2 6S_. Ó öüîìó ñåíñ³ 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º çàÿâà ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ ªíñà Ñòîëòåíáåðãà ïðî òå, ùî 
Àëüÿíñ ïðèéíÿâ íîâó ñòðàòåã³þ ùîäî ã³áðèäíî¿ 
â³éíè (íà ñàì³ò³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
êðà¿í ÍÀÒÎ 1 ãðóäíÿ 2015 ð.). Òàêîæ ãåíñåê 
ï³äêðåñëèâ, ùî â ãàëóç³ êîëåêòèâíî¿ îáðîíè 
Àëüÿíñ ïîñèëþº ñâîþ ãîòîâí³ñòü ÿê íà ñõîä³, 
òàê ³ íà ï³âäí³. ÍÀÒÎ ïîñèëþº ðîçâ³äóâàëüí³ 
ìåõàí³çìè òà ìåõàí³çìè ðàííüîãî ïîïåðåäæåí-
íÿ, à òàêîæ ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâèõ 
ãàðàíò³é Òóðå÷÷èí³, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïåðå-
äíüîìó ïëàí³ ðåã³îíàëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

8 2016 NATO Summit on Strategic Adaptation // 
https://www.pism.pl/files/?id_plik=19967

Íà ñàì³ò³ áóëî ïðîâåäåíî çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ 
Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî Ñòîëòåíáåðã 
çàïåâíèâ ó íåçì³ííîñò³ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè 
ç áîêó Àëüÿíñó.

ÍÀÒÎ ïîñë³äîâíî äåìîíñòðóº íåçàëåæí³ñòü â³ä 
«âèìîã» ÐÔ, çîêðåìà ùîäî ðîçøèðåííÿ Àëüÿí-
ñó, ïðîäîâæóþ÷è öåé ïðîöåñ ³ îãîëîñèâøè íà 
çãàäàíîìó ñàì³ò³ ïðî ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ùîäî 
÷ëåíñòâà ç ×îðíîãîð³ºþ.

Íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ï³ñëÿ ñàì³òó Ñòîëòåí-
áåðã ðîçêðèâ äåÿê³ äåòàë³ êîíöåïö³¿ ïðîòè-
ä³¿ ã³áðèäíèì â³éíàì, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òðüîõ 
ñêëàäîâèõ – ï³äãîòîâêà, ñòðèìóâàííÿ, çàõèñò 
(îáîðîíà), ï³äêðåñëèâøè íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè 
äóæå øâèäêî â óìîâàõ ã³áðèäíèõ çàãðîç, ùî 
âèìàãàº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãîòîâíîñò³, ³ íàãî-
ëîñèâøè íà êëþ÷îâ³é ðîë³ ñèë ñïåöîïåðàö³é.

Ïîêàçîâî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ñòðà-
òåã³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ ã³áðèäíèì â³éíàì áóëà íà-
ïðóæåíî ñïðèéíÿòà ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè. 
Âîíè ïðàâîì³ðíî çðîçóì³ëè ¿¿ ÿê äîêòðèíó, 
ñïðÿìîâàíó ïðîòè ä³é Ðîñ³¿, ³ ÿêà ïåðåäáà÷àº 
øâèäêó ðåàêö³þ íà áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðîçâ’ÿçàòè 
ã³áðèäíó â³éíó ïðîòè êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, 
âêëþ÷íî ç³ ñïðîáàìè âèêîðèñòàòè «ìàëåíüêèõ 
çåëåíèõ ÷îëîâ³÷ê³â» äëÿ òîãî, ùîá ñïðè÷èíèòè 
çì³íó âëàäè9.

Íàéãîëîâí³øèé ìîìåíò ïîëÿãàâ â òîìó, ùî ªíñ 
Ñòîëòåíáåðã ÷³òêî ïîâ³äîìèâ: m`Šn ",!S , % 
""=›=2, %› ,",L SK!, …,L …=C=  …= -
…S" =  …“3 CS “2="%    2% %, ?%K ""% ,2, 
" S  “2=22  5 b= ,… 2%…“ *% % % %"%!3. 
Îòæå, 3 /0.2(12.?--S #S!0($-S) "S)-S +%$< 
-% *+>7."(, /(2 --?, "(?"(+.1? /(2 --
-? __ *" +S4S* 6S_ ?* - / $3, 9. $.0S"->Z 
/0?,S) "S)1<*."S)  #0%1S_.

Íåî÷³êóâàíîþ äëÿ ÐÔ âèÿâèëàñÿ ï³äòðèìêà 
ä³é Òóðå÷÷èíè – ÿäåðíèé øàíòàæ òà çàëÿ-
êóâàííÿ ïîâíîìàñøòàáíîþ â³éíîþ ì³æ ÐÔ òà 
ÍÀÒÎ íå ñïðàöþâàëè. Òàê ñàìî íåî÷³êóâà-
íèì äëÿ Ðîñ³¿ ñòàëî âèçíàííÿ ã³áðèäíî¿ àòàêè 
ïðîòè êðà¿íè-÷ëåíà Àëüÿíñó ïðèâîäîì äëÿ 
ïî÷àòêó êîëåêòèâíèõ îáîðîííèõ ä³é ÍÀÒÎ 
ùîäî êðà¿íè-àãðåñîðà.

Çðåøòîþ,  !S ……  %›  “= % “%K%  
“C!, ,…,2, - *2 “2!, 3"=……  = ! “%!=, 
îñê³ëüêè äî öüîãî ÷àñó ä³¿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿í³ 
³ ëåäü ïðèõîâàí³ ïîãðîçè â á³ê êðà¿í Áàë-
ò³¿ (ìîæëèâ³ñòü òàêèõ ñàìèõ ä³é ïðîòè íèõ 
ï³ä ïðèâîäîì «çàõèñòó ðîñ³éñüêîìîâíîãî íà-
ñåëåííÿ») áàçóâàëèñÿ ñàìå íà âïåâíåíîñò³ 
â áåçêàðíîñò³, ðîçðàõóíêó íà íåìîæëèâ³ñòü 
ââåäåííÿ â ä³þ ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî 

9 http://rbth.com/international/troika/2015/12/08/
will-hybrid-warfare-doctrine-draw-nato-and-russia-
further-apart_548775
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äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó â³äñ³÷ àãðåñîðó 
(«â ªâðîï³ íå áóäóòü âîþâàòè çà Íàðâó»), íà 
ìàñêóâàíí³ ã³áðèäíî¿ â³éíè ï³ä òàêó, ÿêî¿ âçà-
ãàë³ íå ³ñíóº (áðåõíÿ ïðî òå, ùî ðîñ³éñüêèõ 
â³éñüê íà Äîíáàñ³ íåìà, à â Êðèìó áóëî ïðî-
âåäåíî ñïðàâæí³é ðåôåðåíäóì òà ³í.).

Ïðîáëåìà çàõèùåíîñò³ ï³âí³÷íî-ñõ³äíîãî 
ôëàíãó ÍÀÒÎ º îñîáëèâî íàãàëüíîþ. Ä³¿ Ðîñ³¿ 
ùîäî Óêðà¿íè âèâåëè íà ïîâåðõíþ íåäîñòàò-
íþ â³éñüêîâó çàáåçïå÷åí³ñòü êðà¿í – ÷ëåí³â 
ÍÀÒÎ ó öüîìó ðåã³îí³. Çà âèíÿòêàìè Åñòî-
í³¿ òà Ïîëüù³10 (îñòàííÿ ìàº îäíó ç íàéá³ëüø 
ñïðîìîæíèõ àðì³é â ªâðîï³), ³íø³ êðà¿íè 
ðåã³îíó â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çíà÷íî 
çìåíøèëè âèäàòêè íà îáîðîíó (ñåðåäí³é ïî-
êàçíèê ïî ðåã³îíó ñòàíîâèâ 1,1 % ÂÂÏ, ïðè 
âñòàíîâëåíîìó ÍÀÒÎ ïîðîãîâîìó çíà÷åíí³ 
ó 2 %). Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ 
ââåäåííÿ â ä³þ ãàðàíò³é çà ñò. 5 Âàøèíãòîí-
ñüêîãî äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó îáîðîíó, 6S 
*0 _-( -% ' !%'/%7%-S $.12 2-S,( ,S+S-
2 0-(,( ,.&+(".12?,(.

Ñòðàòåã³ÿ àäàïòàö³¿ ÍÀÒÎ ïåðåäáà÷àº îñîáëè-
âó óâàãó äî öüîãî ïèòàííÿ. Ó 2015 ð. ïðàêòèêó 
ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â íà îáîðîíó ñåðåä ÷ëåí³â 
Àëüÿíñó áóëî ïðèïèíåíî, õî÷à ñèòóàö³ÿ ùå 
äàëåêà â³ä çàäîâ³ëüíî¿.

Ðèçèê ìîæëèâî¿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ç áîêó Ðî-
ñ³¿ àêòóàë³çóºòüñÿ ³ äëÿ êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ ªâðî-
ïè, ÿê³ ðàçîì ³ç êðà¿íàìè Áàëò³¿ ïåðåáóâàþòü 
ëåäü ó íå íàéá³ëüø âðàçëèâ³é ïîçèö³¿. Òàê³ 
íåéòðàëüí³ êðà¿íè ÿê Øâåö³ÿ òà Ô³íëÿíä³ÿ, 
ùî ìàþòü ïåâí³ áåçïåêîâ³ ãàðàíò³¿ ÿê ÷ëåíè 
ªÑ (çà ò.çâ. «êëàóçóëîþ ñîë³äàðíîñò³» Ë³ñàáîí-
ñüêî¿ óãîäè), îäíàê, íå áóäó÷è ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, 
íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêî¿ 
óãîäè ïðî ãàðàíò³¿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè â ðàç³ 
àãðåñ³¿, çíà÷íî çì³öíèëè â³äíîñèíè îñîáëèâîãî 
ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ.

Íà ñàì³ò³ Àëüÿíñó â Óåëüñ³ (âåðåñåíü 2014 ð.) 
³ç öèìè êðà¿íàìè áóëî ï³äïèñàíî óãîäè ïðî 
â³éñüêîâó ³ öèâ³ëüíó ï³äòðèìêó ÍÀÒÎ ó ðàç³ 
çàãðîç áåçïåö³, êàòàñòðîô òîùî (Host-Nation 
Support); çàçíà÷åí³ óãîäè óìîæëèâëþþòü 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é Àëüÿíñó çà ìåæàìè êî-
ëåêòèâíèõ áåçïåêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòàòò³ 511. 
Âàæëèâî, ùî â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çà òèõ 
÷è ³íøèõ îáñòàâèí óêëàäàííÿ óãîä òèïó NS 
(à Ô³íëÿíä³ÿ âåëà ïåðåãîâîðè ïðî ï³äïèñàííÿ 

10 Ïîëüùà çàïî÷àòêóâàëà 10-ð³÷íó ïðîãðàìó ìî-
äåðí³çàö³¿ àðì³¿, âêëàâøè 40 ìëðä äîëàð³â. Ï³ñëÿ âè-
êîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè Ïîëüùà ìàòèìå íàéïîòóæí³ø³ 
ñóõîïóòí³ â³éñüêà â êðà¿íàõ ÍÀÒÎ â ªâðîï³.

11 NATO Logistics Handbook. Chapter 12: Host 
Nation Supportò HNS Planning for Non-Article 5 
Operations [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.nato.int/docu/logi-en/1997/lo-1213.htm

ö³º¿ óãîäè ïðîòÿãîì 10 ðîê³â12), ³ñíóþòü ³íø³, 
ãíó÷ê³ø³ ôîðìàòè âçàºìîä³¿ äëÿ ïîñèëåííÿ 
ïàðòíåðñòâà13.

Ïîêàçîâîþ º òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ îáî-
ðîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ì³æ îêðåìèìè 
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, òàê ³ ó ôîðìàòàõ, 
ùî îá’ºäíóþòü êðà¿íè ç ð³çíèì õàðàêòåðîì 
â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ òà ªÑ. Òàê, àêòèâ³çóâàëîñÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâî êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè (Äà-
í³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ) 
òà Áàëò³¿ (Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Åñòîí³ÿ) – ôîðìàò 
NB8, äî ÿêèõ ïðèºäíóºòüñÿ Ïîëüùà (NBP9). 
Ñë³ä óçÿòè äî óâàãè, ùî â ìåæàõ âëàñíå ñêàí-
äèíàâñüêî-áàëò³éñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (NB8) 
ãîëîâóâàííÿ â 2016 ð. ïåðåéøëî äî Ëàòâ³¿. Ïð³-
îðèòåòàìè íà öåé ð³ê îãîëîøåíî ï³äòðèìêó 
ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðîãðàìó ªÑ «Ñõ³äíå 
ïàðòíåðñòâî», äî ñôåðè ä³¿ ÿêî¿ âõîäèòü ³ Óê-
ðà¿íà. Ëàòâ³ÿ âèÿâëÿº àêòèâí³ñòü ó ï³äãîòîâö³ 
äî Âàðøàâñüêîãî ñàì³òó ÍÀÒÎ 2016 ð., ïðîâî-
äÿ÷è êîíñóëüòàö³¿ ç Ïîëüùåþ.

Áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³í³ö³àòèâè 
ïðåçèäåíòà Ïîëüù³ Àíäæåÿ Äóäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ïîñèëåííÿ ñõ³äíîãî ôëàíãó ÍÀÒÎ ÷åðåç 
çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè-÷ëå-
íàìè ç ÖÑª òà Áàëò³¿ (êðà¿íè Âèøåãðàäñüêî¿ 
÷åòâ³ðêè, êðà¿íè Áàëò³¿, Áîëãàð³ÿ òà Ðóìóí³ÿ)14.

Òàêèì ÷èíîì, /.1(+%--? .!.0.--.#. 0%#S.-
- +<-.#. 1/S"0.!S2-(62"  3 v%-20 +<-S), 
q5S$-S) 2  oS"-S7-S) J"0./S Z S12.2-.> 
1*+ $.".> -."._ 120 2%#S_  $ /2 6S_.

Ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ o+ -3 $S) ' /S$"(9%-
-._ #.2."-.12S (Readiness Action Plan, RAP), 
ïðèéíÿòîãî íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ â Óåëüñ³ (2014 ð.), 
çáåð³ãàº äëÿ Ñòðàòåã³¿ àäàïòàö³¿ êëþ÷îâå çíà-
÷åííÿ. Îïðèëþäíåíèé ÑØÀ ïëàí ïîñèëåííÿ 
ñâîº¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ â ªâðîï³ º âàæëè-
âîþ ÷àñòèíîþ ïëàíó ç ïðèñòîñóâàííÿ Àëüÿíñó 
äî íîâèõ ñêëàäíèõ áåçïåêîâèõ ðåàë³é.

b,“…%"*,

Âèïðîáóâàííÿ ó íîâèõ ðåàë³ÿõ ñïðîìîæíîñò³ 
ÍÀÒÎ ç ï³äòðèìêè áåçïåêè, ïîïðè íåãàòèâí³ 
î÷³êóâàííÿ, ïîøèðþâàí³ Ðîñ³ºþ òà â äåÿêèìè 
³íøèìè êðà¿íàìè, íàñïðàâä³ “2, 3 "= % C!%-

“ "S …%" ……  !% S `  …“3  * * %"% % 
“* = …,*= G"!%C L“ *%_ K ƒC *,. Íåãàòèâí³ 

12 Finland, Sweden edge closer to NATO host nation 
status, 27.08.2014 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://yle.fi/uutiset/finland_sweden_edge_
closer_to_nato_host_nation_status/7435332

13 o=!=.%…“ *,L a. n. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
â óìîâàõ êðèçè ì³æíàðîäíîãî áåç ïåêîâîãî ñåðåäîâè-
ùà: àíàë. äîï. / Á. Î. Ïà ðà õîíñü êèé, Ã. Ì. ßâîðñüêà // 
Ê.: Í²ÑÄ, 2015 

14 http://www.defence24.com/271071, andrzej-duda-
attending-a-summit-of-the-central-european-states
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ïðîãíîçè ùîäî ðîçïàäó òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ºäíî-
ñò³ (ÑØÀ – ªÑ) íå ï³äòâåðäæóþòüñÿ.

Ñèñòåìíà êðèçà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè òðè-
âàº, íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè 
àëå ÍÀÒÎ çä³éñíþº ³ñòîòí³ êðîêè â íàïðÿìêó 
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç – íàñàì-
ïåðåä, ó ñòðèìóâàíí³ ðîñ³éñüêî¿ çàãðîçè, à òà-
êîæ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèñòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ 
²Ä òîùî.

Ïðèøâèäøåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ Àëüÿí-
ñó âèÿâèëîñÿ ó ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äåé 
íà ã³áðèäí³ çàãðîçè. Âèçíàííÿ ã³áðèäíîãî íà-
ïàäó íà êðà¿íó-÷ëåíà Àëüÿíñó ïðèâîäîì äëÿ 
ââåäåííÿ â ä³þ ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêî¿ óãîäè, 
ÿêà çàïóñêàº ìåõàí³çì êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, 
ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ âàæëè-
âîãî ìåõàí³çìó ñòðèìóâàííÿ, çíà÷íî ï³äâàæå-
íîãî ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ ã³áðèäíèì çàãðî-
çàì, ÿê³ ïîºäíóþòü ó ñîá³ â³éñüêîâ³ ³ öèâ³ëüí³ 
ñêëàäîâ³, ìîãëî á çì³öíèòè ôóíäàìåíò ñï³âïðàö³ 
ÍÀÒÎ òà ªÑ ÿê âçàºìîäîïîâíþâàíèõ åëåìåíò³â 
ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ åôåê-
òèâí³ñòü ö³º¿ ñï³âïðàö³ çàëèøàºòüñÿ ï³ä ïèòàí-
íÿì, áî ïîâåðíóòèñÿ äî ïîïåðåäí³õ ìîäåëåé áåç-
ïåêîâî¿ âçàºìîä³¿ ÍÀÒÎ òà ªÑ íàâðÿä ÷è ìîæ-
ëèâî. Àðõ³òåêòóðó áåçïåêè â ªâðîï³, øâèäøå 
çà âñå, áóäå ïðèíöèïîâî ïåðåãëÿíóòî. Íà ÍÀÒÎ 
î÷³êóþòü çíà÷í³ ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ, õî÷à 
Àëüÿíñ çàëèøàºòüñÿ êëþ÷îâèì ñêëàäíèêîì 
áåçïåêè íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³.

Ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çì³íè ó ì³æíàðîä-
íîìó áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³ ñòâîðþþòü …,ƒ*3 
“3C ! ,",. 2 … … SL. Íåãàòèâîì º î÷åâèä-
íèé äèñáàëàíñ ñèñòåìè áåçïåêè â ªâðîï³ òà ñâ³ò³ 
òà ïîâ’ÿçàíèé ç íèì ï³äâèùåíèé ð³âåíü íåâèçíà-
÷åíîñò³, à òàêîæ ÷àñòêîâå ïåðåìèêàííÿ óâàãè 
ãîëîâíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè – ÍÀÒÎ òà ÑØÀ – 
íà ïîä³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Íàòîì³ñòü ïîçèòèâ-
íîþ º òåíäåíö³ÿ äî ïîñëàáëåííÿ ìîæëèâîñòåé 
ðîñ³éñüêîãî àãðåñîðà ÷åðåç ó÷àñòü â îïåðàö³¿ 
â Ñèð³¿, ÿêà ìîæå çàòÿãíóòèñÿ. Â³ðîã³äí³ñòü òîãî, 
ùî ÐÔ ìîæå ðîçïî÷àòè ùå îäíó ã³áðèäíó â³éíó 
â ªâðîï³ (ïîòåíö³éíî – ïðîòè êðà¿í Áàëò³¿ òà 
Ñêàíäèíàâ³¿) íà ÿêèéñü ÷àñ çíèçèëàñÿ, ùî äëÿ 
Óêðà¿íè òàêîæ º ïîçèòèâîì.

Ïîì³òíà òåíäåíö³ÿ äî â³äíîâëåííÿ ðîë³ ÍÀÒÎ 
1/.-3* Z s*0 _-3 $.  *2("S' 6S_ 0353 
" - /0?,S Z"0. 2+ -2(7-._ S-2%#0 6S_. 
ÍÀÒÎ ï³äòâåðäæóº, ùî ïðîäîâæóâàòèìå ïî-
ë³òèêó «â³äêðèòèõ äâåðåé». Ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà 
â ÍÀÒÎ äëÿ Óêðà¿íè íèí³ ìàº íàáóòè á³ëüø 
÷³òêèõ îáðèñ³â.

Ó ïëàí³ 120 2%#S7-._ *.,3-S* 6S_ íàéá³ëüø 
âàæëèâèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî 
êóðñó º äâà ÷èííèêè: íåóõèëüíà ïîë³òè÷íà 
âîëÿ ðóõàòèñÿ äî ³íòåãðàö³¿ ç ÍÀÒÎ ç áîêó 
êåð³âíèöòâà êðà¿íè ³ ñò³éêå çðîñòàííÿ ð³â-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè êóðñó íà ÷ëåíñòâî 
â Àëüÿíñ³.

Ñïèðàþ÷èñü íà /.+S2(7-S '.!."’?' --? 
`+<?-13 " 0.'!3$."S .!.0.-.'$ 2-.12S 
*0 _--/ 02-%0S", äîö³ëüíî ðîçøèðèòè ïåðå-
ë³ê â³äïîâ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ 
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ. Ïèòàííÿ ïðî 
â³éñüêîâó äîïîìîãó Óêðà¿í³, âêëþ÷íî ç íàäàí-
íÿì ëåòàëüíî¿ çáðî¿, ìàº ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè 
íà ïîðÿäêó äåííîìó â³äíîñèí íàøî¿ äåðæàâè 
ç Àëüÿíñîì.

Óêðà¿í³ äîö³ëüíî âñåá³÷íî ðîçãëÿíóòè òà âèêî-
ðèñòàòè ìîæëèâîñò³ ïðèºäíàííÿ äî Âàðøàâ-
ñüêî¿ ³í³ö³àòèâè Ñòðàòåã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ ÍÀÒÎ 
íå ò³ëüêè íà ð³âí³ äåêëàðàòèâíî¿ ï³äòðèìêè, 
àëå é íà ð³âí³ ïðèºäíàííÿ (ÿê êðà¿íà-ïàðòíåð) 
äî êîíêðåòíèõ çàõîä³â ïðîòèñòîÿííÿ íîâ³òí³ì 
çàãðîçàì, íàñàìïåðåä ã³áðèäíèì. Âèçíà÷àëüíå 
çíà÷åííÿ òóò, îêð³ì â³äíîñèí Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ, 
ìàòèìóòü äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ç Ïîëüùåþ 
³ ÑØÀ.

Òåíäåíö³ÿ äî àêòèâ³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ôîðìàò³â 
ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñòâîðåííÿ 
íîâèõ îá’ºäíàíü çìóøóº Óêðà¿íó ïîãëèáëþâà-
òè áàãàòîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ç êðà¿íà-
ìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ç Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè, ÖÑª 
òà Áàëò³¿ íà áàç³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðî-
òèñòîÿíí³ àãðåñèâí³é ïîë³òèö³ ÐÔ. Ìîæëè-
â³ñòü ïðèºäíàííÿ äî òàêèõ îá’ºäíàíü ìàº áóòè 
ðîçãëÿíóòà é ðåòåëüíî îïðàöüîâàíà. Äîñâ³ä 
ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ íåéòðàëüíèõ êðà¿í – Øâå-
ö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ – òàêîæ íàäàºòüñÿ äî âèêî-
ðèñòàííÿ.
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