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Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ âëàñòèâîñòåé ïîë³-
òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóäü-ÿêî¿ êðà-
¿íè º òå, ùî âîíà íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè é ìåõàí³çìàìè 
ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿; îñòàíí³ íàâ³òü íå ñòà-
íîâëÿòü ¿¿ îñíîâíîãî çì³ñòó. ²íòåãðàö³ÿ – öå 
ïåðåâàæíî "…32!S … %C% S2, …,L ïðîöåñ, 
ùî îõîïëþº çíà÷íèé îáñÿã çàâäàíü ³ç òðàí-
ñôîðìàö³¿ áàãàòüîõ áàçîâèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëü-
ñòâà, ¿¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ 
ñôåð, äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ² õî÷à ³í-
òåãðàö³ÿ º ³ìàíåíòíî C% S2, …,  C!% “% , 
ñêåðîâóâàíèì äåðæàâàìè, âîíà ìîæå áóòè 
óñï³øíîþ âèêëþ÷íî â ðàç³ ðîçãîðòàííÿ âçàº-
ìîä³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿: 
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó K= =2%!S"… "% % 3C!="-
S……  (multilevel governance) é íàâ³òü á³ëü-

øå – íà îñíîâ³ ! › "%_ "ƒ=G % S_ ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Öå îçíà÷àº, ùî, íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íèõ 
ïîë³òîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà 
ïð³îðèòåò³ ì³æóðÿäîâî¿ âçàºìîä³¿ â ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèíàõ (intergovernmental approach), 
ñêëàäíèé çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèé ïðîöåñ çàëó÷àº äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ áà-
ãàòüîõ íåäåðæàâíèõ àêòîð³â. Â³í ìîæå áóòè 
åôåêòèâíèì ëèøå çà óìîâè %“2=2… %_ S…“2,-
23 SL…%_ “3 S“…%“2S êðà¿í-ó÷àñíèöü. Îòæå, 
ïîë³òèêà àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â º ãî-
ëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ïðîãðåñó ³íòåãðàö³éíîãî 
ïðîöåñó.

Òîìó íå âèïàäêîâî äèñêóñ³¿ äîâêîëà ñïîñîá³â 
³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ 
Óêðà¿íè ç ªÑ 
ñêîíöåíòðîâàí³ 
ñàìå íà çàáåç-
ïå÷åíí³ íåîáõ³ä-
íèõ âíóòð³øí³õ 
³íñòèòóö³éíèõ 
ðåôîðì. Ïðîòå 
ïåâíèì íåäîë³êîì 
º ¿õ çîð³ºíòîâà-
í³ñòü ïåðåâàæíî 
íà òðàíñôîðìàö³¿ 
-%! = …,. ³íñòèòóò³â, ïåðåäóñ³ì ó ôîðìàò³ 
ïåðåíåñåííÿ (òðàíñïîçèö³¿) ºâðîïåéñüêèõ íîðì 
â íîðìè âíóòð³øíüîãî ïðàâà êðà¿íè-ïðåòåíäåíòà.

Ùå îäíèì ì³íóñîì çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ 
ï³äõîä³â º íåäîñòàòí³ñòü ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî 
ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè ìîæóòü áóòè ä³ºâèìè 
ëèøå òîä³, êîëè ñïèðàþòüñÿ íà -3… = …2 
… -%! = …,. …%!  S C!=",  ³, çðåøòîþ, íà 
â³äïîâ³äíó *3 23!…%- S……S“…3 %“…%"3 ñó-
ñï³ëüñòâà â ¿¿ íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³. Îòæå, 
óñï³øí³ñòü âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåé-
ñüêèé ïðîñò³ð çóìîâëþâàòèìåòüñÿ íå ëèøå 
ïîë³òè÷íîþ âîëåþ êåð³âíèê³â äåðæàâè ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â, à íà-
â³òü á³ëüøîþ ì³ðîþ ãëèáèíîþ ñîö³îêóëüòóðíèõ 
çì³í ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, õàðàêòåðíèõ íà 
ñüîãîäí³. Ï’ÿòü íàïðÿì³â òàêèõ çì³í ìàòèìóòü 
íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ.

qS …*% b% % , ,! 
p% =…%",  – äîêòîð 
åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÍÀÍÓ, íàóêîâèé 
êîíñóëüòàíò 
ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü 
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Експертні оцінки



1. r “2!3*23!S S……%“2 L 3*!=_… S" "S 3"=-
G2 “  /.,S2-  -%$..6S-*  S--." 6S) 3 ,-
!%*% 3 !%ƒ3 S……S % % C%… 22 .

Óêðà¿íö³ äóæå îáìåæåíî âèêîðèñòîâóþòü ñâ³é 
äîñèòü âèñîêèé îñâ³òí³é ð³âåíü äëÿ âèíàéäåííÿ 
òà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî. ² öå íå ëèøå ïèòàí-
íÿ íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü 
³ ðîçðîáîê ÷è â³äñóòíîñò³ â êðà¿í³ ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè çàîõî÷åííÿ ³ííîâàö³é. Íå ìîæå íå íàñòî-
ðîæóâàòè, ùî â ìåæàõ îïèòóâàííÿ ñâ³òîâîãî 
á³çíåñ-òîâàðèñòâà (Executive Opinion Survey), 
ïðîâåäåíîãî Ëîçàííñüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòè-
òóòîì ðîçâèòêó ìåíåäæìåíòó ( = S $ IMD) 
ïðè ñêëàäàíí³ äîïîâ³ä³ ïðî ñâ³òîâó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü çà îñòàíí³é ð³ê1, ïîì³æ 15 çà-
ïðîïîíîâàíèõ ÷èííèê³â ïðèâàáëèâîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè äëÿ Óêðà¿íè òàêèé ÷èííèê, 
ÿê «ì³öíà êóëüòóðà äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê» 
(strong R&D culture) – ãîëîâíèé äëÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî ïðîöåñó – ïîñ³â îñòàííº ì³ñöå. Ëèøå 
4,5 % îïèòàíèõ âêàçàëè íà íüîãî ÿê íà ÷èííèê 
ïðèâàáëèâîñò³, ùî íèæ÷å íàâ³òü çà îö³íêó íà-
ÿâíîñò³ «ñåðåäîâèùà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ á³çíå-
ñó» (10,6 %) ÷è «êîìïåòåíòí³ñòü óðÿäó» (15,2 %).

Àëå ðåàëüíî ïðîáëåìà º ùå øèðøîþ òà ãëèá-
øîþ: íàâ³òü ó ñôåðàõ, ó ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ â³ä-
ïîâ³äí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ÷àñòî í³õòî íå õî÷å 
çàéìàòèñÿ ¿õ óïðîâàäæåííÿì ó ïðàêòèêó. 
Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ íå ðîçðîáëÿëèñÿ 
çàõîäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âæå äàâíî íàçð³ëèõ çì³í 
³ íîâèõ ï³äõîä³â. Ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ç òàêèì 
ð³âíåì åíåðãîçàëåæíîñò³ â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíî-
ñ³¿â òà åíåðãåòè÷íî¿ íååôåêòèâíîñò³ ÿê â Óêðà-
¿í³, óïðîäîâæ óñüîãî ¿¿ äâàäöÿòè ï’ÿòèë³òíüîãî 
³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, óæå á äàâíî 
ðåàë³çóâàëè ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè ùîäî êîðåêö³¿ 
ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà òà çì³íè òåõíîëîã³é. 
Ó íàø³é êðà¿í³, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà íàÿâ-
í³ñòü ùå â 1990-õ ðîêàõ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïî-
âèõ âëàñíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü ùîäî ïîë³ï-
øåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà àëüòåðíàòèâíèõ 
äæåðåë âèðîáíèöòâà åíåðã³¿, à òàêîæ âèçíà÷å-
íèõ ó äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ö³ëåé çíèæåííÿ 
åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ, é äîñ³ íåìàº ñèñòåìíî çíà-
÷óùèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

²ç 1994 ð. ³ äî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî 
ìåõàí³çì³â íà ï³äòðèìêó íåñèðîâèííîãî åêñ-
ïîðòó é âèõîäó íà íîâ³ ðèíêè, õî÷à ùå 21 ð³ê 
òîìó âïåðøå áóëî ï³äãîòîâëåíî íàóêîâ³ ïðîïî-
çèö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà ùîäî 
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè äëÿ ï³äòðèìêè åêñïîðòó (êðåäèòíî¿ óñòà-
íîâè òà óñòàíîâè äëÿ ñòðàõóâàííÿ â³ä ïîë³-
òè÷íèõ ðèçèê³â). Îäíàê âîíè áóëè «çàãóáëåí³» 
÷åðåç áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ.

1 World Competitiveness Yearbook 2015. – Lausanne: 
IMD, 2015.

2. m= "…S S12.2-S "S$5(+%--? 3 1/0()-
-?22S 7(--(*  7 13 …= *%!,“2  C%2% -
…% % % …23 , … = *%_ C !“C *2,", 2= 
ƒ…= …  … %% S… "=……  KS  "S = …% % 

=LK32… % %.

Öÿ âëàñòèâ³ñòü ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàëà íàñë³ä-
êîì ðîçñòàâàííÿ ç êóëüòóðîþ êîìóí³ñòè÷íî¿ 
äîáè, ç ¿¿ ã³ïåðòðîôîâàíèì ôóòóðèçìîì. Îä-
íàê íèí³øí³é áðàê ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ñâ³òó 
â Óêðà¿í³ º ëèøå ³íøîþ ôîðìîþ íåàäåêâàòíî-
ñò³ ñïðèéíÿòòÿ ÷àñó é çàãðîæóº êðà¿í³ çíà÷-
íèìè óñêëàäíåííÿìè â ìàéáóòíüîìó.

Ñïðàâà òóò íå â íåñòà÷³ ñòðàòåã³é òà êîíöåï-
ö³¿ ðîçâèòêó íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëü-
íîìó é ñåêòîðàëüíîìó ð³âíÿõ (¿õ á³ëüø í³æ 
äîñòàòíüî), à â òîìó, ùî âîíè º çäåá³ëüøîãî 
äåêîðàö³ÿìè, çà ÿêèìè ðåàëüíî ïðèõîâóºòüñÿ 
âðàæàþ÷à ïîë³òè÷íà êîðîòêîçîð³ñòü, "S “32-
…S“2  C=…%!= …% % “2!=2 S …% % K= ……  
“"S23, ?% ", *% ƒ S… G2 “ . Çàçíà÷åíå 
íå äîçâîëÿº ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ðåàëüíå 
äîâãîñòðîêîâå çíà÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîä³é 
àáî çàõîä³â (àáî æ ¿õ â³äñóòíîñò³). Îñîáëèâî 
íåãàòèâíèì ÷èííèêîì º … “C!% %›…S“2  C!=-
", …% ",ƒ…= =2, =“%"3 C%“ S %"…S“2  SL 
ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ êîíô³ãóðà-
ö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ñòâî-
ðþº åôåêò çãàñàííÿ åíåðã³¿ ðåàë³çàö³¿ ðàí³øå 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà âðàæåííÿ «â³äñóòíîñò³ 
âîë³ äî ðåôîðì».

3. l=G S“  C ! "=›=……  0.$(--.-4 ,S+S1-
2(7-(5 '"’?'*S" …=  C%K3 %"%  "S *!,2,. 
(= %2› , *%…*3! …2…,.) C3K S …,. C!%“2%-
!S".

Âî÷åâèäü, öå º ïåðåæèòêîì ðàíí³õ åïîõ, ÿêèé 
äëÿ àãðàðíèõ ñîö³óì³â çàçâè÷àé º çíà÷íî âè-
ðàçí³øèì. Äëÿ Óêðà¿íè æ – öå ïðÿìèé íà-
ñë³äîê òðèâàëîãî ïåð³îäó â³äñóòíîñò³ âëàñíî¿ 
äåðæàâíîñò³. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàçíà÷åíå 
º ÷èííèêîì = 3"=……  “3“CS …%_ % !…S-
ƒ= S_ ³ íàâ³òü éîãî *!, S…= Sƒ= S_ (óòâîðåííÿ 
ðîçâèíåíèõ ñòðóêòóð ìàô³îçíîãî òèïó).

Íà ñüîãîäí³ çáåðåæåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïðè÷èíåíå ƒ…= …,  -S-
,2%  %"S!, " “3“CS “2"S, ùî ìàº òåíäåíö³þ 

äî çàãîñòðåííÿ ÷åðåç òðèâàë³ ïðîöåñè òðàí-
ñôîðìàö³¿, îñîáëèâî â óìîâàõ, êîëè îñíîâíèé 
òÿãàð òàêèõ òðàíñôîðìàö³é ïåðåêëàäàºòüñÿ íà 
ïëå÷³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí.

Ðåçóëüòàòîì çáåðåæåííÿ ôàì³ë³ñòè÷íîãî óõè-
ëó é íåïîòèçìó íà ìàêðîð³âí³ ñóñï³ëüñòâà 
º ôîðìóâàííÿ íàäçâè÷àéíî íååôåêòèâíèõ 
ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè êëþ-
÷îâ³ ïîñòè â êåð³âíèöòâ³ ïîñ³äàþòü íå ïðîôå-
ñ³îíàëè, à «ñâî¿», ÿê³ äáàþòü ïåðåäóñ³ì ïðî 
çáåðåæåííÿ âëàäíî¿ âåðòèêàë³.
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4. o0S.0(2%2 - $ Z2<1? 4.0,S /0.6%13 
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.6S-* , - $ 132-S1-(,(.

Çàçíà÷åí³ ñâ³òîãëÿäí³ âëàñòèâîñò³ ÷³òêî ïðî-
ñë³äêîâóþòüñÿ é ó âèñòóïàõ îô³ö³éíèõ îñ³á, 
³ â êîíòåíò³ îáãîâîðåíü ó ÇÌÊ. Íåð³äêî ñêëà-
äàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ âàæëèâ³-
øèì º íå ð³âåíü ! = …% % ðîçâèòêó ïåâíîãî 
ïðîöåñó ÷è ÿâèùà, à òå, ùî ïðî öå ãîâîðÿòü 
àáî ñòàòóñ, ÿêèé ó ðåçóëüòàò³ ìàòèìå êðà¿íà 
÷è îêðåì³ ¿¿ ïðåäñòàâíèêè.

Òàê, ó äèñêóñ³ÿõ äîâêîëà ³íòåãðàö³¿ â ªÑ àê-
öåíò ðîáèòüñÿ íå íà ðåæèìàõ ôóíêö³îíóâàííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ìåõàí³çì³â ªÑ òà éîãî ºäèíîãî 
ðèíêó, íå íà ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ ìîæëèâèõ 
íàäáàíü ³ âòðàò àáî ðèçèê³â, íå íà îö³íþâàíí³ 
ìîæëèâîãî ð³âíÿ âèòðàò òà îáñÿãó ðåñóðñ³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèéíÿòèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, à íà ñóòî ñòàòóñíèõ äîñÿãíåííÿõ: 
«ìè ï³äïèñàëè óãîäó», «íàì äîñ³ íå íàäàíî 
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà», «ìè êàíäèäàòè ó…» 
òîùî. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî äåùî ïîâåðõîâå é äóæå 
ñïðîùåíå ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïîä³é òà ÿâèù, ùî ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ 
",*!," …,. 3 " …  ïðî ðåàëüí³ ìåõàí³çìè 
ðîçâèòêó, çîêðåìà ³ ñòîñîâíî òèõ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é ÷è ñîþç³â, ÷ëåíàìè ÿêèõ ìè ïðàã-
íåìî ñòàòè. ² ëèøå îäèí êðîê – ïðèéíÿòòÿ íà 
ñåáå ƒ=!= , "“23C3 òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü, äëÿ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ÿêèõ íåìàº äîñòàòí³õ ðåñóð-
ñ³â, – ìîæå ïðèçâåñòè äî íåìèíó÷îãî ðîç÷à-
ðóâàííÿ («íàñ íå ðîçóì³þòü», «íàñ äèñêðèì³-
íóþòü», «íàñ íå ïóñêàþòü», «ìè î÷³êóâàëè, 
à âîíè…»), ³, çðåøòîþ, äî îõîëîäæåííÿ àáî íà-
â³òü êðèçè ó â³äíîñèíàõ ³ç öèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

5. d%“S " *!=_…S …  % *S…   3“"S % …% C !-
",……S“2  !% S ,…, " 3“SL “3*3C…%“2S __ 
C!,!% …,. S …= =…,. “3“CS “2"%  C!=".

Òàêå óñâ³äîìëåííÿ ãàëüìóºòüñÿ ï³çí³ì ñòâî-
ðåííÿì âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, òîä³ ÿê 
òàê çâàíà Âåñòôàëüñüêà ñèñòåìà ºâðîïåéñüêèõ 
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ óòâîðèëàñÿ ùå â ñåðå-
äèí³ ÕVII ñò. ×àñîâèé ðîçðèâ çóìîâëþº çíà÷í³ 
ðîçá³æíîñò³ â ñïðèéíÿòò³ áàãàòüîõ ðå÷åé, àäæå 
!Sƒ…S -=ƒ, “% S= …% % !%ƒ",2*3 C%"’ ƒ=…S 
ƒ !Sƒ…, , % 3“= , “"S2%“C!,L… 22  (íà-
ïðèêëàä, ó ñïðèéíÿòò³ ïèòàíü ïðèâàòíî¿, ó ò.÷. 
³íòåëåêòóàëüíî¿, âëàñíîñò³, çàõèñòó ïðàâ îñî-
áèñòîñò³ ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâè, çàõè-
ñòó ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â ³ âçàãàë³ çàõèñòó 
áóäü-ÿêèõ ì³íîðèòàðíèõ ãðóï ïðîòè äèêòàòó 
á³ëüøîñò³).

Ç îáðàííÿì øëÿõó ³íòåãðàö³¿ â ªÑ Óêðà¿íà 
ïîñòàëà ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ êóëü-
òóðíî-ö³íí³ñíèõ çì³í ó íàïðÿì³ G"!%C _ƒ=-
S_, áåç ÷îãî ï³äïèñàí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ 

çîáî â’ÿçàííÿ çàëèøàòüñÿ ïðîñòî ôàíòàç³ÿ-
ìè. Îñîáëèâà ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî â³í …  %›  K32, ! ƒ3 -
2=2%  C!%“2% % ƒ=C%ƒ, ……  (2!=…“C%ƒ, S_) 
*3 23!…,. S……%“2 L ƒ J"!%C,. Ìàº éòèñÿ 
âèêëþ÷íî ïðî â³äïîâ³äíó êîðåêö³þ òà àäàï-
òàö³þ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ " =“…%_ êóëüòóðè, 
ùî ìîæå åôåêòèâíî â³äáóâàòèñÿ â óìîâàõ 
³ñòîòíîãî ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ³ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ âçàºìîä³¿ ç ïàðòíåðàìè ç ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. a3 - *,L C!% “ S…“2,23 SL…,. 
2!=…“-%! = SL,  *?% "S… …  “C,!=G2 “  …= 
C% "3 …%",. %› ,"%“2 L   "ƒ=G % S_, 
…  K3  ›,22G“C!% %›…, .
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