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ПОЛІТИЧНІ ПРОЦЕСИ 
В РЕСПУБЛІЦІ КАЗАХСТАН 
У КОНТЕКСТІ ТРАНЗИТУ ВЛАДИ

В. В. Орлик

У статті розглянуто головні аспекти внутрішньополітичної ситуа-
ції в Казахстані у контексті майбутніх трансформацій політичної сис-
теми країни, зумовлених початком процесу, що отримав назву «тран-
зит влади». Здійснено аналіз основних тенденцій цього політичного 
процесу, розглянуто його економічну, гуманітарну та зовнішньополі-
тичну складові. Оцінено перспективи й ризики, що супроводжувати-
муть системні трансформації в державі, яка претендує на лідерство в 
регіоні Центральної Азії, а отже, наслідки подібних змін чинитимуть 
безпосередній вплив на регіональну стабільність та безпеку, неодмін-
но впливатимуть на міжнародний контекст. Визначено, що основною 
передумовою початку «транзиту влади», ініційованого особисто пре-
зидентом Республіки Казахстан (РК), є гарантування належного рівня 
безпеки правлячій політичній еліті; одночасно прагнення зберегти 
внутрішньополітичну стабільність поставило під жорсткий держав-
ний контроль прояви політичної активності громадян. Прагнення правлячої еліти до самозбереження 
йдуть в розріз із ініційованими нею ж спробами модернізації економіки і суспільного життя, запорукою 
успішності яких є пробудження громадянської активності населення. Розглянуто основні новації в гума-
нітарній політиці президента Нурсултана Назарбаєва, зокрема переломне рішення щодо латинізації 
 казахської абетки.

Окреслено основні напрями зовнішньополітичного курсу президента РК Н. Назарбаєва, проаналізовано 
міжнародні ініціативи казахстанського лідера, покликані збалансувати домінування Росії та зростання 
впливу КНР в регіоні Центральної Азії. Аргументовано важливі для України кроки щодо підтримки на-
лежного рівня двосторонніх відносин з Республікою Казахстан в умовах агресивної політики Російської 
Федерації (РФ), визначено основні ризики й виклики у взаєминах, пов’язані із членством Казахстану в 
інтеграційних структурах, які є інструментами збереження геополітичного впливу РФ. 
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POLITICAL PROCESSES IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
IN THE CONTEXT OF “THE POWER TRANSIT”

Th e article deals with the aspects of the internal political situation in Kazakhstan in the context of the future 
transformations of the political system, caused by the beginning of the process, known as “the power transit”. 
Th e main tendencies of this political process are analyzed, its economic, humanitarian and foreign policy 
components are considered. Th e prospects and risks that will accompany systemic transformations in a 
country that claims to be a leader in the Central Asian region are assessed. Th erefore, the eff ects of these 
changes will have a direct impact on regional stability and security, and certainly have an impact on the 
international context. It is determined that the main precondition for the beginning of “the power transit” 
initiated by the president of the Republic of Kazakhstan is the guarantee of security for the ruling political elite. 
At the same time, their ambition to provide the internal political stability at any price has caused the decline of 
the civic activities. Th e aim of self-preservation for the ruling elite contradicts the attempts to modernize the 
economy and public life of Kazakhstan. Th e main innovations in the humanitarian policy of President 
Nursultan Nazarbayev are considered, in particular, the turning point in the Latinization of the Kazakh 
alphabet. 
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Th e main directions of the foreign policy are outlined, in particular the international initiatives of the 
Kazakhstan leader, aimed to balancing the dominance of Russia and the growing infl uence of the PRC in the 
region of Central Asia. Th e article examines the important steps for Ukraine in providing the proper level of 
the bilateral relations with the Republic of Kazakhstan in the conditions of the aggressive policy of the Russian 
Federation, the main risks and challenges are identifi ed taking into account the membership of Kazakhstan in 
the integration structures, that are called for preserving the geopolitical infl uence of the Russian Federation.

Keywords: Kazakhstan, Central Asia, “power transit”, transformations, regional security.

Постановка проблеми. В умовах авторитар-
ної політичної системи питання щодо спадку-
вання влади набуває особливої гостроти. 
Слабкість демократичних інститутів, персона-
лізація політичних посад, тиск еліт і нефор-
мальних груп впливу формують ситуацію, 
коли легітимний процес передачі влади стає 
надзвичайно вразливим як для внутрішніх, так 
і для зовнішніх чинників тиску. Через об’єк-
тивні обставини Республіка Казахстан пере-
буває на порозі таких процесів, а в суспільних 
настроях зростає занепокоєння тим фактом, 
що відхід Нурсултана Назарбаєва від справ 
призведе до дестабілізації внутрішньополітич-
ної ситуації, спровокує зростання протестних 
настроїв та уможливить втручання зовнішніх 
сил у справи країни.

Актуальність дослідження зумовлена кількома 
чинниками: це важливість Казахстану як про-
відного партнера України в регіоні Центральної 
Азії; необхідність збереження прагматичних 
конструктивних відносин між Києвом і Алма-
ти з урахуванням участі РК в об’єднаннях, як-
от Організація договору про колективну без-
пеку (ОДКБ) і Євразійський економічний союз 
(ЄАЕС), що є інструментами збереження гео-
політичного впливу РФ; нагальною потребою 
у відновленні та посиленні присутності укра-
їнських експортерів на ринках РК та держав 
регіону. У більш глобальному контексті Казах-
стан є ключовим чинником у справі відрод-
ження центральноазійського вектора україн-
ської зовнішньої політики, а отже, процеси, що 
відбуваються у РК безпосереднім чином ви-
значатимуть цю політику та впливатимуть на 
її змістовне наповнення.

У контексті деструктивної політики РФ щодо 
України особливого значення набувають про-
цеси переосмислення та формування нового 
погляду на проблеми двосторонньої взаємодії 
України з Казахстаном, оцінка ефективності 
вітчизняної дипломатії на казахстанському на-
прямі в сучасних умовах, прогнозні сценарії 
щодо розвитку внутрішньополітичної ситуації 

у РК та їхній вплив на стабільність усього Цен-
тральноазійського регіону (ЦАР) внаслідок 
трансформацій, що супроводжуватимуть про-
цес «транзиту влади» в цій провідній державі 
регіону. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивчення політичних процесів у Республіці 
Казахстан в основному здійснюється кількома 
потужними державними установами, як-от: 
Казахстанський інститут стратегічних дослі-
джень, Інститут світової економіки і політики 
при Фонді Першого Президента Республіки 
Казахстан – Єлбаси, Інститут економічних до-
сліджень Академії наук Республіки Казахстан 
та деяких інших. Дослідження, що проводять-
ся науковцями цих установ, мають очевидні 
провладні акценти. Однак праці К.  Сироєжкі-
на, Ю.  Булуктаєва, Г.  Дубовцева, І.  Черних, 
З.  Шаукєнової, М.  Нургалієвої, Ж.  Сабітова, 
Ж. Сарабєкова та інших учених відображають 
важливі тенденції внутрішньополітичної си-
туації в Казахстані, демографічні, соціально-
культурні, економічні процеси. Увагу привер-
тають дослідження, в яких висвітлюються 
питання внутрішньої міграції, демографічні 
процеси в регіоні, нові виклики внутрішній 
стабільності  – націоналізм, новий «трай ба-
лізм», ісламський чинник тощо [1].

Також у Казахстані функціонує низка приват-
них аналітичних структур – Дослідницький ін-
ститут міжнародного і регіонального співро-
бітництва, Центр соціальних і політичних 
досліджень «Стратегія», Інститут азіатських 
досліджень, Центр актуальних досліджень 
«Альтернатива» та ін., у дослідницьких проек-
тах яких беруть участь відомі експерти Б. Сул-
танов, С. Акімбєков, А. Сарім, Г. Ілеуова, Т. Іс-
магамбетов, С.  Кушкумбаєв, А.  Чеботарьов. 
Фінансування діяльності недержавних дослід-
ницьких центрів відбувається в основному за 
рахунок грантів міжнародних фондів (Фонд 
Сороса, Фонд Фрідріха Еберта та ін.). Це пев-
ною мірою зумовлює прикладний характер 
аналітичних розробок, однак становить до-



66 Стратегічна панорама 2´ 2018

Політична безпека

стойну альтернативу дослідженням державних 
установ [2].

Проблеми сучасного Казахстану активно ви-
вчають російські експерти (Д.  Малишева, 
Д.  Журавльов, А.  Казанцев, А.  Мігранян, 
Д.  Александров, Є.  Іонова), причому необхід-
но звернути увагу на масштабність їхніх дослі-
джень та надзвичайно широку проблематику – 
від класичних тем щодо військово-політичної 
взаємодії і торгово-економічного співробітни-
цтва до відносно нових питань щодо проявів 
сепаратизму в РК, зростання націоналістичних 
настроїв, зовнішньополітичних ініціатив Ал-
мати, незалежних від РФ [3]. 

Доробок вітчизняних експертів є не настільки 
масштабним, однак роботи українських до-
слідників Р.  Жангожи, Н.  Мхитарян, М.  Сте-
паненка, І.  Отрощенка свідчать про інтерес 
українського експертного співтовариства до 
проблемних питань українсько-казахстансько-
го співробітництва, що, у свою чергу, зумов-
лює аналіз пріоритетів і перспектив у сучасно-
му міжнародному контексті. 

Метою статті є аналіз внутрішньополітичної 
ситуації в Республіці Казахстан у контексті 
процесів «транзиту влади», пов’язаних із цим 
перспектив, ризиків та очікувань, що вплива-
тимуть на регіональну стабільність та безпеку, 
а  також чинитимуть вплив на міжнародний 
контекст.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Пропонується розгляд основних тенденцій, що 
відображають специфіку розвитку внутріш-
ньополітичних процесів у Казахстані, і те, як 
вони впливають на стабільність та безпеку 
Центральноазійського регіону.

Політичні трансформації. У 2016  р. прези-
дент Н. Назарбаєв виступив з ідеєю проведен-
ня конституційної реформи, головний зміст 
якої полягав у передачі частини президент-
ських повноважень парламенту, посиленні са-
мостійності уряду та органів місцевого само-
врядування. Процес обговорення й прийняття 
законодавчих змін відбувся доволі швидко  – 
6 березня 2017 р. відповідні зміни до Консти-
туції були прийняті парламентом РК [4].

Відповідно до основних положень конститу-
ційної реформи має відбутися низка змін: уряд 
стає повноцінним органом виконавчої влади, 
підзвітним парламенту; президент втрачає 

можливість видавати укази, що мають силу 
 закону, обмежується законодавча ініціатива 
очільника держави; посилюється незалежність 
судової влади і прокуратури, повноваження 
яких закріплюються безпосередньо в Консти-
туції; посилюються позиції органів місцевого 
самоврядування, ускладнюється процедура їх 
дострокового розпуску. Крім того, до Консти-
туції Республіки Казахстан внесено положення 
про неможливість зміни незалежності держа-
ви навіть шляхом прийняття нового Основно-
го Закону. 

За президентом залишається право одно-
осібного призначення міністрів закордонних 
справ, оборони та внутрішніх справ, що в умо-
вах сучасного Казахстану фактично означає 
збереження дом інуючого положення прези-
дента та достатніх важелів впливу на законо-
давчу й виконавчу гілки влади.

Загалом, прийняті поправки серйозно не впли-
нуть на політичний лад у Казахстані в корот-
костроковій перспективі, проте вони чітко 
вкладаються в логіку процесу, що у найближ-
чій перспективі стане визначальним у вну-
трішній політиці Казахстану, – т. зв. «транзиту 
влади». Головну передумову цього процесу 
можна визначити як гарантування правлячій 
політичній еліті належного рівня безпеки.

У казахстанському політикумі сьогодні немає 
особи, яка мала хоча би частину політичної 
ваги нинішнього президента. Зважаючи на 
впливовість неформальних груп еліт (кланів) 
на внутрішньополітичну ситуацію в Казахста-
ні, очевидним є те, що без досягнення компро-
місу стосовно особи наступника Н. Назарбає-
ва (безвідносно до того, яким буде офіційний 
шлях набуття ним найвищої державної посади 
і якою буде ця посада в результаті подальшого 
розвитку конституційної реформи) спроби 
утримати державну вертикаль в одних руках і 
не допустити розпаду державного механізму 
видаються малоймовірними.

Забезпечити внутрішньополітичну стабіль-
ність у процесі переходу влади зможуть лише 
ефективні державні інститути, в першу чергу – 
парламент. Однак за час, що минув з моменту 
прийняття політичної реформи, не спостеріга-
ється практичних рухів щодо її реалізації. Зо-
крема, не реформується виборча системи як 
одна з ключових складників переходу до пар-
ламентської (парламентсько-президентської) 
республіки; непорушною залишається судова 
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система; не відбувається оформлення політич-
них партій як реальних суб’єктів політичної 
 діяльності; парламент залишається повністю 
керованим президентською адміністрацією.

Разом із тим президентом Н.  Назарбаєвим 
здійснено крок, який формалізував його 
фактич но пожиттєве перебування при владі. 
Йдеться про те, що 31 травня 2018 р. Сенатом 
Парламенту Республіки Казахстан (одна з Па-
лат парламенту) прийнято закон «Про Раду 
Безпеки Республіки Казахстан», у якому закріп-
люється право президента країни Н. Назарба-
єва пожиттєво очолювати цей орган.

Згідно із законом Рада Безпеки РК з консуль-
тативно-дорадчого органу, який до цього готу-
вав рішення у сферах обороноздатності та на-
ціональної безпеки, спрямовані на збереження 
державного суверенітету й територіальної 
 цілісності країни, перетворюється на консти-
туційний орган, «що координує проведення 
єдиної державної політики у сфері забезпечен-
ня національної безпеки і обороноздатності 
РК з метою збереження внутрішньополітичної 
стабільності, захисту конституційного ладу, 
державної незалежності, територіальної ціліс-
ності і національних інтересів Казахстану на 
міжнародній арені» [5]. 

Відповідним чином змінено і функції Ради 
Безпеки. Зокрема, додано повноваження щодо 
здійснення моніторингу та оцінки процесу 
 виконання стратегічних документів держави, 
а також право проводити комплексний аналіз 
державних програм та законопроектів, обго-
ворювати кандидатури, які рекомендуються на 
політичні посади. Рішення Ради Безпеки є 
обов’язковими до виконання державними ор-
ганами, організаціями та посадовими особами 
Казахстану, а отже, цей орган набуває значен-
ня політичного інституту, здатного чинити ви-
значальний вплив на внутрішньополітичну си-
туацію та зовнішньополітичний курс країни. 
Більшість спостерігачів та експертів сходяться 
на думці, що таке радикальне посилення рані-
ше консультативно-дорадчого органу спрямо-
ване безпосереднім чином на забезпечення 
майбутнього «транзиту влади».

Економічні здобутки. Після економічного 
спаду внаслідок падіння цін на нафту в 2014 р. 
економіка Казахстану впевнено зростає, досяг-
нувши, за офіційними даними, у 2017 р. рівня 
4  % ВВП та семивідсоткового зростання про-
мислового виробництва. За даними Світового 

банку, у 2017  р. Казахстан став 42-ю економі-
кою світу за паритетом купівельної спромож-
ності. Загальний обсяг іноземних інвестицій 
у Казахстан за період 2005–2015  рр. становив 
приблизно 237 млрд дол. США, а в міжнарод-
ному рейтингу «Doing Business – 2018» Казах-
стан посів 36-те місце за «легкістю ведення 
бізнесу» [6].

Президент Н.  Назарбаєв 10  січня 2018  р. ви-
ступив із черговим Посланням «Нові можливо-
сті розвитку в умовах Четвертої промислової 
революції»  [7], у  якому нагадав про завдання 
увійти до числа 30  найрозвинутіших країн 
 світу шляхом виконання 10 основних завдань, 
 серед яких: виведення на новий технологічний 
рівень індустрії, аграрного сектору; підви-
щення ефективності транспортно-логістичної 
ін фраструктури та використання ресурсного 
потенціалу; перезавантаження фінансового сек-
тору; ефективне державне управління, верхо-
венство права та боротьба з корупцією тощо.

Більшість зазначених напрямів повторюють 
минулорічне Послання президента Казахстану, 
в якому проголошувалася «третя модернізація» 
з метою забезпечити глобальну конкуренто-
спроможність країни [8]. Відсутність об’єк тив-
них оцінок виконання зазначених у Посланнях 
завдань, їхній довготерміновий характер і не-
стача дієвих механізмів практичної реалізації 
більшості поставлених завдань створюють 
поле для критики цих програмних документів, 
визнаючи їх декларативними, розрахованими, 
швидше, на створення рекламного ефекту для 
іноземних інвесторів, а не стратегічними кар-
тами реального оновлення країни. 

Разом із тим можна назвати кілька успішних 
ініціатив, які вкладаються в загальний план 
перетворень.

Доволі оптимістично оцінюється програма 
розвитку в Казахстані інфраструктурного та 
дорожнього будівництва (країна посідає 108-ме 
місце із 138  за якістю доріг)  [9], яка пов’язує 
розвиток дорожньої системи всередині країни 
з підвищенням її транзитного потенціалу, а та-
кож відповідає планам китайської ініціативи 
Нового Шовкового шляху «Однин пояс – один 
шлях».

Ще одним значним проектом стало відкриття 
Міжнародного фінансового центру Астана 
(МФЦА), на базі якого планується створення 
власного ринку цінних паперів та розвиток 
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міжнародного фінансового хабу. В рамках но-
вого проекту уряд планує звільнити інвесторів 
від податків на 50 років, створити спрощений 
візовий і валютний режим для учасників цього 
фінансового центру [10]. 

Важливим кроком керівництва РК стало вве-
дення принципів британського права для за-
хисту інтересів іноземних інвесторів на тери-
торії МФЦА. У межах проекту передбачається 
створення окремого суду, незалежного від міс-
цевої судової системи, окремого арбітражного 
центру та інших спеціальних інстанцій, що ма-
ють вирішувати всі суперечки іноземних інве-
сторів у полегшеному прискореному порядку. 
Головним суддею став лорд Вульф. Він і ще 
8  британських суддів та адвокатів сформують 
колегію нового судового органу.  Аналогічні 
суди вже створені й працюють у Сінгапурі, 
Гонконзі, Дубаї та Катарі. 

На цьому етапі головна увага буде зосереджена 
на підготовці місцевих суддів та адвокатів. Пла-
нується запуск суду першого рівня та апеляцій-
ного для розгляду стандартних комерцій них і 
контрактних спорів. Судді приїжджатимуть до 
Казахстану п’ять разів на рік. Консультативну 
раду очолить королівський адвокат Майкл 
Блер (Michael Blair), азгодом планується ство-
рення Міжнародного арбітражного центру. 

Очевидними є іміджеві та дипломатичні пере-
ваги такого кроку для влади Казахстану і осо-
бисто президента Н. Назарбаєва. Проте низка 
казахстанських правознавців занепокоєні дея-
кими правовими аспектами: появою у державі 
особливої території із власними правовста-
новлюючими органами верховного порядку, 
власним правом, яке лише факультативно ви-
знаватиме казахстанські закони. Крім того, ці 
законодавчі акти видаватимуться не парла-
ментом Казахстану, а  органом, який форму-
ється президентом, що є відчутним ударом по 
ідеї парламентаризму, особливо в контексті 
проголошеної політичної реформи, а також су-
перечить низці статей Конституції РК [11].

Незважаючи на запевнення судді Вульфа в 
тому, що всі судді рішуче налаштовані на за-
хист прав людини, казахстанські правозахис-
ники переконані, що прихід іноземних суддів 
жодним чином не вплине на факти пересліду-
вань опозиційних діячів і журналістів (у між-
народному рейтингу прав свобод Казахстан 
посів 138-ме місце), та й на систему правосуд-
дя як таку.

Новації в гуманітарній сфері Казахстану. 
За тезами програмної статті Н.  Назарбаєва, 
необхідною складовою проголошеної модерні-
зації, що здійснюватиметься з метою потрап-
ляння до 30  найрозвинутіших держав світу, 
 нарівні з розвитком економіки та ефективною 
політикою має стати модернізація суспільної 
свідомості. Поряд із необхідністю розвитку 
особистої конкурентоспроможності, культу 
освіти та знань, прагматизму, збереження 
 національної ідентичності та відкритості до 
 інновацій, постало рішення про латинізацію 
 казахської абетки з метою її модернізації [12]. 
Проголошено про реалізацію кількох великих 
гуманітарних проектів, наприклад: «Нове гу-
манітарне знання. 100  нових підручників ка-
захською мовою», «Сучасна казахстанська 
культура в глобальному світі», «100  нових 
 облич Казахстану», присвячених просуванню 
здобутків сучасної культури країни на міжна-
родному рівні, а також програм з активізації 
краєзнавчої роботи «Рідна земля» та «Сак-
ральна географія Казахстану».

Найбільший резонанс спричинило рішення 
про латинізацію абетки, що викликало хво-
робливу реакцію з боку російських ЗМІ та екс-
пертних кіл, які вважають це рішення виключ-
но політичним кроком, спрямованим на 
дистанціювання Казахстану від російського 
культурного та політичного простору.

У цьому контексті важливим моментом стала 
готовність американського уряду сприяти уря-
дові Казахстану в створенні тримовного сус-
пільства до 2050 р., про що було оголошено за 
підсумками візиту до США президента Н. На-
зарбаєва у  січні 2018  р. Сполучені Штати де-
кларували готовність забезпечити ресурсами 
програму розвитку з покращення доступу до 
навчання англійської мови, підготовки нового 
покоління викладачів, а також фінансування 
програми «Англійська для журналістів» для 
покращення професійної підготовки співро-
бітників казахстанських ЗМІ.

Ще одне важливе рішення було прийняте 26 лю-
того 2018 р. під час зустрічі Н. Назарбаєва з мі-
ністром інформації і комунікацій РК Д.  Абає-
вим. Глава держави доручив перевести роботу 
парламенту та уряду країни на казахську мову 
з метою виконання рішень щодо заходів з під-
вищення статусу казахської мови як державної. 

Активізація гуманітарних питань у контексті 
триваючої політичної реформи вочевидь має 
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на меті залучити до взаємодії національно- 
патріотичні кола Казахстану, зважаючи на їх 
зростаючу популярність у суспільстві, особли-
во серед молоді.

Зовнішньополітичні аспекти. Президенту 
Н.  Назарбаєву доволі успішно вдається утри-
мувати баланс у багатовекторному зовнішньо-
політичному курсі Казахстану, поєднуючи 
участь країни у Євразійському економічному 
союзі із збереженням статусу важливої ланки 
глобального китайського проекту «Економіч-
ний пояс Нового Шовкового шляху» та доволі 
вдалою взаємодією із ЄС у рамках Угоди про 
розширене партнерство і співробітництво. 

Разом із тим можна говорити про наростання 
певної кризи такої багатовекторності, що 
пов’язано зі зростанням конфліктів і супереч-
ностей між провідними державами. У випадку 
Казахстану зарано говорити про вичерпаність 
можливостей багатовекторного зовнішньопо-
літичного курсу, однак очевидно, що проводи-
ти його стає дедалі складніше. Президент 
Н. Назарбаєв є ключовою особою, що визначає 
і формує зовнішню політику РК, у т. ч. активно 
використовуючи «човникову дипломатію» та 
пропонуючи посередництво у міжнародних 
конфліктах.

За останні кілька років президент Казахстану 
виступив організатором переговорів між Ту-
реччиною та РФ після інциденту із збиттям 
російського винищувача, був залучений до 
процесу вирішення іранської ядерної пробле-
ми та активно наполягав на посередницькій 
місії щодо врегулювання на Донбасі. У  грудні 
2014 р. напередодні державного візиту в Украї-
ну Н.  Назарбаєв, назвавши самого себе «чес-
ним менеджером», заявив, що Казахстан має 
«рівне ставлення» і до Росії, і до України, не 
відчуваючи жодного конфлікту інтересів [13]. 

Міжнародним визнанням посередницьких зу-
силь казахстанського лідера можна вважати 
початок переговорного процесу щодо врегу-
лювання ситуації в Сирії, що розпочався 23–
24 січня 2018 р. в Астані під час першої Міжна-
родної зустрічі із сирійського врегулювання, 
яка проводилася вперше від початку конфлікту 
в 2011 р. за участю представників РФ, Туреччи-
ни, Ірану, США в ролі спостерігача, ООН, уря-
ду Сирії та збройних опозиційних угруповань.

Ще в червні 2016 р. Казахстан було обрано не-
постійним членом РБ ООН від Азійсько-Тихо-

океанської групи держав на період 2017–
2018  рр., де Казахстан очолив Комітет по 
санкціях щодо «Ісламської держави» та «Аль-
Каїди». 

Характерною рисою позиції РК в ООН стало її 
очевидне узгодження з російською делегацією, 
що продемонстрували голосування в ООН з 
кількох знакових питань. Так, Казахстан про-
голосував проти резолюції Генеральної Асамб-
леї ООН «Ситуація з правами людини в Авто-
номній Республіці Крим та м.  Севастополь 
(Україна)» 19 грудня 2017 р., підтримавши по-
зиції РФ. Також представник Казахстану про-
голосував проти позиції США щодо Єрусалиму. 

Як уже згадувалося вище, 16–18  січня 2018  р. 
відбувся офіційний візит президента Казах-
стану Нурсултана Назарбаєва до США. Клю-
чові рішення та угоди, досягнуті під час цього 
візиту, вкладаються в загальний контекст си-
туації у Казахстані, що пов’язана із т. зв. «тран-
зитом влади», і в подальшому матимуть вплив 
не лише на ситуацію в країні та Центрально-
азійському регіоні. Тому буде доцільним зупи-
нитися докладніше на результатах цього візи-
ту й пов’язаних із ним перспективах.

Зустрічі з американськими діловими колами 
стали важливою складовою візиту казахстан-
ського лідера. На США припадає 2,9 % обсягу 
зовнішньої торгівлі Казахстану (9-те місце в 
переліку ключових партнерів). У Казахстані 
працюють більше ніж 500  компаній з участю 
США, американські інвестиції оцінюються в 
50 млрд дол. США. За дні візиту було укладено 
більше 20  комерційних угод на загальну суму 
7 млрд дол. США, спрямованих на реалізацію 
проектів у сфері авіації та космічних техно-
логій, нафтохімічної та сільськогосподарської 
галузей, інфраструктурних проектів. За інфор-
мацією Державного департаменту США, було 
підписано контракти між компаніями Boeing, 
GE Transportation, GE  Digital, Chevron, Air 
Astana, «Казахстанські пасажирські перевезен-
ня», авіакомпанією SCAT та Фондом націо-
нального добробуту «Самрук-Казина» на при-
дбання товарів і послуг США на суму більш як 
2,5 млрд дол. США.

Політичній частині візиту приділялося набага-
то менше уваги. Так, крім висвітлення зустрічі 
президентів Сполучених Штатів і Казахстану, 
у ЗМІ повідомлялося про переговори делегації 
з віце-президентом США М.  Пенсом та міні-
стром енергетики Р. Перрі. 



70 Стратегічна панорама 2´ 2018

Політична безпека

На нашу думку, варто вказати на важливі ас-
пекти політичних домовленостей між обома 
країнами. 

По-перше, це задекларований намір добивати-
ся мирного врегулювання конфлікту в Афгані-
стані та підтримка ініціатив, що сприятимуть 
активізації політичного та економічного спів-
робітництва в регіоні, а також зобов’язання 
 лідерів двох країн «вирішувати спільні про-
блеми в Центральній Азії через регіональні 
формати», такі як діалог «C5 + 1» (Казахстан, 
Туркменістан, Таджикистан, Узбекистан і Кир-
гизстан  +  США) та майбутня участь Афгані-
стану в проектах «C5 + 1» 1.

Виступаючи у Вашингтоні, Н. Назарбаєв наго-
лосив на непростій геополітичній ситуації дов-
кола Казахстану та всього регіону Центральної 
Азії, зауваживши про суперництво РФ і КНР 
та близькість проблемного Афганістану, та за-
кликав США активніше залучатися до справ 
регіону в якості арбітра. Конкретною пропози-
цією в цьому плані стало запрошення США до 
розширення й активізації формату взаємодії 
«C5 + 1». 

Очевидно, що теза про активізацію формату 
взаємодії «C5  +  1» не була імпровізацією, 
оскільки вже деякий час спостерігається під-
вищена активність американської дипломатії в 
цьому напрямі. Так, 12  січня 2018  р., напере-
додні візиту лідера Казахстану до США, пер-
ший заступник держсекретаря США в Бюро з 
питань Південної та Центральної Азії Е. Уеллс 
заявила про наміри американської сторони 
провести зустріч глав зовнішньополітичних ві-
домств п’яти держав Центральної Азії та дер-
жавного секретаря США в одній із держав ре-
гіону. За висловом Е.  Уеллс, США вітають те, 
що країни регіону «природним чином групу-
ються і вирішують спільні для всього регіону 
проблеми». Важливим моментом у цьому кон-
тексті вбачається намір Вашингтону «поверну-
ти» Афганістан до регіону Центральної Азії, 
зробивши його стратегічним партнером країн 
регіону, про що також ішлося в заяві посла 
Е. Уеллс.

1 Формат взаємодії «C5  +  1» був започаткований у вересні 
2015 р. у Нью-Йорку за підсумками зустрічі глав зовнішньо-
політичних відомств цих держав та держсекретаря США 
Дж.  Керрі. За твердженнями представників держдепарта-
менту, незважаючи на те, що «C5 + 1» був ініційований по-
передньою адміністрацією, він знайшов повну підтримку 
нинішніх очільників, на його зміцнення Конгресом було ви-
ділено 15 млн дол. 

Доволі показовою стала реакція на зазначену 
ініціативу з боку очільника МЗС РФ С. Лавро-
ва, який висловився про можливе прагнення 
США «дещо зловживати цим форматом» та 
назвав «C5 + 1» продовженням давнього про-
екту «Великої Центральної Азії», мета якого 
полягала у розгортанні всіх проектів за участю 
Центральної Азії на південь, у бік Афганістану, 
але без участі Російської Федерації.

По-друге, це заява Н.  Назарбаєва про готов-
ність Астани стати місцем нових переговорів 
«Мінського формату».

За словами президента Казахстану, лідери 
двох держав розглянули можливість переносу 
переговорного процесу із врегулювання на 
Донбасі з Мінська до Астани. Н. Назарбаєв за-
уважив, що Мінський процес зайшов у глухий 
кут, у зону конфлікту потрібно вводити миро-
творців і наближувати позиції сторін. Не 
 виключено, що така пропозиція може стати 
підготовкою до переформатування «норманд-
ської четвірки», зокрема шляхом приєднання 
до переговорного процесу США.

В означеному контексті постать Н. Назарбаєва 
варто розглядати як авторитетного та ефек-
тивного посередника (переговори в Астані 
щодо Сирійського врегулювання, налагоджен-
ня відносин між РФ та Туреччиною та особи-
сто між В.  Путіним та Р.  Ердоганом), а його 
 посередницьку діяльність – як неформальний 
комунікаційний канал між США та РФ най-
вищого рівня.

Регіональні ініціативи Казахстану. Безумов-
ним зовнішньополітичним успіхом Казахстану 
стало головування в Шанхайській організації 
співробітництва (ШОС) у 2016–2017  рр., що 
сприяло потужному розширенню цієї органі-
зації. Під час проведення саміту в Астані 
9–10  червня 2017  р. було прийняте рішення 
про повноправне членство в ШОС Індії та Па-
кистану. З приєднанням цих країн ШОС стала 
найбільшою міжнародною регіональною орга-
нізацією як за географічним охопленням, так і 
за кількістю населення в країнах-членах, еко-
номічним та військовим потенціалом. 

Зважаючи на те, що нині членами ШОС є сім 
учасників китайської ініціативи «Один пояс – 
один шлях», саме інфраструктурні проекти 
КНР із розширення доступу на перспективні 
ринки ЄС, Близького Сходу та Африки стають 
фактичною економічною основою організації. 
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Однак, зважаючи на приєднання до ШОС Індії 
та Пакистану – двох потужних держав, що пе-
ребувають у напружених взаємовідносинах, 
а також чинник китайсько-індійської конку-
ренції за політичний та економічний вплив, 
 існує ймовірність виникнення низки геополі-
тичних наслідків для регіону Центральної та 
Південної Азії.

Долучаючись у такий спосіб до формування 
нового порядку денного, Казахстан набуває 
серйозного політичного авторитету в регіоні 
ЦА. Долучення до вирішення питання щодо 
потенційної участі в ШОС Ірану та Туреччини, 
що неодноразово обговорювалося на різних 
рівнях, та сприяння цілком імовірному еконо-
мічному й геополітичному зближенню цих 
країн з Китаєм можуть надати Казахстану до-
даткової політичної ваги.

Важливим міжнародним заходом став перший 
саміт Організації ісламського співробітництва 
з науки і технологій, що відбувся 10–11 верес-
ня 2017  р. у столиці Казахстану. Прийнята за 
підсумками зустрічі в Астані декларація зафік-
сувала низку ініціатив, покликаних привер-
нути увагу до проблем науки і розвитку техно-
логій у мусульманському світі  [14]. Цікавою 
є ідея Н.  Назарбаєва про створення аналога 
«Великої двадцятки» для мусульманського 
 світу – неформальної групи з 15 передових 
держав Організації ісламського співробітни-
цтва (ОІС). На думку казахстанського лідера, 
 ОІС-15 могла би сприяти об’єднанню іслам-
ського світу та налагодженню конструктивно-
го діалогу із Заходом.

Подібні заяви президента країни, де на дер-
жавному рівні декларується її світський харак-
тер та право на регулювання діяльності ре-
лігійних організацій «з  метою забезпечення 
захисту громадської безпеки і прав грома-
дян»  [15], можна розцінювати, швидше, як 
чергову політичну декларацію, спрямовану на 
підтримку образу Н. Назарбаєва як авторитет-
ного посередника та міжнародного арбітра.

Проект Євразійського економічного союзу, що 
претендував на роль центру регіональної інте-
грації, за два роки з моменту запуску не зміг 
подолати внутрішніх суперечностей. Проголо-
шені РФ у 2014 р. антисанкції щодо провідних 
торговельних партнерів не були підтримані 
Казахстаном, однак торгова політика країн-
членів у рамках об’єднання істотно постраж-
дала від наслідків таких політично вмотивова-

них рішень. Зокрема, у 2015 р. товарообіг між 
країнами впав на 40  %, а в 2016  р.  – на 15  %. 
І хоча у 2017 р. обсяги торгівлі дещо віднови-
лися (на 26,7  % ), відсутність у країн  – учас-
ниць ЄАЕС чіткого бачення цілей та стратегії 
розвитку організації вочевидь впливає на її 
 дієвість.

Усе частіше в межах об’єднання виникають 
торгові суперечки, а також використання не-
тарифних методів регулювання (найчастіше 
РФ щодо Білорусі й Казахстану). У 2017 р. ви-
ник серйозний політичний конфлікт між Ка-
захстаном і Киргизстаном, що переріс у справ-
жню торгову війну  2. І хоча зусиллями третіх 
держав (Узбекистан, РФ) конфлікт було зала-
годжено, учасники процесу відмітили абсо-
лютно пасивну роль ЄАЕС та неспроможність 
задіяти в кризовій ситуації наявні інструменти 
об’єднання.

Проекти у сфері розвитку транспортно-логіс-
тичної інфраструктури, анонсовані в рамках 
ЄАЕС, на практиці стають частиною вже існу-
ючих міжнародних транспортних коридорів. 
У  рамках об’єднання не відбувається коорди-
нація монетарних політик, гальмується фор-
мування спільного фінансового ринку, лише 
на 2025  р. заплановано запуск єдиного ринку 
нафти й газу. 

Ці процеси, а також загальний технологічний 
рівень держав ЄАЕС, застарілі соціально- 
економічні моделі не дозволяють розглядати 
 співробітництво в рамках об’єднання як осно-
ву  для інноваційної модернізації економіки 
 Казахстану. Невипадково у президентських 
програмних документах орієнтиром техноло-
гічного розвитку і основним партнером Казах-
стану у виробничій та інвестиційній сферах 
вказаний Китай, а не партнери по ЄАЕС.

У 2018 р. до Казахстану перейшло головування 
в Організації договору про колективну без-
пеку, у зв’язку з чим президент Н.  Назарбаєв 

2 Восени 2017 р. напередодні чергових президентських вибо-
рів у Киргизстані президент Казахстану Н.  Назарбаєв не-
сподівано зустрівся з одним із головних опонентів провлад-
ного кандидата С.  Жеєнбєкова, що було розцінено 
киргизькою владою як втручання у виборчий процес і ви-
кликало різкі заяви в бік особисто Н. Назарбаєва. У відпо-
відь Казахстан перекрив кордони для киргизьких товарів, 
насамперед молочної продукції. Реакція Бішкека була до-
статньо нервовою: крім скарги до Економічної комісії 
ЄАЕС, киргизький уряд заявив про відмову від грошової 
допомоги, що її мав надати Казахстан на реалізацію заходів 
для приєднання до ЄАЕС у загальній сумі до 100 млн дол. 
США.
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визначив пріоритетні напрями її розвитку: 
розширення інструментів взаємодії держав  – 
членів ОДКБ у військовій сфері; організація 
практичного та військово-технічного співро-
бітництва; участь у формуванні міжнародної 
системи з протидії тероризму; спільне реагу-
вання на загрози кібербезпеки; підвищення 
ефективності заходів із незаконного обігу 
 наркотиків. Проголошені пріоритети є доволі 
загальними, без конкретних зобов’язань і 
 намірів. 

Проте в межах цього військово-політичного 
союзу спостерігається тенденція до посилення 
«миротворчої» складової. У 2017  р. низкою 
казахстанських ЗМІ була поширена інформа-
ція про можливе залучення військових з Ка-
захстану та Киргизстану у військовий кон-
флікт у Сирії. Основою стала заява заступника 
генсека ОДКБ В. Семерікова про те, що в рам-
ках організації планується створення спеці-
ального підрозділу «миротворчої міліції», 
який має брати участь в операціях з підтримки 
миру. У відповідь на негативний суспільний 
відгук у країнах-учасницях російський гене-
рал-лейтенант Ю.  Неткачев заявив, що немає 
нічого дивного в тому, що Росія пропонує за-
лучити до виконання завдань з примирення 
сторін у Сирії партерів по ОДКБ, і дивним є 
таке несприйняття російських пропозицій 
з боку союзників [16].

На ювілейному саміті ОДКБ 30  листопада 
2017 р. в Мінську начальник об’єднаного шта-
бу ОДКБ, генерал-полковник А. Сидоров зно-
ву заявив про готовність миротворчих сил 
ОДКБ до виконання будь-яких завдань будь-де, 
обумовивши це рішенням Ради колективної 
безпеки ОДКБ та схваленням Радою Безпеки 
ООН. Досі саме необхідністю дотримання та-
кої процедури Казахстан відповідав на пропо-
зиції відправити своїх військових до Сирії. 
Проте, на думку експертів, нині Москва пра-
цює над розробкою механізму щодо отриман-
ня індивідуальної згоди будь-якого члена 
ОДКБ на участь у миротворчій діяльності без 
схвалення з боку Радбезу ООН [17]. 

У контексті ситуації на сході України, особли-
во тривожно виглядає спроба долучити ОДКБ 
до антикризової діяльності ООН, про що за-
явив генеральний секретар Організації гене-
рал-полковник Ю.  Хачатуров, назвавши ми-
ротворчість одним із ключових орієнтирів 
ОДКБ на довгострокову перспективу. За його 
словами, експерти Організації працюють над 

тим, щоб «поєднати потреби ООН з існуючи-
ми ресурсами ОДКБ. У цьому контексті вели-
ке значення має формування зі складу мирот-
ворчих сил ОДКБ поліцейського контингенту 
для залучення в операціях ООН з підтримки 
миру. До речі, це була ініціатива Департаменту 
операцій ООН» [18]. 

Поки що Казахстан дотримується принципо-
вої позиції щодо участі у вирішенні Сирійсько-
го конфлікту виключно у ролі переговорної 
платформи в рамках Астанінського процесу, 
проте не можна виключати тиску на керівни-
цтво країни з боку РФ як у рамках ОДКБ, так 
і враховуючи непостійне членство Казахстану 
в Радбезі ООН.

Висновки

Процес «транзиту влади», що розпочався в Ка-
захстані за ініціативи нинішнього лідера дер-
жави, полягає у спробах вибудувати інститу-
ційну систему балансів з метою забезпечення 
внутрішньополітичної стабільності та гарантії 
безпеки нинішній еліті. З огляду на те, що 
анонсовані політичні реформи мають демон-
стративний «косметичний» характер, Казах-
стан залишається консолідованою авторитар-
ною державою. Відтак не слід очікувати на 
глибинне переформатування владної системи 
у короткостроковій перспективі.

Казахстан перебуває під впливом ресурсної 
залежності, в першу чергу цін на енергоносії. 
Ініційовані казахстанською владою проекти 
у транспортно-інфраструктурній сфері, що 
вкладаються в глобальні плани КНР, надзви-
чайні заходи із залучення та захисту прав іно-
земних інвесторів у вигляді впровадження 
британського права, запровадження на дер-
жавному рівні програм переходу на цифрові 
технології в усіх сферах – усе це свідчить про 
готовність до трансформацій насамперед в 
економічній сфері з метою збереження ролі 
регіонального лідера в Центральній Азії.

Можна констатувати підвищення інтересу 
офіційного Вашингтона до регіону Централь-
ної Азії, і в цьому випадку вибір Казахстану як 
найбільш поміркованого та стабільного парт-
нера зумовлений цілою низкою причин: взає-
мовигідне економічне співробітництво й спри-
ятливий інвестиційний клімат; надійне 
партнерство в питанні відновлення Афганіста-
ну; продовження Астанінського процесу щодо 
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мирного врегулювання у Сирії; авторитет і 
широкі особисті зв’язки президента Н. Назар-
баєва з лідерами низки держав (РФ, Іран, Ту-
реччина, Азербайджан, Узбекистан та ін.).

Оголошену американською адміністрацією ак-
тивізацію формату взаємодії «С5 + 1» із мож-
ливим його розширенням за рахунок Афгані-
стану можна розглядати як чергову спробу 
США відновити присутність у регіоні з тради-
ційно сильним впливом РФ та КНР, причому 
ця ініціатива, вочевидь, буде вітатися країнами 
регіону як додатковий запобіжник від поси-
лення тиску з боку Москви і Пекіна. 

Як активний учасник регіональних союзів і 
 організацій Казахстан чітко і послідовно від-
стоює національний суверенітет, надзвичайно 
чутливо ставлячись до спроб передати навіть 
незначну частину політичних повноважень 
наднаціональним органам. У поєднанні з висо-
ким рівнем прагматизму казахстанської еліти 
це гарантує зважену та збалансовану зовніш-
ню політику як на регіональному, так і на між-
народному рівнях, без різких заяв та змін 
 зовнішньополітичного курсу.

Участь Казахстану в таких організаціях, як-от 
ОДКБ і ЄАЕС, які є інструментами збережен-
ня геополітичного впливу РФ, не дозволяє 
розглядати РК ні як посередника в українсько-
російському протистоянні, ні як можливого 
учасника майбутньої миротворчої місії на 
Донбасі. Зважаючи на активне просування ідеї 

«миротворчої діяльності» під егідою ООН 
 силами ОДКБ, необхідною є ретельна роз’яс-
нювальна робота української дипломатичної 
місії при ООН щодо неприпустимості залу-
чення до виконання миротворчої місії на тери-
торії України країн  – учасниць ОДКБ як у 
межах організації, так і окремо.

Щодо розвитку двосторонніх українсько-ка-
захстанських відносин, пріоритет має залиша-
тися за прагматичним торгово-економічним 
порядком денним, зокрема щодо вироблення 
спільної взаємовигідної позиції України та РК 
стосовно подолання перепон, які створює РФ 
для українського експорту і транзиту до Казах-
стану та інших країн регіону Центральної Азії.

У ситуації, коли очевидною є повна лояльність 
офіційної влади Казахстану до РФ, вбачається 
доцільним використання методів неформаль-
ної дипломатії. Важливою є активна позиція 
представників українського експертного спів-
товариства на міжнародних дискусійних фору-
мах, зокрема в рамках заходів Астанінського 
клубу. Нині відбувається поступова зміна по-
колінь у політичній еліті Казахстану. Молода 
генерація політиків і чиновників дедалі більше 
орієнтується на Китай та США. Об’єктивно 
послаблюється роль російських агентів впливу 
на цих діячів. Доцільним виглядає налаго-
дження конструктивного діалогу з представ-
никами казахстанських політичних рухів і пар-
тій, експертних кіл, журналістів, студентської 
молоді.
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