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законодавства, визначаючи первинний зміст та призначення конституційно-
правових норм та норм інших галузей права та законодавства.

Конституційні терміни характеризують конституційну сутність правових 
явищ, що відбуваються у житті особи, соціуму та держави. Вони є засадничими 
термінами, що визначають  загальні риси та характеристики таких явищ.

Chernolutsky Ruslan. Role and importance of constitutional terminologyin legislative 
drafting

The article examines the role and importance of the constitutional terminology Lawmaking 
(Legislative) activities. Disclosed theoretical, doctrinal and methodological principles that 
determine the use of such terminology in the drafting process.           The author emphasizes the 
role and importance of the constitutional terms in Legislative Drafting (drafting) is continuing 
objectively and strategically important because it is possible for them to formulate, regulate and 
regulate the most important public relations arising between the individual, society and state.

  Attention is drawn to the fact that the special role and importance of the constitutional 
terms in Legislative Drafting (drafting) is a deterministic role and significance of constitutional 
law as a single in the legal system of Ukraine fundamental law, which is systemically important 
not only for legislation, but in general for legal system state.

It is noted that the constitutional terms that species is a manifestation of legal terms, to 
begin with symbolic character, they are inextricably linked to tradition, language and historical 
retrospective of a particular legal state, group of states, all countries in the world or the 
international community of states.

Key words: Legislative Drafting (drafting), language, legal (laws) language, terms, 
terminology, legal terminology, constitutional terminology.
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Конституційно-правове регулювання права на 
свободу пересування на території України

 
М. О. Любченко,
суддя Господарського суду міста Києва

Аналізуєтьсянаціональнезаконодавство,щорегулюєправонасвободупересуванняна
територіїУкраїни,йоговідповідністьміжнароднимактамзцьогопитання.Розглядається
поняття,змістцьогоправа,досвідйогоконституційногорегулюванняіншимикраїнами.
Аналізуються норми права щодо можливості його обмеження на певних територіях
та стосовно різних категорій осіб. Обґрунтовуються пропозиції щодо вдосконалення
законодавчогозабезпеченняправанасвободупересуваннянатериторіїУкраїни.

Ключові слова: свободапересування,місцепроживання,громадянин,іноземець,особа
безгромадянства.

Любченко М.А.конституционно-правовое регулирование права на свободу передвижения 
на территории украины

Анализируется национальное законодательство, регулирующее право на свободу
передвижения на территории Украины, его соответствие международным актам
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по этому вопросу. Рассматривается понятие, содержание данного права, опыт его
конституционного регулирования другими странами. Анализируются нормы права о
возможностиегоограничениянаопределенныхтерриторияхивотношенииразличных
категорийлиц.Обосновываютсяпредложенияпосовершенствованиюзаконодательного
обеспеченияправанасвободупередвижениянатерриторииУкраины.

Ключевые слова:свободапередвижения,местожительства,гражданин,иностранец,
лицобезгражданства.

Lyubchenko Mariya. Constitutional-legal regulation of the right to freedom of movement 
on the territory of Ukraine

Thisarticleanalyzes thenational legislationgoverning theright to freedomofmovement
ontheterritoryofUkraine,itscompliancewiththeprovisionsoftheinternationalactsonthis
issue.Explainstheconcept,thecontentofthislaw,theexperienceofhisconstitutionalregulation
inothercountries.Analysesthelawaboutthepossibilityofitslimitationsincertainareasand
in respect of the various categories of persons. Justifiedproposals to improve the legislative
supportoftherighttofreedomofmovementontheterritoryofUkraine.

Key words: freedomofmovement,residence,citizen,foreigner,individualwithoutcitizenship.

В умовах зміцнення в Україні як демократичній, соціальній, правовій державі 
інститутів громадянського суспільства важливого значення набуває дослідження 
проблематики законодавчого забезпечення в ній прав і свобод людини і громадянина, 
серед яких особливе місце займає право на свободу пересування. Воно є важливим 
елементом свободи, самовизначення особи та необхідною умовою реалізації нею 
багатьох інших прав і свобод.

У зв’язку з цим видається важливим проаналізувати теоретичні аспекти 
конституційно-правового регулювання зазначеного права: його поняття та зміст, 
відповідність норм законодавчих актів України з цього питання положенням 
міжнародно-правових актів з прав людини, розглянути досвід інших держав щодо 
конституційного регулювання цього права та зміст законопроектів щодо права на 
свободу пересування на території України, дослідити питання щодо можливості 
обмеження цього права тощо.

Аналізу окремих аспектів конституційно-правового регулювання права на 
свободу пересування приділялася увага у вітчизняній літературі, зокрема у 
дослідженнях О.Л. Копиленка, А. М. Колодія, Ю.М. Тодики, С.Б. Чеховича, О.Ф. 
Динька, С.П. Бритченка та ін. Однак більшість зазначених вище питань залишилися 
поза увагою, до того ж їхні дослідження було здійснено до суттєвого оновлення 
національного законодавства з цього питання. 

Дослідження будь-якої наукової проблеми передбачає з’ясування її базових 
категорій, однією з яких є поняття «свобода пересування». Слід зауважити, що 
зазначений термін використовується у науковій літературі та законодавстві в 
широкому й вузькому значеннях. У широкому значенні до нього включають право 
на свободу пересування і вільний вибір місця проживання в межах держави; право 
вільно залишати територію держави, включаючи її власну; право в будь-який час 
повертатися до своєї держави. 

У вузькому сенсі під свободою пересування розуміють право особи, яка 
на законних підставах перебуває на території будь-якої держави, вільно 
та безперешкодно переміщатися по цій території, за винятком обмежень, 
встановлених законом. У цій статті будемо досліджувати свободу 
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пересування саме у вузькому значенні.
Україна приділила увагу врегулюванню деяких аспектів свободи пересування 

відразу після проголошення незалежності. Йдеться про укладення нею 
двосторонніх міжнародних договорів про свободу пересування з метою закріплення 
на умовах взаємності права на свободу пересування на території України членів 
дипломатичних представництв і консульських представництв інших договірних 
держав. Першим таким спеціальним договором була Конвенція між Україною і 
Королівством Бельгії про свободу пересування від 7 липня 1992 р. В подальшому 
такі договори було укладено із Сполученим Королівством Великобританії та 
Північної Ірландії від 15 вересня 1992 р., Королівством Данії від 23 жовтня 1992 р., 
Федеративною Республікою Німеччини від 15 лютого 1993 р. тощо.

Однак вперше в незалежній Україні питання свободи пересування було 
врегульовано в Консульській конвенції між Україною і Республікою Польщею від 
8 вересня1991 р. Згідно з ст. 24, оскільки це не суперечить законам і правилам про 
зони, в’їзд до яких забороняється або регулюється з міркувань державної безпеки, 
держава перебування повинна забезпечити всім працівникам консульської установи 
свободу пересування. Подібні положення містяться і в інших консульських угодах, 
укладених нашою державою пізніше.

Наведені міжнародні договори містили положення щодо права на свободу 
пересування, які стосувалися обмеженого кола іноземців. Водночас стосовно інших 
категорій населення України це право не передбачалося жодним законодавчим 
актом до прийняття Конституції України від 28 червня 1996 р. Зокрема, хоча до 
Конституції Української РСР від 20 квітня 1978 р. протягом всього періоду її 
чинності після проголошення незалежності України неодноразово вносилися зміни, 
у тому числі до глави 6 «Основні права, свободи і обов’язки громадян України», 
право на свободу пересування вона не закріплювала. 

Це не означає, що в нашої держави взагалі були відсутні будь-які зобов’язання 
щодо забезпечення права на свободу пересування. Указом Президії Верховної Ради 
Української РСР від 19 жовтня 1973 р. було ратифіковано Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права, відповідно до п. 1 ст. 12 якого кожному, хто законно 
перебуває на території будь-якої держави, належить, у межах цієї території, право на 
вільне пересування і свобода вибору місця проживання. Згідно з ч. 6 Закону України 
«Про правонаступництво України» від 12 вересня 1991 р. Україна підтверджує  
свої  зобов’язання  за міжнародними договорами,  укладеними Українською РСР 
до проголошення незалежності України. Отже, наша держава, навіть за відсутності 
законодавчих актів з питань свободи пересування, мала забезпечувати її відповідно 
до своїх міжнародних зобов’язань. 

Проте в цьому питанні мала місце певна непослідовність. Так, 4 лютого 1994 р. 
було прийнято Закон України «Про правовий статус іноземців», що визначив 
правовий статус іноземних громадян та осіб без громадянства. Однак у ст. 
20 йшлося не про право зазначених осіб на свободу пересування на території 
України, а лише про можливість здійснювати це відповідно до порядку, 
встановленого Кабінетом Міністрів України. 

Слід відзначити, що Україна успадкувала від колишнього СРСР його паспортну 
систему, основою якої була прописка паспортів, що мала дозвільний характер 
і суттєво обмежувала пересування населення. І хоча заходи, спрямовані на її 
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реформування, розпочалися майже одразу після проголошення нашою державою 
незалежності, вони були непослідовними і некомплексними. 

Так, з одного боку, в Положенні про паспорт громадянина України, 
затвердженому 26 червня 1992 р. постановою Верховної Ради України № 2503-
ХІІ, йшлося не про прописку, а про реєстрацію місця проживання громадянина, 
а в Законі України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України, 
Кримінально-процесуального кодексу Української РСР, Кодексу Української 
РСР про адміністративні правопорушення» від 7 липня 1992 р. скасовувалася 
кримінальна відповідальність за проживання без паспорту або без прописки. З 
іншого боку, Міністерство внутрішніх справ України наказом від 3 лютого 1992 
р. № 66-дск затвердило Тимчасову інструкцію про порядок прописки, виписки та 
документування громадян України, а 8 жовтня 1993 р. Президент України видав 
розпорядження «Про заходи щодо забезпечення правопорядку та нормалізації 
санітарної обстановки у місті Києві» № 122/93-рп, яким встановив ліміти на 
прописку в місті Києві.

Значною віхою у конституційно-правовому регулюванні права на свободу 
пересування на території України стало прийняття 28 червня 1996 р. Конституції 
України. Зазначене право закріплено у ч. 1 ст. 33 Основного Закону України, 
згідно з якою кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, 
гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно 
залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.

Наведене конституційне положення щодо права на свободу пересування в 
основному узгоджується з відповідними положеннями міжнародних актів з прав 
людини, передбаченими п. 1 ст. 13 Загальної декларації прав людини від 10 грудня 
1948 р., ст. 12 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права від 16 
грудня 1966 р. та ст. 3 Протоколу № 4 до Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. 

Слід відзначити, що окремі держави у своїх конституціях доповнюють зміст 
цього права новими характеристиками. Так, у ст. 50 Конституції Боліварської 
Республіки Венесуела йдеться про право кожного вільно і з використанням 
будь-яких засобів пересуватися по національній території. У ст. 11 Конституції 
Мексиканських Сполучених Штатів передбачено право кожного на пересування 
по території Республіки без перепустки, паспорта, посвідчення особи чи іншого 
подібного документа.

Щодо суб’єкта права на свободу пересування зазначимо, що в Конституції 
України, як і в згаданих вище міжнародно-правових актах, воно закріплюється за 
кожним, тобто за громадянином України, іноземцем та особою без громадянства. 
Зауважимо, що такий підхід характерний не для всіх держав. Так, у конституціях 
Литовської Республіки (ст. 32), Іспанського Королівства (ст. 19), Португальської 
Республіки (ст. 44) право на свободу пересування закріплено лише за їх громадянами.

За ст. 33 Конституції України право на свободу пересування закріплюється 
лише за тим, хто на законних підставах перебуває на її території, що узгоджується 
з відповідними положеннями зазначених вище міжнародно-правових актів. Досвід 
конституційного регулювання цього питання іншими державами також різний. Так, 
у конституціях Грузії, Угорщини, Словацької Республіки, Республіки Хорватія, 
Фінляндії також міститься вимога щодо законності перебування особи на території 

Конституційне право



69

№
 3

 (4
0

), 
2

0
1

5

держави. Водночас конституції Румунії, Словенії, Республіки Албанія, Перу та 
деякі інші не містять такої вимоги.

Закріплення права на свободу пересування в Конституції України 
активізувало законодавчу діяльність у цій сфері. Верховна Рада України 17 
червня 1999 р. затвердила засади державної політики України у сфері прав 
людини, одним із основних напрямів якої було визначено посилення реальності 
права людини на свободу пересування та вільний  вибір  місця  проживання 
в Україні, зокрема шляхом скасування дозвільного порядку вибору місця 
проживання (інституту прописки). 

З метою законодавчого забезпечення права на свободу пересування на 
території України, конкретизації конституційних положень з цього питання 
на розгляд Верховної Ради України було внесено кілька відповідних 
законопроектів (реєстр. № 7242 від 5 липня 2001 р.; реєстр. № 1089-1від 17 
вересня 2002 р.; реєстр. № 1089 від 23травня 2002 р. 1, на основі останнього з 
яких 11 грудня 2003 р. був прийнятий Закон України «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в України», що є спеціальним законом 
у цій сфері. Ч. 1 ст. 2 цього Закону передбачає, що  громадянам України, а 
також  іноземцям  та особам без громадянства, які на законних підставах 
перебувають в Україні, гарантується свобода пересування на її території, за 
винятком обмежень, які встановлені законом. Наведене положення подібне 
до положення ч. 1 ст. 33 Конституції України, відмінність полягає лише в 
конкретизації в Законі суб’єкта цього права, який позначається в Основному 
Законі терміном «кожен». 

Відповідно до ст. 5 вказаного Закону законними підставами перебування 
на території України для громадян України є належність до громадянства 
України. Ми поділяємо висловлену в науковій літературі думку про те, що 
фактично питання про законність перебування громадянина України в 
Україні не може поставати, оскільки належність до громадянства України є 
достатньою підставою для законності перебування на території держави, і на 
це слід звернути увагу при подальшому розвитку міграційного законодавства2.

Законними підставами перебування на території України для  іноземців  
та  осіб  без громадянства згідно із ст. 5 є підстави, встановлені Законом 
України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 
22 вересня 2011 р. 
За п. 7 ст. 1 цього Закону іноземцями та особами без громадянства, які 
перебувають на території України на законних підставах, є іноземці та особи 
без громадянства, які в установленому законодавством чи міжнародним 
договором України порядку в’їхали в Україну та постійно або тимчасово 

1 Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні :  проект Закону 
України від 05.07.2001 р., р/№ 7242 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : // http://w1c1.rada.gov.
ua;  Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні : проект Закону України 
від 17.09.2002 р., р/№ 1089-1 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : // http://w1c1.rada.gov.ua; 
Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні :  проект Закону України від 
23.05.2002 р., р/№ 1089  [Електронний ресурс]. – Режим доступу : // http://w1c1.rada.gov.ua.

2 Трет’яков Д. Міжнародні стандарти та національне законодавство в сфері свободи 
пересування / Д.В. Трет’яков // Система прописки: національний та міжнародний досвід. – К. : 
Міністерство юстиції України (б. в.), 2002. – С. 15.
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проживають на її території, або тимчасово перебувають в Україні. Законність 
підстав перебування іноземців та осіб без громадянства на території України 
підтверджується, як правило, посвідкою на тимчасове проживання або 
посвідкою на постійне проживання. 

Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні» визначив поняття «свобода пересування». Слід 
зауважити, що у ст. 2 проекту цього Закону (реєстр. № 1089 від 23 травня 2002 
р.) свобода пересування визначалася як право особи вільно переміщатися 
на території України. Однак під час підготовки зазначеного законопроекту 
до другого читання було визнано, що наведене визначення недостатньо 
розкриває юридичний зміст цього поняття, і запропоновано інше визначення3, 
яке й увійшло до тексту Закону України «Про свободу пересування та вільний 
вибір місця проживання в Україні». Відповідно до ст. 3 свобода пересування 
– право громадянина України, а також іноземця та особи без громадянства, 
які на законних підставах перебувають в Україні, вільно та безперешкодно за 
своїм бажанням переміщатися по території України у будь-якому напрямку, в 
будь-який спосіб, у будь-який час, за винятком обмежень, які встановлюються 
законом.

Вільне та безперешкодне пересування означає відсутність будь-яких 
фізичних та психологічних перешкод. Фізичними перешкодами можуть 
бути недопущення особи на певну територію, необґрунтоване її затримання 
тощо, а психологічними – здійснення нагляду, вимагання пояснень, 
перевірка маршрутів пересування тощо. Наприклад, в одному з рішень 
Верховного Суду Індії перешкодою для права на свободу пересування було 
визнано нагляд поліції4.

Закон не обмежує особу у виборі способу пересування. Воно може здійснюватися 
на транспорті або без його використання. Напрямок і час пересування також 
визначаються на розсуд особи. Не пов’язує Закон право на свободу пересування з 
наявністю в особи паспорту або будь-якого іншого документа.

Водночас використання у наведеній законодавчій дефініції терміна 
«переміщатися» викликало зауваження деяких науковців у тому сенсі, що він 
у дослідженнях з питань свободи пересування, що здійснюються Комісією 
ООН з прав людини, використовується для характеристики насильницьких 
дій, які порушують право на проживання особи у своєму рідному місці. 
При цьому робиться посилання на доповідь спеціального доповідача Аль-
Хасауна «Свобода пересування. Права людини і переміщення населення» 
від 27 червня 1997 р.5 

Викладене зауваження видається спірним, оскільки у зазначеній доповіді 
наголошується на тому, що переміщення населення суперечать міжнародному 

3 Порівняльна таблиця до проекту Закону України “Про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні” [Електронний ресурс]. – Режим доступу : // http://w1c1.rada.gov.ua.

4 Свободапередвижения и выбора места жительства (прописка) в странах СНГ. Материалы 
заседаний группы экспертов 8-10 декабря 1997 г. Киев и Руководящей группы Конференции по 
странам СНГ 17-18 июня 1998 г. – К. : б.изд., 1999. – С. 105.

5 АнисимоваМ.Ф.Право на свободу передвижения и свободный выбор местожительства в 
Украине: история, современное состояние и перспективы развития / М. Ф. Анисимова. – 
Запорожье : Дикое Поле, 2005. –  С. 111.
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праву в тому випадку, коли, зокрема, вони мають недобровільний характер і 
проводяться без повної та свідомої згоди населення, якого воно стосується6. 
У цьому контексті використання у наведеній законодавчій дефініції терміна 
«переміщення» не суперечить міжнародному праву, оскільки в ній йдеться 
про переміщення особи за власним бажанням. 

 Закон України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні» замінив дозвільний інститут прописки повідомним 
інститутом реєстрації місця проживання чи перебування особи. Однак 
остаточно інститут прописки було скасовано лише після прийняття Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з 
прийняттям Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні»» від 16 квітня 2009 р., яким було внесено відповідні 
зміни до 33 кодексів та законів.

Відповідно до ч.1 ст. 33 Конституції України свобода пересування може 
бути обмежена законом. Як слушно відзначалося в науковій літературі, це 
конституційне право, не маючи абсолютного характеру, підлягає нормативному 
регулюванню з огляду на те, що його реалізація може призвести до порушення 
прав і свобод інших осіб, а це суперечить ст. 23 Конституції України7. 

У Цивільному кодексі України також зазначено, що фізична особа може бути 
обмежена у здійсненні права на пересування лише у випадках, встановлених 
законом. 

Ні Конституція України, ні Цивільний кодекс України не передбачають 
конкретних обмежень цього права і не уточнюють їхню характеристику. 
В ч. 6 ст. 13 Кодексу лише встановлено, що законом можуть бути встановлені 
особливі правила доступу на окремі території, якщо цього потребують інтереси 
державної безпеки, охорони громадського порядку, життя та здоров’я людей.

Конкретні обмеження права на свободу пересування встановлено у 
ст.12 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні». Вона передбачає дві групи обмежень, які стосуються 
певних територій або категорій осіб. У цьому контексті заслуговує на увагу 
положення ч.2 ст. 24 Конституції Туркменістану, згідно з якою допускаються 
обмеження пересування по окремим територіям або стосовно окремих осіб. 
Закріплення подібного положення в Конституції України, на нашу думку, було 
б додатковою конституційною гарантією визначення видів обмежень права на 
свободу пересування. 

Згідно з ч. 1 ст. 12 зазначеного Закону свободу пересування може бути 
обмежено у прикордонній смузі; на територіях військових об’єктів; у 
зонах, які згідно із законом належать до зон з обмеженим доступом; на 
приватних земельних ділянках; на територіях, щодо яких введено воєнний 
або надзвичайний стан; на окремих територіях і в населених пунктах, де у 
разі небезпеки поширення інфекційних захворювань і отруєнь людей введені 

6  Комиссияпо правам человека. Подкомиссия по предупреждению дискриминации и защите 
меньшинств. Сорок девятая сессия. Пункт 10 предварительной повестки дня. Свобода 
передвижения. Права человека и перемещения населения. Окончательный доклад Специального 
докладчика г-на Аль-Хасауна // E/CN.4/Sub.2/1997/23. – 27 June 1997. – Russian. – Р. 5.

7 ЧеховичС. До проблеми конституційно-правового забезпечення свободи пересування та 
системи прописки в Україні / С. Б. Чехович // Проблеми міграції. – 1999. – № 3(10) . – С.23.
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особливі умови і режим проживання населення та господарської діяльності; 
на тимчасово окупованих територіях. 

Відповідно дo ч. 2 вказаної статті свобода пересування обмежується 
щодо осіб: до яких відповідно до процесуального законодавства застосовано 
запобіжні заходи,  пов’язані  з  обмеженням  або позбавленням волі; які за 
вироком суду відбувають покарання у вигляді позбавлення або обмеження 
волі; які згідно із законодавством перебувають під адміністративним наглядом; 
які згідно із законодавством  про  інфекційні захворювання та психіатричну 
допомогу підлягають примусовій госпіталізації та лікуванню; які звернулися 
за наданням їм статусу біженця чи додаткового захисту і стосовно яких 
прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо 
визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту;  яких 
призвано на дійсну строкову службу до Збройних Сил України та інших, 
утворених відповідно до законів України, військових формувань, та іноземців, 
які перебувають у складі військових іноземних підрозділів і які мають статус 
військового, а також іноземців та осіб без громадянства, які не мають законних 
підстав для перебування на території України. 

Наведені переліки не є вичерпними. Згідно з ч. 3 зазначеної статті свобода 
пересування може бути обмежена і в інших випадках, передбачених законом. 
Так, згідно з ч. 2 ст. 313 Цивільного кодексу України право на вільне самостійне 
пересування на території України має лише фізична особа, яка досягла 14 
років. Фізична особа, яка не досягла вказаного віку, має право пересуватися 
на території України лише за згодою батьків (усиновлювачів), опікунів та в 
їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповноважені ними. 

Наведене обмеження видається не зовсім вдалим, оскільки, по суті, 
забороняє неповнолітнім віком до 14 років самостійно, без супроводу 
зазначених осіб відвідувати школу, місця відпочинку тощо, що є нереальним. 
Вочевидь було б доцільно закріпити подібне обмеження для пересування таких 
неповнолітніх поза межами населеного пункту, в якому вони проживають.

Відповідно до законодавства обмеження свободи пересування встановлено 
не лише у прикордонній смузі, а й контрольованому прикордонному 
районі. Так, згідно з Положенням про прикордонний режим, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 р. № 1147 громадяни 
України в’їжджають у прикордонну смугу та контрольований прикордонний 
район, перебувають, проживають або пересуваються в їх межах на підставі 
документів, що посвідчують їх особу, а іноземці та особи без громадянства – 
на підставі документів, що посвідчують особу та підтверджують законність 
перебування на  території України. В’їзд і перебування у місцевості, яка 
знаходиться між державним кордоном і лінією прикордонних інженерних 
споруджень, громадян України та інших осіб допускається як виняток лише 
за спеціальним дозволом відповідного підрозділу Державної прикордонної 
служби.

Свобода  пересування обмежується також на автомобільних дорогах, 
вулицях, залізничних переїздах чи інших місцях, призначених для 
пересування людей та перевезення вантажів за допомогою транспортних 
засобів. Обмеження для учасників дорожнього руху встановлюються Законом 
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України «Про дорожній рух» від 30 червня 1993 р. та Правилами дорожнього 
руху, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 
2001 р. № 1306. Так, за ст. 17 вказаного Закону пішохід зобов’язаний: рухатися 
по тротуарах, пішохідних або велосипедних доріжках, узбіччях, а в разі їх 
відсутності – по краю проїзної частини автомобільної дороги чи вулиці; 
перетинати проїзну частину автомобільної дороги, вулиці по пішохідних 
переходах, а в разі їх відсутності – на перехрестях по лінії тротуарів і узбіч. 

Право на свободу пересування може бути обмежено в місцях 
проведення масових спортивних і культурно-видовищних заходів. 
Зокрема, відповідно до Положення про порядок підготовки спортивних 
споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових 
спортивних та культурно-видовищних заходів, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 
2025, під час проведення таких заходів їх організатори забезпечують 
встановлення контрольно-пропускного режиму, а працівники міліції – 
безпечний прохід учасників і глядачів до місць його проведення.

У деяких наведених випадках обмеження свободи пересування 
передбачено не законами, а підзаконними нормативно-правовими 
актами. У зв’язку з цим постає запитання, чи відповідає така практика 
вимогам ч. 1 ст 33 Конституції України, відповідно до якої такі 
обмеження мають встановлюватися законом. Для цього слід дати 
відповідь на інше запитання: що мається на увазі в Основному Законі 
України під терміном «законом» – вид нормативно-правового акта чи 
все законодавство України?

Деякі науковці висловили думку, що в контексті ст. 33 Конституції 
України слово «закон» може тлумачитися лише в широкому сенсі, тобто 
означати всі загальнообов’язкові правила, що регулюють поведінку 
громадян1. 

Водночас відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 92 Конституції України права і 
свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод визначаються 
виключно законами. Отже, застосувавши системний метод тлумачення 
положень Основного Закону України, можна зробити висновок про 
те, що свобода пересування може обмежуватися виключно законами, 
а встановлення таких обмежень підзаконними актами не відповідає 
конституційним вимогам.

Водночас видається слушною висловлена в науковій літературі 
точка зору про те, що для правильного застосування положень ст. 33 
Конституції України доцільне офіційне тлумачення Конституційним 
Судом України конституційного поняття «закон»2.

1 Муді Р.Система прописки в світлі Конституції України і Європейської конвенції прав 
людини / Р. Муді // Український правовий часопис. – 1998. – Випуск 1. – С. 19; Динько О. Ф. 
Зміст і гарантії забезпечення реалізації свободи пересування людини та громадянина в Україні 
: автореф. дис. на здобуття  наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.02 – конституційне 
право / О. Ф. Динько. – К., 2003. – С. 8.

2  Чехович С.Б.Стан законодавчого забезпечення реалізації та захисту права на свободу 
пересування і вільний вибір місця проживання в Україні : Аналітична доповідь / С. Б. Чехович, 
О.П.Тищенко. – К. : Фонд “Правова ініціатива”, 2003. – С. 17.
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Обмеження свободи пересування, закріплені у Законі України «Про 
свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», на 
нашу думку, узгоджуються з обмеженнями, можливість встановлення 
яких передбачають Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права та Протокол № 4 до Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. Так, за п.3 ст.12 Пакту на здійснення права 
на вільне пересування не можуть бути встановлені жодні обмеження, 
крім тих, які передбачені законом, які необхідні для охорони державної 
безпеки, громадського порядку, здоров’я чи моральності населення або 
прав та свобод інших і є сумісними з іншими правами, визначеними 
в цьому Пакті. Подібний перелік можливих обмежень цього права 
передбачено п. 3 Протоколу № 4. 

Важливе значення мають положення п. 1 ст. 5 Пакту та ст. 17 Конвенції, 
згідно з якими зазначені обмеження права на свободу пересування є 
вичерпними, а жодна держава не має права на його обмеження більшою 
мірою, ніж передбачається в цих актах. 

Зауважимо, що Конституція України, на відміну від зазначених 
міжнародно-правових актів та конституцій деяких інших держав 
(Болгарії, Кіпру, Литви, Македонії, Словаччини, Хорватії, Німеччини 
тощо), не закріплює вичерпного переліку підстав обмеження права 
на свободу пересування. Вважаємо, що закріплення такого переліку 
в Основному Законі стало б важливою конституційною гарантією 
належного законодавчого забезпечення права на свободу пересування в 
нашій країні.

Отже, в Україні приділяється увага конституційно-правовому 
регулюванню права на свободу пересування на її території, що дало 
змогу сформувати певну законодавчу базу з цього питання. Водночас 
національне законодавство у даній сфері потребує, на нашу думку, 
подальшого вдосконалення з метою усунення недоліків, зазначених 
вище. Врахування висловлених пропозицій сприятиме його приведенню 
у відповідність до міжнародних стандартів з прав людини.

Lyubchenko Mariya.Constitution and Law Provisions Governing Freedom of Movement 
in Ukraine

The аrticle analyses theoretical and legislative aspects concerning Constitution and law 
provisions governing freedom of movement in Ukraine and justifications of improvement offers 
in this regard.

The аrticle emphasises that analysis of problems related to legislative support of human 
and citizen’s rights and freedoms, with a specific focus on freedom of movement, is crucial as 
Ukraine develops civil society institutions, and a democratic, socially oriented and law-governed 
state. It is of great significance for freedom, self-determination, and it is a condition precedent to 
exercising and accomplishment of many other rights and freedoms.

The author notes that this issue is insufficiently highlighted in the domestic scientific 
literature, and the publications available were made before changes in the applicable national 
laws and, therefore, require re-analysis.

The author mentions that the right of freedom of movement is provided for in Article 33 of 
the Ukrainian Constitution saying that every person who lawfully stays in Ukraine is guaranteed 
freedom of movement, free choice of residence, and the right to leave from Ukraine, save for the 
restrictions contemplated by the applicable laws. Since such provisions imply ‘every person’, the 
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relevant rights are guaranteed for Ukrainian citizens, foreigners and stateless persons.
The аrticle highlights peculiarities of exercising of this right by underage persons.
The аrticle analyses the concept of the right of freedom of movement and its meaning. 
The author emphasises that the Constitution provisions governing the right of freedom of 

movement in Ukraine are based on international statutory provisions and rulings in respect of 
human rights.

The author notes that the right in question is also regulated by the Ukrainian Law of Freedom 
of Movement and Free Choice of Residence dated December 11, 2003, whereby such right is 
guaranteed in pursuance of the provisions set out in Article 33 of the Ukrainian Constitution. 
This right is also guaranteed in the Ukrainian Civil Code. The first paragraph in Article 313 of the 
Ukrainian Civil Code rules that every individual shall have freedom of movement. 

The аrticle also analyses the issue of possible restrictions of freedom of movement in Ukraine 
for Ukrainian citizens, foreigners and stateless persons. 

The author makes notice of the fact that the Ukrainian Constitution, unlike international 
statutory provisions and Constitutions of certain other states (such as, for instance, the Republic 
of Bulgaria, the Republic of Lithuania, the Republic of Macedonia, the Federal Republic of 
Germany), does not provide for definite grounds for restriction of the right of freedom of 
movement in Ukraine.

The author notes deficiencies in the current law provisions governing public relations in 
terms of freedom of movement, i.e. unjustified restriction of the right of freedom of movement 
for person aged under 14; no comprehensive list of grounds for restriction of the right of freedom 
of movement in the Ukrainian Constitution; provisions restricting the right of freedom of 
movement contained in governmental rulings and orders, etc.

The author concludes that consideration is given in Ukraine to the legislative support of the 
freedom of movement right of every person who lawfully stays in Ukraine. The Article also 
includes justifications of further improvement offers in this regard.

Key words: freedom of movement, Ukrainian citizen, foreign, stateless person, national laws, 
international statutory provisions.

Любченко М. О. Конституційно-правове регулювання права... 


