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ИССЛеДОВАНИе ПОТеНцИАЛА ПАеВыХ СерТИФИКАТОВ  
В АГрАрНОМ СеКТОре

В статье определены основные национальные черты пред-
приятий аграрного сектора и сформированы стратегические 
задачи аграрного сектора экономики Украины, которых можно 
достичь путем привлечения в инвестиционный оборот средств 
частных инвесторов. Доказано, что перспективным источником 
привлечения финансовых ресурсов являются паевые сертифи-
каты. Предложено включать паевые сертификаты в листинг 
локально-региональных рынков ценных бумаг.
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ИССЛеДОВАНИе ДеЯТеЛьНОСТИ 
МИКрОПреДПрИЯТИй В ЛАТВИИ  
В КОНТеКСТе бОрьбы С безрАбОТИцей

Микропредприятия стали создаваться в Латвии в 2010 году в разгар кризиса, как мера 
борьбы с безработицей, уровень которой достигал 20 %. Не получив ожидаемого эффекта от 
сбора налогов с микропредприятий, фискальные органы решили увеличить для них единый налог 
с оборота. Это привело к резкому сокращению регистрации новых микропредприятий и росту 
безработицы.

Ключевые слова: рынок труда, занятость, безработица, малый бизнес, микропредприятия, 
налоги.

Павук О.

1. Введение

Сегодня занятость является одной из важнейших 
проблем во всем мире — для разработчиков политики, 
для делового сообщества и для миллиардов мужчин 
и женщин, пытающихся обеспечить свои семьи сред-
ствами к существованию. Все главные международные 
организации (Всемирный банк, МВФ, МОТ) посвящают 
вопросам занятости и безработицы свои доклады. Соглас-
но обзору Всемирного банка «В центре внимания —  
занятость», по всему миру трудятся более 3 млрд. че-
ловек, но характер их занятости очень разный. При-
мерно 1,65 млрд. человек работают по найму и регу-
лярно получают заработную плату или жалованье. Еще 
1,5 млрд. человек занято в сельском хозяйстве, на малых 

семейных предприятиях или на поденных и сезонных 
работах [1]. Мало того, 1,3 млрд. человек работают по 
разного рода гибким системам труда, не связанным 
с заключением бессрочного трудового договора. Это  
и аутсорсинг, и неполный рабочий день, и контрактеры 
и т. д. И эта тенденция будет усиливаться, наемный 
труд будет сокращаться, и один из выходов — искать 
пути приложения своих сил в малом и микробизнесе, 
в том числе семейном. Этим обосновывается актуаль-
ность проведения данных исследований.

2. Постановка проблемы

Цель данной статьи — исследовать влияние микро-
бизнеса в Латвии на уровень безработицы на основе  
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анализа статданных по рынку труда, анализа показателей 
первых лет действия закона об особом налогообложе-
нии микропредприятий и выявлении причин низкой 
эффективности их деятельности.

3. Анализ литературных данных

Развернутой статистики в открытом доступе по лат-
вийским микропредприятиям за три года их деятельности 
нет. Приходится довольствоваться небольшими отчетами 
фирмы Lursoft, обобщающими данные Регистра пред-
приятий, некоторыми данными Службы государствен-
ных доходов [2, 3] и небольшим разделом в Докладе  
о развитии народного хозяйства Латвии [4], с помощью 
которых стало возможным сформировать более полное 
представление о роли микробизнеса в экономике и на 
рынке труда. Также в статье использованы материалы 
Круглых столов-семинаров на темы рынка труда и за-
нятости (модератором которых является автор данной 
публикации) проводимые в Балтийской международной 
академии [5] и научные публикации автора [6–8].

4.  Проблема занятости и безработицы  
в Латвии

В Латвии проблема занятости и безработицы обо-
стрилась с начала кризиса и продолжает оставаться на-
пряженной в настоящее время (табл. 1). После вхождения 
в ЕС и открытия европейского рынка труда, уровень 
безработицы в стране поначалу снижался, самый низкий 
порог в 6 % был отмечен в 2007 году. Кризис привел 
к резкому росту безработицы — до 21 % в отдельные 
месяцы 2010 года. По данным Eurostat, в первом квар-
тале 2014 года безработица в Латвии составила 11,4 %, 
оставаясь выше, чем в соседних Эстонии (7,8 %) и Лит-
ве (10,8 %). И это несмотря на ухудшение демографи-
ческой ситуации, и продолжающегося оттока экономи-
чески активного населения в западные страны. Только  
в Великобритании, по данным национальной статистики, 
проживает около 200 тысяч латвийцев. А всего за по-
следние 10 лет население Латвии сократилось на 13 %, 
с 2,319 млн. человек в 2004 году до 2,017 млн. человек 
в 2013 году [9]. В 2014 году население страны перешло 
психологическую двухмиллионную отметку, в феврале 
ЦСУ показало 1,999 млн., а в июле уже 1,995 млн. человек.

Таблица 1
Население и безработица в Латвии

Годы
Население,  

всего, тыс. чел.

Экономически  
активное населе-

ние (15–74), тыс. чел.

Уровень без-
работицы, %

2008 2945,9 1055 7,7

2010 2254,8 851 19,5

2013 2023,8 894 11,9

2014, 1 кв. 1996, 5 857 11, 4

Примечание: составлено автором по данным ЦСУ Латвии и [4]

5.  Анализ деятельности микропредприятий 
и их влияния на рынок труда Латвии

При резком сокращении численности населения в по-
следние два-три года уровень безработицы в Латвии 

составляет более 10 %. Одним из путей решения про-
блемы занятости и сокращения миграционного потока 
является вовлечение населения в микробизнес. «Спасе-
ние утопающих — дело рук самих утопающих». Именно 
при экономических спадах, подобных Великой депрессии 
1930-х и кризисов 1973–1975 и 1980–1982 годов, многие 
люди в разных странах, потерявшие работу в крупных 
компаниях, создавали собственные малые фирмы, чтобы 
выживать в трудные времена [6]. В копилку американ-
ского ВНП малые и микропредприятия приносят около 
половины его стоимости, и это соотношение стабильно 
держится на протяжении более полувека.

Законодательные акты, поддерживающие создание 
микропредприятий, принимаются в разных странах. В них 
прописан упрощенный порядок их регистрации, и, что 
важно, облегченный режим налогообложения для ин-
дивидуальных коммерсантов и микропредприятий. Так  
в Великобритании для предприятий с годовым оборо-
том до 177 тыс. ф. с. отсутствует НДС, базовая став-
ка подоходного налога (со 110 тыс. ф. с.) составляет 
20 % (при максимальной ставке 45 %) [10].

В Латвии законодательство предлагает два пути 
массового вовлечения населения в коммерческую дея-
тельность. Приведем примеры налогообложения для 
таких предприятий.

Индивидуальные коммерсанты. Со своих доходов от 
хозяйственной деятельности они могут платить подо-
ходный налог по разным налоговым схемам практически 
по своему выбору:

— фиксированный налог с оборота — 5 %;
— патентную плату в зависимости от вида деятель-
ности (от 43 до 100 евро за каждый вид деятель-
ности) и социальные платежи;
— подоходный налог — 25 % с разницы между до-
ходами и расходами [5].
Микропредприятия. В августе 2010 года в Латвии 

начал действовать совершенно новый Закон о налоге на 
микропредриятия [11]. Создатели закона преследовали 
благую цель снижения уровня безработицы, увеличения 
возможностей развития предприятий и обеспечения до-
полнительных рабочих мест. Согласно закону, ставка 
налога от оборота на микропредприятии составляет 9 %. 
Ограничениями данного налога на микропредприятия 
служат следующие показатели: 

— учредитель предприятия — физическое лицо;
— нетто-оборот не превышает 100 000 евро;
— работников, включая учредителей, может быть 
не более 5 человек;
— зарплата одному работнику — не более 715 евро.
Не надо забывать, что для латвийских микропред-

приятий наряду с налогом с оборота вменяется пла-
тить налог на добавленную стоимость (НДС) в раз-
мере 21 % (НДС введен в 1995 году взамен налога 
с оборота).

После принятия в Латвии Закона о микропредприя-
тиях, они стали расти как грибы. По данным Гостатисти-
ки, в 2012 году в Латвии действовало 87434 активных 
индивидуальных коммерсантов и коммерческих обществ, 
из которых: 85,5 % — микропредприятия, 11,7 % — малые, 
2,4 % средние и 0,5 % крупные предприятия (рис. 1). 
Благодаря введению статуса микропреприятия и вве-
дения для них единого налога с оборота количество 
таких предприятий резко увеличилось. Если в 2001 го-
ду показатель экономически активных коммерсантов  
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и коммерческих обществ на 1000 жителей составлял 17, 
то в 2012 году — 74.

рис. 1. Удельный вес микро-, малых, средних и крупных предприятий  
в Латвии в 2012 году, % [4]

По данным СГД за чуть более трех лет (с 01.09.2010 
до 01.01.2014) действия Закона о микропредприятиях  
в Латвии активно функционировало более 33 тысяч 
микоропредприятий — плательщиков единого 9 % налога  
с оборота. На них работало 56 тыс. человек. В 2012 году 
совокупный оборот таких микропредприятий составил 
260 млн. латов, это около 1 % от оборота всех латвийских 
предприятий и меньше, чем у тогдашнего лидера латвийс-
кой промышленности Liep jas metalurgs (320 млн. латов).  
Исходя их этих данных, по приблизительным подсчетам, 
средний годовой доход одного предприятия составил 
7878 латов (11254 евро), в среднем доход на одного 
работника в год был равен 4,6 тыс. латов, а в месяц 
всего 380 латов (543 евро), а с учетом других расхо-
дов, в том числе на НДС, работнику остается около 
220 латов (314 евро). Для сравнения, средняя зарплата  
по в частном секторе в 2012 году составила 460 ла-
тов (658 евро). И это средние показатели. То есть, по  
образному выражению одного из мелких предпринима-
телей, микробизнес в Латвии «работает на еду». 

Интересно, что только за два года (2011–2012) ко-
личество работников на микропредприятих увеличилось  
в 10 раз, однако у 75 % из них не были указаны доходы. 
20,5 % микропредприятий в 2011 году не задеклариро-
вали свой оборот, а их общий долг по неуплаченным 
налогам составлял 1,4 млн. латов [2].

По данным Lursoft (фирма, обслуживающая Регистр 
предприятий Латвии), уже в 2011 году было зареги-
стрировано 63,4 тыс. микропредприятий, в 2012 году — 
54,6 тыс. На начало 2013 года в Латвии действовало 
всего 405 крупных предприятий (свыше 500 работни-
ков), в то время как микропредприятий (не более 5 ра-
ботников) было зарегистрировано 118 тысяч (реально 
работали далеко не все). В 2012 году 33,4 % микро- 
и малых предприятий имели только одного работни-
ка, 18,5 % — от 2 до 5 человек, 48,1 % — не более  
пяти [2].

Таблица 2

Некоторые показатели рынка труда Латвии*

Показатели 2013 2012 2011

Всего занятых рабочих мест, тыс. 862,0 845,7 809,2

Ищут работу, тыс. чел. 114,4 144,5 155,0

Создано микропредприятий, тыс. 57,0* 54,6 63,4

Примечание: * — оценка, за первое полугодие 2013 года — 
28,5 тыс. [2, 3, 12]

Из табл. 2 следует, что за три года количество за-
нятых в народном хозяйстве Латвии мест увеличилось 
на 53 тыс. человек, а количество безработных сокра-
тилось на 41 тыс. человек. Стоит обратить внимание, 
что работников на микропредприятиях с облегченным 
налогообложением в 2012 году насчитывалось 56 тысяч. 
То есть создание микропредприятий можно считать 
одним из главных факторов сокращения отряда без-
работных. 

Мы не знаем, какое количество безработных за эти 
годы стали владельцами и работниками микропред-
приятий, поскольку этот статус получила также часть 
уже существовавших обществ с ограниченной ответ-
ственностью (ООО). Несомненно одно, 56 тыс. человек  
в микробизнесе для Латвии серьезная цифра. Это люди 
в городах и на селе, производящие товары и услуги, 
кормящие себя и свои семьи и не обивающие пороги 
бирж труда. И даже если учесть, что в среднем все 
микропредприятия показывают убытки, и около 20 % 
предприятий отражают в своих финансовых отчетах 
«ноль» доходов, остальные стараются платить 9 % со 
своего оборота (если он есть), за этим тщательно на-
блюдает Служба госдохов.

Единый налог с оборота не стал панацеей для лат-
вийских микропредприятий. Еще в 2011 году было под-
считано, что налоговый гнет на микропредприятия (9 % 
с нетто-оборота), в суммарном выражении больше, чем 
налоги, которые платило такое предприятие до принятия 
закона [7]. Понятно, что некоторые микропредприятия 
работают успешно, получая прибыли. Но это только 
удручает положение остальных. Однако все эти люди 
трудятся, кормят свои семьи, а не сидят на шее у го-
сударства. И именно за счет них сокращается уровень 
безработицы.

В то же время фискальные службы, внимательно 
отслеживая деятельность малых и микропредприятий, 
подозревают их в участии в теневой деятельности, что 
отчасти имеет место, но далеко не только в микробиз-
несе. Министерство финансов, не получая ожидаемого 
притока налогов с мелкого бизнеса, внесло поправки 
в Закон о налоге с микропредприятий, несмотря на 
возражение предпринимательских общественных орга-
низаций. В ноябре 2013 года Сейм Латвии внес в закон 
о налоге с микропредприятия поправки, предусматри-
вающие повышение ставки с 9 % до 11 % в 2015 году, 
до 13 % в 2016 году и до 15 % в 2017 году. Предла-
гается также обложить данью даже тех, чей годовой 
оборот не превышает 500 евро, внося в казну 50 евро 
и ряд других ужесточений. Такое решение уже приве-
ло к сокращению регистрируемых микропредприятий 
в начале 2014 года. За первых 4 месяца было создано 
всего 4 тыс. микропредприятий, что свидетельствует об  



Развитие пРоизводительных сил и Региональная экономика

35Technology audiT and producTion reserves — № 4/2(18), 2014

ISSN 2226-3780

осторожности предпринимателей в связи с поправками 
к закону. В тоже время увеличилось количество лик-
видируемых предприятий [3].

Результаты недавнего исследования Citadele Index, 
проведенного в сотрудничестве с центром исследова-
ния рынка и общественного мнения SKDS показывают, 
что индекс настроения латвийских предпринимателей 
снижается уже четвертый квартал подряд и достиг са-
мой низкой отметки за последние два года. В первом 
квартале 2014 года значение Citadele Index упало на 
0,61 пункт, опустившись ниже отметки в 50 пунктов (что  
говорит о пессимизме предпринимателей), до 48,82 пунк-
та. Обычно же в начале года в настроении предпринима-
телей намечаются положительные тенденции, и оптимизм 
коммерсантов растет. Падение настроения наблюдается 
также в группе предприятий с небольшим оборотом, где 
показатель с прошлого квартала снизился на 1,91 пункт 
и на сегодняшний день составляет 47,39 пунктов. Похоже 
чувствуют себя представители торговых и микропред-
приятий — соответственно, 49,71 и 48,74 пункта [13].

По данным Службы госдоходов на начало февраля 
2014 года в Латвии было зарегистрировано 33815 пла-
тельщиков налога с оборота микропредприятий, чуть 
больше, чем в 2012 году. Заметим, что 24 % всех ра-
ботающих микропредприятий занято в торговле, около 
7 % занимаются операциями с недвижимостью. Ма-
лый и микробизнес распространен также в бухгалтерии, 
юридических услугах, торговле и ремонте автомобилей, 
транспортных услугах и других сферах [4]. Ни для кого 
не секрет, что в некоторых из этих отраслей теневой 
оборот превышает 50 %. Однако ужесточение налого-
вого бремени для микропредприятий ведет лишь к их 
сокращению, очередному всплеску безработицы и еще 
одной волне миграции рабочей силы.

6. Выводы

По нашему мнению, три полных года работы микро-
предприятий (статистики за 2013 год еще нет), и так 
едва сводящих концы с концами, слишком небольшой 
срок для ужесточения налогового гнета. Кроме того, 
существенного роста рабочих мест на средних и крупных 
предприятиях в Латвии не намечается. Скорее наоборот, 
можно привести неприятный пример банкротства уже 
упомянутого крупного предприятия Liepajas metalurgs, 
где работу в 2013 году потеряло 2,5 тыс. человек. Уро-
вень безработицы в стране бьет рекорды в ЕС. 

На наш взгляд, для поощрения мелкого бизнеса не-
обходимо не повышать налоговую нагрузку, а наоборот, 
снизить налог оборота хотя бы, как в Литве, до 5 %, 
а также отменить для микропредприятий НДС. Такие 
меры стимулировали бы выход мелких предприятий из 
тени, и в конечном счете, позволили бы вести микро-
бизнес более успешно. 

Контролирующим органам надо обращать внимание 
на наиболее проблемные сферы экономики, а не ру-
бить сук под всеми деревьями, даже совсем маленьким.  
А службе госдоходов стоило бы направить свои силы 
на предприятия с более значительными оборотами, как 
это делается в цивилизованных странах, оставив микро-
предприятия с небольшим годовым оборотом в покое.

Для стабильного функционирования экономики пред-
почтительно соблюдать пропорцию крупного, средне-
го и малого бизнеса в соотношении, по крайней мере, 

20 на 80 (сегодня доля малых и микропредприятий 
97,2 %) [8]. Новые условия производства, основанные 
в большой степени на его виртуализации, делают более 
эффективным использование малых и микропредприя-
тий рядом с более крупным производством с высокой  
добавочной стоимостью, к примеру, комплектующих 
деталей и узлов.

После проведения мер по структуризации экономики, 
росту оборота микропредприятий с особыми условиями 
налогообложения, увеличению допустимого количества 
их работников с 5 до 9 и повысив планку их зарплат, 
как это принято в других странах ЕС, можно будет 
постепенно поднять и ставку налога для набирающего 
силу мелкого бизнеса. 
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ДОСЛІДжеННЯ ДІЯЛьНОСТІ МІКрОПІДПрИєМСТВ В ЛАТВІї  
В КОНТеКСТІ бОрОТьбИ з безрОбІТТЯМ

Мікропідприємства стали створюватися в Латвії в 2010 році 
в розпал кризи, як захід боротьби з безробіттям, рівень якої 
досягав 20 %. Не отримавши очікуваного ефекту від збору 
податків з мікропідприємств, фіскальні органи вирішили 
збільшити для них єдиний податок з обороту. Це призвело 
до різкого скорочення реєстрації нових мікропідприємств та 
зростання безробіття. 

Ключові слова: ринок праці, зайнятість, безробіття, малий 
бізнес, мікропідприємства, податки.
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1. Вступ

В умовах посиленої конкуренції для економіки краї-
ни важливого значення набуває розвиток ринку освітніх 
послуг. Знання стають конкурентною перевагою будь-
якої людини, організації чи суспільства. Вищі навчальні 
заклади забезпечують людськими ресурсами для сус-
пільного розвитку.

Процес регулювання попиту і пропозиції на ринку 
освітніх послуг ніколи не носив сугубо ринкового ха-
рактеру, він завжди перебував під контролем зі сторони 
держави. Не зважаючи на те, що ринок праці регулює 
потоки працівників, він так і не став безпосереднім 
замовником робочої сили. Це проявляється як у нашій 
державі, так і на ринках сучасних розвинених країн світу.  
В Україні дана асиметрія носить більш загрозливий 
для економічної безпеки суспільства характер: попит на 
робочу силу складають потреби економіки (реального 
виробництва), а пропозиція формується невідповідни-
ми до цих потреб амбіціями і запитами замовників 
освітніх послуг.

Сучасний стан економіки України демонструє не-
відповідність системи освіти зростаючим потребам за-
мовників освітніх послуг. Роботодавець (без різниці —  
держава чи підприємець) потребує від спеціаліста нової 
культури і дисципліни праці, комунікативних навичок, 
відповідальності, уміння орієнтуватися у реальній про-
фесійній ситуації. Залишаються невирішеними пробле-
ми відповідності освітніх послуг запитам зі сторони її 
замовників.

Нині через певні обставини освіта має формальний 
характер, тобто її здобувають не заради знань, а для 
отримання переваг на ринку праці, престижної посади чи 

високооплачуваної роботи. Адже без диплома державного 
зразка людину зазвичай не визнають професіоналом.

Узагальнення наукових праць вчених дозволило зро-
бити висновок про те, що ринок освітніх послуг та 
визначення його особливостей є досить складною нау-
ковою проблемою, яка вимагає подальшого дослідження. 
Тому виникає об’єктивна необхідність у подальшому 
поглибленні теоретичних і методичних положень щодо 
уточнення понятійно-категоріального апарату, аналізу 
складу учасників ринку освітніх послуг та обґрунту-
ванню його особливостей.

Цим обґрунтовується актуальність проведення даних 
досліджень.

2.  Аналіз літературних даних  
і постановка проблеми

За прогнозами багатьох вчених-економістів ХХІ сто-
ліття стає часом освіти та інформації. Саме вони стають 
головними ресурсами та джерелом багатства окремого 
індивіда та держави в цілому. Конкурентоспроможність 
економіки країни визначається сьогодні саме інтелек-
туальним потенціалом, головним показником якої є ри-
нок освітніх послуг.

Але стан наукової розробленості ринку освітніх по-
слуг вищих навчальних закладів України на сьогодні 
не відповідає практичним потребам суб’єктів попиту 
та пропозиції цих послуг.

Теоретичні аспекти ринку освітніх послуг висвіт-
лювалися в роботах вітчизняних та зарубіжних нау-
ковців [1–4].

Так, М. Аокі розглядав проблеми маркетингу. Щодо 
цього питання, дослідник звертає увагу на значенні  
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