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интегРационных пРоцессов укРаины в глобальной 
системе меЖдунаРодной тоРговли

Рассмотрены содержание и перечень элементарных торгово- 
экономических признаков стран мира, которые формируют 

основу для сравнительного и последующего детального эконо-
мического анализа формирования интеграционной внешнеэко-
номической политики Украины в глобальной системе между-
народной торговли. Усовершенствована система показателей, 
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отражающий состояние торгово-экономических отношений 
и внешней политики государства.
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1. вступ

Початок ХХІ століття ознаменувався серйозними зла-
мами усталених принципів розвитку соціально-економіч-
них систем, пов’язаних не лише із поступом глобалізації, 
поступом інформаційного суспільства, демократизацією, 
але й з військово-політичними конфліктами, революціями, 

і як наслідок — численними міграційними та соціальними 
проблемами, що зачіпають як країни, що розвиваються, 
так і високорозвинуті держави. Розвинуті країни світу, 
які самі нерідко виступали ініціаторами прогресивних 
реформ у менш розвинутих економіках та країнах із 
обмеженням демократії, стикнулися із усезростаючою 
загрозою власній фінансово-економічний та соціальній  
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безпеці у зв’язку із напливом мігрантів, соціальними 
протестами, численними обмеженнями можливості забез-
печення соціальної стандартизації та уніфікації, кризою 
публічних фінансів, падінням конкурентоспроможності 
тощо. Усе це вимагає осмислення теоретичних концепцій 
в контексті узгодженості їх із реальними можливостями 
держав добробуту гарантувати належний рівень соціаль-
ної безпеки громадянам на довгострокову перспективу.

2.  об’єкт дослідження та його 
технологічний аудит

Об’єктом дослідження є соціальна безпека як пріо-
ритет держави добробуту, які наприкінці ХХ — початку 
ХХІ ст. стала базисом гарантування населенню доступу до 
головних суспільних благ та соціальних гарантій. Оскіль-
ки соціально-економічні та військово-політичні проблеми 
сьогодення змушують по-новому дивитися на пріоритети 
функціонування держав у ХХІ ст., то зарубіжний досвід 
забезпечення соціальної безпеки з його теоретичними моде-
лями та практичними реаліями стає важливим елементом 
розробки вітчизняних безпекових моделей. 

3. мета та завдання дослідження

Метою дослідження виступає аналіз поглядів пред-
ставників різних шкіл на проблему соціальної безпеки, 
необхідності превентивної чи ситуативної реакції на 
загрози соціальній безпеці на рівні окремих держав-націй, 
взаємозв’язку соціальної безпеки із соціальним захистом 
населення та соціальною політикою. 

Для досягнення мети необхідно вирішити наступні 
завдання: 

— розглянути теоретичні основи та історичні пе-
редумови соціальної безпеки; 
— порівняти підходи Копенгагенської та Паризької 
шкіл щодо реакції на потенційні загрози соціальній 
безпеці; 
— проаналізувати зв’язок соціальної безпеки із со-
ціальним прогресом та рівнем соціальних видатків 
країн світу. 

4.  аналіз останніх досліджень 
та постановка проблеми

Зарубіжні концепції дослідження проблем соціальної 
безпеки представлені у роботах [1–3] (т. з. Копенгаген-
ська школа) та [4–7] (Паризька школа), які дискутують 
переважно через моменти ідентифікації соціальних загроз 
та реакції на їх наслідки. Вітчизняна школа соціальної 
безпеки репрезентована працями [8–10] та ін. У цих ро-
ботах питання соціальної безпеки та соціального захисту 
тісно перегукуються із проблемами національної безпеки. 
Проте актуальними залишаються питання узгодженості 
різновекторних поглядів в напрямку вироблення спіль-
ного плану дій щодо гарантування соціальної безпеки 
громадянам окремих країн під впливом глобальних за-
гроз, які особливого розмаху набули на початку ХХІ ст.

5.  матеріали досліджень проблем 
соціальної безпеки 

Для дослідження соціальної безпеки як особливого 
феномену ХХІ ст. було проаналізовано підходи вчених 

Копенгагенської та Паризької шкіл соціальної безпеки, 
які наголошують на безсумнівній актуальності соціаль-
ної безпеки як елементу національної, проте відрізня-
ються між собою ставленням до потенційних загроз. 
Так, якщо для представників Копенгагенської школи 
реакція на загрози є ситуативною і напряму залежить 
від характеру та моменту потенційних небезпек, то для 
адептів Паризької школи превентивні заходи із чітко 
прописаними наперед інструментами реагування є більш 
важливими і бажаними у різноманітних ситуаціях по-
тенційних загроз. 

6.  копенгагенська школа versus паризька 
школа соціальної безпеки 

Одним з пріоритетних напрямів соціальної політи-
ки є формування та забезпечення соціальної безпеки 
людини і суспільства. Соціальна безпека та соціаль-
ний захист — з одного боку, та соціальний розвиток, 
соціаль ні відносини — з іншого, органічно поєднані. Без 
розвинутих соціальних відносин не може бути стабільної 
соціальної безпеки людини, суспільства, а остання знач-
ною мірою зумовлює розвиненість та зрілість процесів 
суспільного розвитку. Формуванню сучасних систем 
соціальної безпеки у світі сприяло усвідомлення необ-
хідності створення соціальних амортизаторів ринкових 
ризиків, а саме — уникнення соціальних ризиків, тобто 
обставин, що об’єктивно погіршують життєдіяльність 
особи через сукупність соціально-економічних чинників, 
за яких виникає необхідність у соціальному захисті. 
За змістом найчастіше виокремлюються такі соціальні 
ризики, як непрацездатність, безробіття, втрата году-
вальника, малозабезпеченість та інші.

На міжнародному рівні соціальні ризики як підста-
ва для набуття людиною права на соціальну безпеку 
і соціальний захист були встановлені у таких міжна-
родних актах: Конвенція про мінімальні норми соціаль-
ного забезпечення № 102 від 1952 р., Конвенція про 
основні цілі і норми соціальної політики № 117 від 
1962 р., Конвенція про допомоги по інвалідності, по 
старості і у зв’язку з втратою годувальника № 128 від 
1967 р., а також у Європейському кодексі соціально-
го забезпечення (1964 р.), Хартії основних соціальних 
прав трудящих (1989 р.) та Європейській соціальній 
хартії (1961 р.).

Питання соціальної безпеки на міжнародному рівні 
детально розроблені Копенгагенською школою (Copen-
hagen School), згідно положень якої «соціальна безпека 
є здатністю суспільства до самозбереження за умов, 
що постійно змінюються, та потенційних чи реальних 
загроз». Проте автор роботи [1] чітко вказує на різни-
цю у розвитку країн Західної та Східної Європи, що 
впливає і на ставлення до проблем безпеки. Так, якщо 
на Заході окремі держави-нації намагаються якнайбіль-
ше інтернаціоналізуватися та європеїзуватися, часто за 
рахунок відмови від частини суверенітету, погоджую-
чись на зростання впливу міжнародних організацій на 
їх внутрішні проблеми, то на Сході нові країни, що 
з’явилися після демонтажу СРСР, Югославії, не так 
поспішно і безболісно відмовляються від суверенітету. 
Сьогодні навіть на Заході та Сході ФРН існують абсо-
лютно протилежні підходи і бачення розвитку країни 
в контексті міграційної політики, соціальної безпеки, 
про що свідчать численні акції соціальних протестів та  
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змін міграційної політики як з боку старих, так і нових 
членів ЄС. Автор роботи [2] намагається досліджува-
ти безпеку у її більш широкому розумінні, виділяю-
чи п’ять головних секторів (військовий, екологічний, 
економічний, соціальний, політичний), кожен з яких 
відрізняється ключовими характеристиками, різним ко-
лом об’єктів і суб’єктів. Соціальна безпека трактується 
вченим як виживання спільноти як єдиного організму, 
часто навіть незалежно від держави. Він наголошує, 
що соціальна небезпека виникає тоді, коли суспільство 
побоюється, що не зможе функціонувати і розвиватися 
саме по собі, що випливає із таких факторів: 

1) вертикальна конкуренція (нерідко інтеграція гру-
пи в межах більш широкої організації, зокрема ЄС, 
породжує євроскептицизм та сепаратиські настрої); 

2) горизонтальна конкуренція (група змушена ін-
тегрувати найбільш впливових індивідів з метою збе-
реження власної ідентичності); 

3) міграція (приплив нової робочої сили «розмиває» 
групову ідентичність). Соціальна безпека не прив’язана 
до конкретної території, як, зокрема, державна безпека, 
коли питання безпеки держави та суспільства загалом 
вступають у протиріччя (наприклад, ситуація із кур-
дами) [2].

Копенгагенська школа ввела у обіг навіть специ-
фічний термін «сек’юритизація», під якою розуміють 
процес, за допомогою якого політичні суб’єкти питан-
ня внутрішньої політики трансформують у проблеми 
національної безпеки, завдяки чому отримують більшу 
свободу дій, оскільки національна безпека стоїть вище 
політики. Моментальна реакція на реальні чи уяв-
ні загрози в дискурсі Копенгагенської школи безпеки  
є домінуючою перед ординарною політикою як на на-
ціональному, так і міжнародному рівнях. Досить часто 
різні політичні актори переконують спільноту в тому, 
що, наприклад, тероризм являє собою серйозну загрозу, 
отже, потрібно вживати надзвичайних заходів безпеки, 
на що спрямовуються масштабні ресурси, часто із пору-
шенням прав людей на приватність телефонних дзвін-
ків. Аналогічно активність ЗМІ із поширення остраху 
і панічних настроїв серед населення перед невідомими 
та смертельно небезпечними хворобами нерідко пов’я-
зується із лобізмом окремих фармацевтичних компаній, 
однак на це спрямовуються колосальні фінансові та 
організаційні ресурси під виглядом реалізації політики 
превентивної соціальної безпеки. Таким чином, сьогодні 
питання безпеки стають більш пріоритетними за права 
і свободи людини.

Сек’юритизацію прийнято розглядати у кількох 
ключових значеннях. Наприклад, автор роботи [11] 
виокремлює три:

1) форма сек’юритизації, під якою найчастіше розу-
міють іституціоналізовані заклики політичних лідерів, 
що виступають від імені держави;

2) контекст сек’юритизації, що фокусується голов-
ним чином на моменті втручання під загрозою небезпеки;

3) природа сек’юритизації, яка оцінюється з позицій 
виокремлення загроз безпеці.

Такий підхід до аналізу соціальної безпеки є реак-
ційним та за своєю сутністю негативним (реакція на 
загрози і небезпеки). 

Вченими сек’юритизація як феномен розглядаєть-
ся як через аналіз зовнішньої політики [11,  12], так  
і через загрозу транснаціональної злочинності, терориз-

му [13, 14], епідемій та хвороб [15], а також в контексті 
захисту прав людини [16] та кліматичних змін [17]. 
Починаючи із подій серпня-вересня 2001 р., і особли-
во у період 2014–2015 р.р. фокус студій із соціальної 
безпеки перемістився на міграційні проблеми та загрози 
стабільності розвитку внутрішнього ринку праці, стану 
публічних фінансів країн-реципієнтів нелегальних мі-
грантів. Загалом, сек’юритизація та соціальна безпека 
стали антиподами ординарної політики держави у різ-
них напрямках, яка через т. з. «провали» не забезпечує 
оптимального перерозподілу сил, ресурсів тощо. 

Представники іншої школи — Паризької (Paris 
School) [3–6], роблять наголос на тому, що соціальна 
безпека проявляється у різноманітних сферах через 
рутинні практики, наприклад, перманентного нагляду 
та превентивного контролю, а не «пожежні» реакції на 
соціальні кризи. Так, автор роботи [3] наголошує, що 
проблеми можуть бути інституціоналізовані як загрози 
безпеці навіть без драматичних моментів, що виклика-
ють необхідність втручання держави. Використовуючи 
приклад імміграції як загрози національній безпеці, 
вчений зазначає, що питання безпеки, що знаходяться  
у площині контролю професіоналів (зокрема, поліції 
та військових), повинні розглядатися як центральні 
для захисту від можливих соціальних потрясінь. Автор 
роботи [4] доходить аналогічної думки щодо соціальної 
безпеки у європейському контексті, і нинішня ситуація  
в країнах ЄС із нелегальними мігрантами є зайвим цьому 
підтвердженням. Однак такий довгостроковий процес  
і практики пристосування та прописування ординарних 
правил гри не вмонтовуються у класичні погляди на 
сек’юритизацію з її фокусуванням на моментах втру-
чання та припинення розвитку ординарної політики без 
«пожежогасіння». Автор роботи [7] відзначає соціальну 
безпеку як «продукт історичних структур та процесів, 
який залежить від боротьби за владу всередині дер-
жав, конфліктів між різними соціальними групами та 
інтересами, які ці групи переслідують». На контрасті 
із Копенгагенською представники Паризької школи 
досліджують фундаментальні контексти безпеки, коли 
втручання держави носить не ситуативний характер,  
а методи реагування чітко прописуються у норматив-
них документах. Автор роботи [12] погоджується, що 
проблема може і повинна бути відзначена як ризикова 
іще до того, як вона перейде у стан загрози.

Негативний досвід Австралії на початку 2000-х р.р.  
може слугувати класичним прикладом того, як і коли 
сек’юритизація «дає збій». Так, у 2001 р. уряд Австралії 
відмовився прийняти понад 400 афганських біженців, 
які намагались потрапити до країни через Індонезію на 
аварійному поромі. Змучені та хворі люди були підібрані 
норвезьким судном «Tampa», якому владою Австралії 
було заборонено висаджувати їх на берег. Незважаючи 
на осуд дій австралійського уряду з боку міжнародної 
правозахисної організації «Amnesty International», вер-
ховного комісару ООН з прав людини, уряду Норвегії 
та низки інших суб’єктів, представники владної верхів-
ки країни наголошували на необхідності повернення 
шукачів притулку назад у Афганістан чи Індонезію. 
Зрештою, лише дві країни погодилися їх прийняти (Но-
ва Зеландія та Республіка Науру), куди на борту ко-
рабля ВМС Австралії ці біженці й були доставлені. 
Таке демонстративне небажання австралійського уряду 
приймати шукачів притулку із Афганістану спиралось  
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головним чином на громадську думку та побоювання 
втратити довіру електорату перед черговими вибора-
ми, адже понад 90 % населення країни були рішуче 
проти нелегальних мігрантів. Аналогічно проблеми із 
нелегальними мігрантами у країнах ЄС у 2015 р. при-
звели до того, що 18.03.2016 р. була підписана угода 
ЄС-Туреччина про реадмістію мігрантів. Згідно з умо-
вами угоди, зокрема, за кожного повернутого шукача 
притулку ЄС зобов’язався прийняти одного сирійського 
біженця, який перебуває у Туреччині, однак не більше 
72 тисяч, яких перерозподілять серед усіх країн ЄС. 
Отже, політика сек’юритизації досить часто інтереси 
безпеки країн ставить вище прав людини, які гаран-
туються міжнародним правом.

Оскільки соціальний захист означає «безпеку та 
свободу від страху і спрямований до суспільства як до 
групи взаємопов’язаних та залежних один від одного 
людей» [18], то системоутворюючим фактором у цій дефі-
ніції є «безпека та свобода від страху», що само по собі 
є необхідним елементом вільної демократичної держави. 
Підкреслений також такий суттєвий аспект соціального 
захисту, як можливість його існування тільки в солідар-
ному суспільстві — «групі взаємопов’язаних людей», адже 
соціальний захист здійснюється спільними зусиллями 
всього населення країни. Отже, соціальний захист перед-
бачає певний рівень матеріальної забезпеченості, тобто 
підтримку доходів, захист добробуту. Результатом цих 
заходів є стан захищеності (або безпека) особи.

7.  соціальні видатки та соціальний 
прогрес

Практично усі країни ЄС протягом 2002–2014 р.р. 
нарощували обсяги соціальних видатків з метою гаранту-
вання належного рівня соціального захисту (наприклад, 
Бельгія із 26,2 до 30,2 % ВВП, Данія — із 28,9 до 33,0 % 
ВВП, Греція — із 23,0 до 31,6 % ВВП, Франція — із 
29,6 до 33,7 % ВВП, Італія — із 24,4 до 29,8 % ВВП, 
Австрія — із 28,3 до 29,7 % ВВП, Португалія — із 22,5 
до 27,6 % ВВП, Фінляндія — із 24,4 до 31,2 % ВВП, 
Швеція — із 29,6 до 30,0 % ВВП, Великобританія — із 
24,7 до 28,1 % ВВП). Як видно з рис. 1, починаючи із 
1960-х р.р. соціальні видатки перманентно зростали як 
по країнах ОЕСР загалом (із 8,18 до 21,6 % ВВП), так 
і у розрізі окремих із них (у США із 6,97 до 19,2 % 
ВВП, Японії — із 3,48 до 21,3 % ВВП тощо). 

На рис. 2 наведені дані про рівень соціальних ви-
датків в країнах світу у 2014 р., який демонструє, що 
у багатьох країнах після 2007 р. відбувалося суттєве 
їх зростання (особливо у Естонії, Фінляндії, Ірлан-
дії, Іспанії, Бельгії). Найбільш проблемним питанням 
при цьому, однак, постає ефективність витрачання бю-
джетних ресурсів задля гарантування належного рівня 
соціальної безпеки (наприклад, Німеччина, Норвегія, 
Швеція, Франція, високі соціальні видатки яких не-
рідко стимулюють громадян до т. з. «паразитування» 
на соціальній державі).

Рис. 1. Динаміка державних соціальних витрат 1960–2014 р.р., % ВВП [19]

Рис. 2. Державні соціальні видатки у 2014 р., % ВВП [19]
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Цікавим, на погляд автора статті, видається спів-
ставлення країн не лише за рівнем витрат на соціальні 
цілі, але й за рівнем досягнутого соціального прогресу 
як показника ефективної безпекової політики. В цьому 
аспекті показовим є т. з. Індекс соціального прогре-
су (Social Progress Index — SPI), розроблений у 2013 р. 
під керівництвом професора Гарвардського університету 
М. Портера — спеціаліста у сфері стратегічного управ-
ління та глобальної конкурентоспроможності. Цей індекс 
став альтернативою показникам економічного розвитку 
країн світу та охоплює три категорії індикаторів: 

1) базові потреби людини (харчування та базова 
медична допомога, забезпечення житлом, доступ до 
води, електрики, санітарних послуг, рівень особистої 
безпеки); 

2) основи добробуту людини (доступ до базових 
знань та рівень грамотності, доступ до інформації та 
засобам комунікації, рівень охорони здоров’я, екологічна 
стійкість); 

3) можливості розвитку людини (рівень особистих 
та громадянських прав, забезпечення прав та можливос-
тей людини приймати рішення та реалізовувати свій 
потенціал).

Як демонструють дані [20], країни із високим рівнем 
соціального прогресу належать до найбільш розвинутих 
економік світу за показником ВВП на особу, а також, 
відповідно, мають можливість підтримувати достатньо 
високий рівень соціальних видатків (понад 20 % ВВП). 

В державах із високим рівнем соціального прогре-
су (Норвегія, Швеція, Швейцарія, Ісландія, Нова Зелан-
дія, Канада, Фінляндія, Данія, Нідерланди, Австралія, 
Великобританія, Ірландія, Австрія, Німеччина, Японія, 
США та ін.) його рівень підкріплюється цілою низкою 
факторів, що діють синергетично: масштабні видатки 
на соціальну сферу, які розглядаються не як витрати, 
а інвестиції; якісні формальні і неформальні інститути; 
розвинуті демократичні процедури прийняття управ-
лінських рішень тощо. Таким чином, соціальна безпека 
стає справою не лише державного сектора, але й усіх 
суб’єктів громадянського суспільства.

8. сек’юритизація: pro et contra 

Позитивний вплив сек’юритизації на безпекову систе-
му країн світу полягає у тому, що моментальна реакція 
на загрози дозволяє оперативно вирішувати нагальні 
проблеми часто із мінімальними ресурсозатратами. 
Так, військово-політичний конфлікт між Україною та 
Росією, анексія Криму були важко передбачуваними  
у 2013 р., а тому країні довелося в контексті безпе-
кової політики проводити оборонну політику за тих 
умов, які склались і з тими ресурсами, які на той час 
були. Для мільйонів внутрішньо-переміщених осіб із 
конфліктних територій, учасників АТО, членів сімей 
загиблих і поранених сьогодні потрібні дієві інструменти 
їх підтримки, реабілітації, що можна здійснювати не 
лише за кошти державного бюджету, але й донорської 
допомоги міжнародних організацій, волонтерського ру-
ху тощо. Усе це активізує розвиток громадянського 
суспільства в Україні в контексті соціальної безпеки, 
проте, на жаль, важкою ціною. 

До недоліків сек’юритизації можна віднести небез-
пеку маніпуляції суспільною думкою щодо актуальності 
реальних чи уявних загроз суспільству. За умов, коли 

економічні інтереси домінують над суспільними, фор-
мальні інститути деформовані досить важко об’єктивно 
оцінити усі соціальні загрози, особливо коли агенти, 
відповідальні за прийняття управлінських рішень на 
найвищому рівні, не користуються довірою.

На перспективу доцільним вбачаємо поєднання без-
пекових підходів Копенгагенської та Паризької шкіл із 
чітким аналізом усіх соціальних загроз, які стоять перед 
державами-націями та світовою спільнотою у ХХІ ст., 
вироблення упереджувальних механізмів реакції на най-
більш імовірні з них із застосуванням різноманітного 
інструментарію безпекової політики. Також в контексті 
розвитку теорії соціальної безпеки доцільним вважаємо 
прив’язку ефективності заходів соціальної безпеки із 
рівнем розвитку соціального прогресу, який прийнято 
вимірювати Індексом соціального прогресу (SPI), роз-
робленим у 2013 р.

9.  висновки і перспективи подальших 
досліджень

У результаті проведеного дослідження:
1. Встановлено, що категорія «соціальна безпека» 

є комплексною, яка містить економічні, політичні, со-
ціальні та духовні аспекти, й відображає все те, що 
впливає на середовище існування людини, на якість 
життя людей, робить суспільство стійким, здатним до 
розвитку. Стале, безпечне існування соціуму напряму 
залежить від правового, ненасильницького і безкон-
фліктного вирішення соціальних суперечностей між 
соціальними суб’єктами, які виникають завдяки такій 
соціальній цінності, як справедливість. Соціальна безпека 
гарантується покращенням якості життя для задоволення 
потреб людей, своєчасним і адекватним реагуванням 
держави і суспільства на кризові явища та протиріччя, 
що загострюються, достатнім фінансуванням соціальних 
цілей та пріоритетів, модернізацію застарілих соціальних 
структур, інституцій і пристосуванням їх до нових умов, 
підвищенням соціально-психологічної компетентності 
владних органів та суб’єктів громадянського суспільства.

2. На основі проведеного аналізу виявлено, що якщо 
представники Копенгагенської школи соціальної безпе-
ки наголошують на ситуативному характері реакцій на 
загрози, то для представників Паризької школи реакція 
держави на соціальні проблеми носить превентивний 
і перманентний характер, а методи реагування чітко 
прописуються у нормативних документах.

3. Обґрунтовано, що стан соціальної безпеки в су-
спільстві знаходиться в прямій залежності від рівня життя 
населення. Соціальна безпека не може бути забезпечена 
тільки діями офіційних і неофіційних владних інститу-
тів, вона вимагає сприятливих соціально-економічних 
умов, серед яких головним на сьогодні для України 
є подолання соціально-економічної та військово-полі-
тичної кризи, що стала, на жаль, затяжним і бо лючим 
явищем.
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исследование социальной безопасности в системе 
пРиоРитетов госудаРства благосостояния: заРубеЖные 
подходы

Вопросы социальной безопасности на уровне как отдельных 
государств-наций, так и мировой общественности особенно 
актуализировались в начале XXI в. под влиянием политиче-
ских, экономических, военных вызовов и угроз. В статье сде-
лана попытка теоретического осмысления различных подходов  
к пониманию социальной безопасности в условиях нынешних 
вызовов, анализа основных социальных угроз, формулирования 
рекомендаций повышения уровня социальной безопасности на 
национальном и глобальном уровнях.

ключевые слова: социальная безопасность, социальная по-
литика, социальная защита, Копенгагенская школа, Парижская 
школа.
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