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The analysis of functions of modern state bureaucracy is conducted in the article.
Without their optimization it is impossible to create a condition for the economy
growing of country, becoming in it of the real democracy.

,        .
        , , ,

 .   ,    , 
     ;   – ,  

.      
    .      :

“ ,    ,  ,  
” [18].  ,   ,   ,   
       
.      ?
      

,    .   
       . , ’
      ,  

 .    ,   
  ,    ,  
   .
   -     ’

 ,       .
 (  . bureau –  ,     
 ,  . kratos – , )   
      : 1)  
  ; 2) , ,     
  [17].

      1745 .   
   “ ”,    .  
  “ ”     - . ,

    ,     :
1) “  ,   , ,

 ”; 2) “  ,   



2

    . – . 3 (22)

 ,   ,    , 
   ”; 3) “  , ’   

” [12].  ’      ,  
   ,       
 ,   .

        
,   :    
   ,   , ,

  [15].
      , 

    ,   “  ”  
      [14].

      , ,   
   , , ,   

 , , ,  ,   
 ,       .

     .   [16],  
         .
      .  [4],    
      .    ,

     ,    , 
       .  
     ,   
      .  
   ,   ,  

  ,   .
     -  

.       ,   
        ,

,    ,  
    .     
   ,     ,
      .    
  ,      .

   “ ”   “ ”,  ,   
      [10].  

      ,    
   .
  .    “  ”

    ,      
,         . 

   ,      
     , ,   
 , ,  .  



3

      

 ,   . ,    
,    .  ,  
  ,     

 “   ”.     ,  
   .      

 .  ,  , : 1)  –
           

     ; 2)  –   
 ,        

 ; 3)  –     , 
   ,      ;

4)   –    , 
        [19]. . 

: “   ,     , 
  ,    ...   -

     , ,   ”[20].
      ,  

    ,  . .   
   : 1)   -   
         ;

2)     ; 3)   
; 4)  ; 5)    
   ; 6)   

         [3].
        

. , .       
 .      

,      [6].
        

. , .  [1; 2].      

.  [11].       . 
[13],    ,    

   .  ,   ,   
 ,     , , , 

    ,     ,    
 .  ,     

. , .  [5; 9],  ,     
      ,  

    .    
   .  [7].     

   ,     
 . ,      .  
  .  “     ” [8],  
  , ’    , 



4

    . – . 3 (22)

      ,   
“ ”  “ ”   .

    ,     
     ,     
 ,    .   
     ,   
 .
         
   .       
  ,     
  ,     .
      
    :    ,
   ,     – ,   

  .          
  ,     
 .   ,    

     ,      
     .  

,         
  ,   .

      ? ,
 :           

,   ,   , —   .  
   .
      :  ,

, , ,  ,   
 .    -   ,
,    (    ,    

 ,   ,    ).
       

        ,  
. ,    . ,   
    2012 .    .   
    ’ ,      

, ,       , 
      ,    
  .   ’    
         , 

  ,       ’ .
 –   ,     

  ,      
   .    
’          



5

      

       .   
        ,   , 
     .

      – ,  
       (  
 ). ,    -    
  .       

( , ,   ).  
       , 
 .       
  ,      .

    ’    
.  ,        

  ,       
   ;      
    ;   
     .   

  .  , ,  , 
  ,     

( )  .        
,           
    .
  ’    .   

       . , 
         

 ,        
.       ;  
   ( ,   
        ).

        .
 , - , , ,    , - , 

   . ,   
,     ,     

  ,          .
      

      ,     
  .     
 .
       .  –  

    . ,    
          ,

  ,   ,     , 
   .       



6

    . – . 3 (22)

.        
’      .
   ,      .

    : “   
 ,         

   ” [21].
         

 ,       ,  
    ,     

.       
 .    ,  ,  

   . ,  ,  
       .

    ’    
 .   , ,  

       (
 ).       
  .      

   .      
,       
 ’   .
         

     (  ).   ,
   .      ,  

.     . ,    
  “    ”.   

   ,    .  
’    .  ,    

       (  
 ),       .

      
   . ,     

      
.

  ,        
,    “  ”,    . ,

    ’  –    
 .      ,

, ,  ’   .
      .  
        . 

           
  ,     . , 
        



7

      

   ,     
        .

       
,  ,     ’ ,    
    .      

.   ,     ,     
     .   ,

       .  
        .

:
1.  . .     

( -  ) / . . . – ., 1990.
2.  . .   / . . , . . . –

., 1988.
3.  . .      /

. . – ., 1905.
4.  . . .  / . . . . – . ; ., 1934. – . VII.
5.  . .    :

    / . . , . .  //  .
 . . – 1993. –  2.

6.  . .    / . . . – . : ,
1987. – . XXV. – . 266.

7.  . . ,    (   . ) /
. . . –   / , 1998.

8.  . .      / . . . –
 ., 2000.

9.  . .     
 / . .  // . . - . – 2002. –  4.

10.  .      / .  //  .,
 . . – . : , 1954. – . 1.

11.  . .   XXI ?  
: , , ,  / . . . – ., 2002.

12.  : . . – ., 2001. – . 34.
13.  . .      /

. .  //    . – 1997. –  5.
14.  . .    / . . ,

. . , . . . – ., 2003. – . 25.
15.  :  / . . . , . . ,

. .  [  .]. – ., 2003. – . 56.
16.  . .     / .  . – ., 1911.
17.  . .    -   /

. . , . . , . . , . .  //  . 
. . – 1989. –  2. – . 155.



8

    . – . 3 (22)

18. From Max Weber / Ed. by H. Gerth, C. R. Mills. – L., 1948. – . 214.
19. Weber M. Theory of Social and Economical Organization / . Weber. – N.-Y., 1947.
20. Weber M. Theory of social and economic organization / . Weber. – N.-Y., 1964. –

. 337.
21. Wool P. American Bureaucracy / . Wool. – N.-Y., 1977. – P. 21.

   15.07.2008 .


