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Визначено осноет чинники, що еплиеаютъ на ефектившсть державно!' 
житлово'1 полШики в сучасних умоеах. Розглянуто ixni особливостг та 
езаемозе 'язок. Запропоноеано модель ефективностг житлово'1 полШики з 
еикористанням економетричнихр1внянъ на nidcmaei еизначених чиннишв. 
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The article is devoted to determination of basic factors which influence on 
efficiency of public housing policy in modern conditions. Their features and 
intercommunication are examined. On the basis of defined factors the model of 
efficiency of housing policy is offered with the using of econometrical equalizations. 
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Житлова шштика часто ототожнюеться з житловим буд1вництвом. Але це 
вщбивае дуже спрощений шдхад, адже реал1защя житлово! шштики наслльки ж не 
пов'язана з буд1вництвом, насшльки пов'язана з ним, хоча це i може здаватися 
парадоксальним. Звичайно, побудоваш будинки - це щось реальне, ix можна 
побачити, торкнутися i безпосередньо вцгчути. Процес буд1вництва також е 
реальним, його теж можна побачити i безпосередньо ввдчути. Але все таки 
зрозум1ти сутшсть житлово! шштики, те, в1д чого залежить ii результатившсть, 
неможливо без зм1щення уваги з житлово го бущвництва (яке, поза сумшвом, дуже 
важливе), на всю ту сукупшсть чиннишв, яш чинять вплив на житлову пол1тики та 
ii ефектившсть. Цей зсув мае велике значения для тих, хто защкавлений у пол1пшенш 
житловихумов. Абсолютно ясно (i це знае, наприклад, будь-яка с1м'я самов1льних 
поселенщв, яка бере участь у боротьб1 з метою протистояти виселенню), що часто 
щншсть житла полягае б1льше в дшльност!, пов'язашй не з будйшицтвом, а з 1ншими 
аспектами житлово! шштики. Саме це й обумовлюе актуальшсть дано! статт1. 

Питаниям ефективносп житлово! пол1тики присвячено пращ низки автор1в, 
зокрема таких, як А. Бараншков, Р. Бауер, В. Буиашвш, Дж. Галбрейт, G. Гелеверя, 
А. Гусаков, Т. Качала, Ю. Манфред, В. Омельчук, Р. Рам1рез, В. Самошин, 
С. Файнштайн та iH. Проте кожний з них зосереджуеться на розглядд лише окремих 
аспект1в ефективносп, пов'язаних з впливом Tie! чи шшо! групи чиннишв. Тому 
метою с т а т е визначення сукупносп чиннишв, яю чинять вплив на ефектившсть 
житлово! полггики в сучасних умовах. 

Необхцщо шдкреслити, що осюльки житлова полггика, як неодноразово 
вадзначалося, мае не лише економ1чн1, але, що б1лын важливо, i сощальш аспекти, 
то i Г! ефектившсть слад розглядати не як економ1чну, а як, у першу чергу, сощальну, 
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використовуючишдхвд, розглянутий, наприклад, В. Дзюндзюком [1]. 3 точкизору 
цього шдходу ефекгившсть житлово! полггаки сл1д оцшювати двояко: з одного боку, 
через оцшку того, насюльки повно використовуються наявш можливосп для 
досягнення результайв житлово! полггаки, визначених при и формуваннц з iHnioro 
- через оцшку впливу цих результапв на загальний економ1чний, сощальний i 
полггичний контекст. 

Виходячи з цього, можна визначити декшька груп чинниив, що впливають на 
ефектившсть житлово! шштики: чинники пов'язаш i3 загальним економ1чним, 
сощальним i шштичним контекстом; чинники зовшшнього середовища житлово! 
шштики; умови на житловому ринку; результата житлово! шштики. Розглянемо i'x 
докладшше. 

1снуе п'ять чиннишв, пов'язаних i3 загальним економ1чним, сощальним i 
шштичним контекстом, яш особливо впливають на житлову шштику: 

1. Прибутки i р1вень економ1чного розвитку. Прибутки населения, i'x 
зростання i розподш чинять сильний прямий вплив на результати житлово! 
пол1тики, особливо за допомогою впливу на попит нажитло. Очевидно, що ciM'i 
з вищими прибутками прагнутимуть мати велиш i кращ1 будинки. Ввдповщно, в 
розвинешших крашах, що мають вищ1 прибутки населения або бшыну величину 
валового нащонального продукту на душу населения, спостер1гатимуться 
тенденщ! до повшьшшого зростання м1ст, наявност1 невеликих с1мей, меншо! 
шлькост1 несанкцюнованого житлового буд1вництва i самов1льних поселень, 
б1лыних обсяпв i сум 1потечного кредитування i, як результат, збалансовашшо! i 
ефектившшо! житлово! полиики. 

2. Пол1тичне i сощальне середовище. Як показуе практика багатьох краш, 
пол1тичш свободи зб1лынують моб1льшсть населения, в1дпов1дно, вар1анти вибору 
житла, що пожвавлюють житловий ринок, сприяють його розвитку. I навпаки, 
обмеження пол1тичних свобод часто пов'язане з обмеженим вибором житла i 
шшльним ринком. Таким чином, житлова пол1тика е значною м1рою прямим 
нас ладком загального пол1тичного свиогляду в тш чи iHrnift державе Наприклад, 
накладення серйозно! в1дпов1дальност1 на державш пщприемства в Кита! стосовно 
надання житла свош прац1вникам продовжуе негативно впливати i на i'x ефективне 
управл1ння, i на результати i'x житлового буд1вництва протягом тривалого часу 
шсля в1дмови в1д таю! практики в шших державах. Хоча, з шшого боку, в таких 
державах, як Китай, яш прагнуть здшснювати суворий контроль над сво!ми 
громадянами, практично вадсутня проблема самов1льних поселень. 

Особливо негативно впливають на житловий сектор вшни, яш або знищують 
житловий фонд, або парал1зують жиг лове буд1вництво, створюючи при цьому 
потоки б1женщв без даху над головою. Наприклад, у 1944 р. буд1вництво житла в 
Сполучених Штатах (держави, на територи яко! не велися бойов1 до) було знижене 
до 16 % пор1вняно з перспективними планами буд1вництва на той piK [3]. Ще одним 
св1ж1шим прикладом може слугувати досл1дження босшйського уряду, проведене 
в 1995 р., яке показало, що 18 % ycix одиниць житла було знищено, а 63 % -
пошкоджене вшною. 1х вадновлення, за ощнками, у багато раз1в перевищило за 
варпстю загальний р1чний дох1д державного бюджету в той час [8]. 
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У сощальному плат достушпсть людського кашталу, - шльшсть людей з 
тдприемницькими i управл1нсысими зддбностями, висококвал1ф1кованих робггаишв 
i навчених фах1вщв у державному, приватному i громадському секторах, - може 
полшшити як яшсть ЖИТЛОВ01 продукци, так i реакщю у вцщоввдь з боку пропозинп 
в умовах житлового ринку, що зм1нюються. Сощальна структура, амейна i родова 
згуртовашсть, сусшльна структура, наявшсть сощальних мереж i громадських 
об' еднань - усе це впливае на поведанку жител1в, яка часто мае вирннальне значения 
для досягнення щлей житлово! полггаки, будь-то накопичення заощаджень для 
буд1вництва, обмта пращ або шформаци, загальна боротьба за отримання житла 
або послуг, або згуртовашсть i безпека житлових квартал1в. 

3. Демограф1я та географ1я. Розм1р населених пунгатв, темпи i'x зростання, 
р1вень урбашзапп, середнш розм1р ciM'i i характеристика домогосподарства можуть 
icTOTHO впливати на результата житлово1 пол1тики за допомогою впливу на житловий 
попит. 3 шшого боку, щ1льн1сть населения мае прямий вплив на щни на землю, а 
отже, непрямим чином впливае на житловий ринок. 

Наявшсть великих запаав природнихресурав, з яких вигоговляють буд1вельш 
матер1али, i дешевих енергетичних pecypcie може призвести до зниження витрат 
на буд1вництво, тод1 як у прських або болотистих м1сцевостях, я и обмежують 
розширення житлового бущвництва, слад, навпаки, чекати на зб1лынення витрат на 
буд1вництво, що поза сумшвом позначаеться на щнах на житло, отже, на його 
доступност! Аналопчним чином, частота i сила стих1йних лих, таких як землетруси, 
виверження вулкан1в, шторми, зсуви i повеш, як правило, зб1лынують витрати на 
бущвництво, стають додатковим тягарем для житлово! шфраструктури i збшьшують 
ризики. 

4. Податкова система i податкова пол1тика. Податкова система i податкова 
пол1тика в щлому впливають як на ринки житлово! нерухомосй, так i на зовшшне 
середовище житлово! пол1тики, i тому чинять прямий i опосередкований вплив на 
результата житлово! пол1тики. Наприклад, скорочення илькосп житлових субсидай, 
а також шдвищення податшв на житлову нерухом1сть або буд1внищво часто е тими 
1нструментами, яш використовують уряди, що зптснулися з серйозним дефщитом 
бюджету i прагнуть використовувати заходи жорстко! бюджетно! економп. I навпаки, 
надання субсидш у житловому ceicropi часто розглядаеться як ефективний 
1нструмент для швидкого поштовху для застшно1економ1ки. 

5. Фшансова i валютна система. Доступшсть кредипв на придбання житла 
залежить значною м1рою вщ загального розвитку башавського сектора. Так, загальне 
обмеження кредитування чинить безпосередшй вплив на достушпсть 1потечного 
ф1нансування. Коли кредитних конгпв не вистачае, уряди i банки часто направляють 
i'x на прюритетш швестшщ, а не в житлову нерухом1сть, - подабна фшансова пол1тика 
здайснювалася в ГПвденнш Kopei протягом багатьох роив, що в результат! призвело 
до гостро! нестач1 житла. 1потечне кредитування також залежить в1д загального 
р1вня шфляцЦ, осшльки, коли 1нфляц1я шдшмаеться вище певного порогу, 1потечне 
кредитування припиняеться зовс1м [4]. 

Зовншше середовище житлово! пол1тики е сукушпстю державних програм, 
заход1в i дш, яш мотивують, стимулюють функц1онування житлового сектора або, 
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навпаки, уповшыпоють i ускладнюють його. 3 ще! точки зору icHye п'ять основных 
чиннишв зовшшнього середовища житлово! полггики, яш особливо важлив1 для 
житлово1 полггики: 

1. Система прав власностг Свобода володшня й обм1ну земл1 та житла, 
прозор1сть системи реестраци земл1 та передач! р1зних прав у сфер1 житлово! 
HepyxoMOcri i правила, регулюкш виселення, зное i переселения, можуть впливати 
як на умови на житловому ринку, так i на результата житлово! полггики в цглому. 

2. Система фшансування житлового буд1вництва. Розвитокустанов житлового 
фшансування, шотечне страхування, правила шотечного кредитування, економ1чш 
нормативи, обмеження на рух кашталу i ринковий або неринковий розподш кашталу 
можуть мати безпосереднш вплив на достушпеть i Mipy шотечного кредитування 
та фшансування буд1вництва i, отже, впливати на житлову полггику та умови на 
житловому ринку. 

3. Публ1чнють у житловому ceicropi. Tatci чинники, як реальна участь громадян 
у житловому буд1вництв1, управлшш житловою нерухом1стю i и техн1чному 
обслуговуванш, публ1чна власн1сть на землю i житло, державне управлшня 
установами ф1нансування житлового буд1вництва, субсидп у вигляд1 житлових 
ваучер1в, додатюш орендн1 платеж!, а також р1зш форми щнового i орендного 
контролю можуть мати ктотний вплив на результати житлово! пол1тики, таш як 
щни i орендна плата, перенаселенють, зб1льшення илькосп домогосподарств, 
власнють на житлову нерухом1сть, моб1льшсть населения тощо. 

4. Житлова шфраструктура. Державш та мунщипальш витрати на житлову 
шфраструктуру можуть мати безпосереднш вплив на достушпеть обслуговуваних 
земель для розширення житлових райошв, а отже, на щни на землю i на пропозицио 
житла. Аналопчним чином наявнють i яшеть послуг у сфер11нфраструктури, -
непереобтяжеш дороги, громадський транспорт, водопостачання, канал1защя, 
електрика, парки i дитяч1 майданчики, ппсоли, 36ip см1ття, а також м1л1щя (шшщя) i 
пожежна охорона, - усе це може шдвищити яшеть, а отже, i вартють житла в певних 
районах. 

5. Нормативно-правова база. Обмежувальш буд1вельн1 норми i правила, 
правила зонування i розпод1лу, затримки в отриманш дозвол1в i суворий контроль 
забудов - усе це може вплинути на ринок житла, вцггак, i на результати житлово! 
пол1тики, роблячи буд1вництво дорожчим, обмежуючи виробництво й 1нвестищ1, 
i роблячи пропозицио менш здатною реагувати на змши з боку попиту. 

Умови на житловому ринку безпосередньо пов'язаш з попитом на житло i 
його пропозищею. 3 боку попиту, вони включають наявшеть 1потечного 
фшансування i житлових субсид1й; з боку пропозици - доступшеть i варпсть 
pecypcie для житлового буд1вництва: земл1, буд1вельних матер1ал1в, робочо! сили, 
кашталу тощо. Так, достушпеть кредийв i субсидш на житло може збглынити попит 
на нього, надаючи можлив1сть домогосподарствам придбавати б1льшу i крашу 
житлову нерухом1сть. А низька варйсть земл1 та буд1вництва може збшынити 
пропозицш доступного житла виробниками. 

Результати житлово! пол1тики в довгостроков1й перспектив! е впливом 
(позитивним або негативним) на загальний економ1чний, сощальний i пол1тичний 
контекст. У коротко- i середньостроков1й перспектив! вони е щнами на житло i 
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орендну плату, з одного боку, та шлыасть i яюсть житла - з шшого, яш, по суп, 
взаемодпочи один з одним, взаемно визначають попит на житло i його пропозищю. 
Також слад зазначити, що велике значения для будь-якого добре функцюнуючого 
житлового сектора (що також мае бути результатом житлово! полггики), врент-
решт, мають ввдмшш риси i властивосп житлового фонду i його здатшсть 
задовольняти юльюсш потреби, тобто забезпечувати належне житло для Bcix. 

Таким чином, житло виконуе функцп, яш роблять проживания в ньому 
можливим i щнним. Тому, ощнюючи результата житлово! полггики, важливо знати 
i розум1ти, чи добре збалансовано домоволодшня i оренда житла; чи icHye значна 
шлыасть несанкцюнованого або самовольного житла; сюльки i де icHye бездомних 
людей; чи достатньо м1сця для проживания або ciM'i переповнеш; чи вимушеш 
CIM'I проживати в невеликих примщеннях через нестачу житлових одиниць; чи 
можуть молодята знайти Micne для проживания або ш доводиться проживати з 
батьками; чи будуеться достатня кшькють нових житлових одиниць для задоволення 
нового попиту; чи мае житловий фонд належш темпи зростання; чи швестуеться 
достатня илыасть заощаджень у житлове буд1вництво; чи icHye достатня гнучкють, 
р1зноманггшсть, виб1р i мобшьшсть у житловому ceicropi; чи може житловий сектор 
швидко реагувати наумови, що зм1нюються, тощо. 1ншими словами, результати 
ЖИТЛОВ01 пол1тики в коротко- i середньостроковш перспектив! мають бути 
зосереджеш на фактичних функцюнальних характеристиках житлового фонду i на 
його здатносп задовольняти р1зномаштн1 потреби i очпсування. 

1снують вагом1 шдстави вважати, що результати житлово! пол1тики впливають 
на загальний економ1чний, соц1альний i пол1тичний контекст. Так, житлове 
буд1вництво мае важливий вплив, наприклад, на ВВП, заощадження населения, 
накопичення багатства i заробггау плату. Деяш автори також в1дшчають вплив на 
пол1тичну стаб1льн1сть. Наприклад, збшынення власносп на житло, що е 
результатом житлово! пол1тики, на думку деяких автор1в, знижуе револющйш 
настро1мас [5; 6]. 

На Tenepinmift час стае ясно i те, що зовшпше середовище житлово! пол1тики 
чинить найб1лыний вплив на п результати за допомогою свое1 до на ринок житлово! 
нерухомосй. Наприклад, для тих управлшщв, яш хойли б догги в житловому ceicropi 
з ринкових позищй, д1йсно неприемно усввдомлювати необхадшсть йти i будувати 
"доступне” житло для б1дних верств населения, тому що щни на житло визначаються 
ринковими силами. I якщо "доступного" житла icHye небагато, то його щна 
зростатиме до його ринково! вартосп, а таке житло перестане бути доступним. 
Тому навиъ у найб1льш сощально ор1ентованих державах воно, як правило, 
потрапляе до рук не таких уже бцщих людей. 

Як зазначив Р. Рам1рез, icHye ушверсальна "черга на житло”, яка робить 
практично неможливим для бцщих наявнють гтдного будинку, поки “не дуже 61ДН1", 
як i рашше, житимуть у переповненому i поганому житл1 [7]. Тому в житловш 
пол1тиц1 юнуе мало добродшносй, яка спрямована виключно на бццп верстви 
населения. Б1льш важливо тут забезпечити те, щоб житловий ринок i житловий 
сектор у цшому функцюнували належним чином, осюльки коли це не вщбуваеться, 
у скрутному становищ1 в першу чергу опиняються б1дш ciM'i', а ми неодноразово 
шдкреслювали, що житлова полггика виконуе в держав1 важливу сощальну функщю. 
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Тим, хто серйозно защкавленийу покращанш результатов житлово! шштики, 
важливо сшвввдносити сили, що впливають на житловий сектор, i обмеження, що 
визначають його поведшку, а також особливосп житлового ринку, на якому 
р1вновага м1ж попитом i пропозищею визначае цши, орендну плату, шлыасть, типи 
володшня нерухомютю i яшсть житла. Цей ринок е недосконалим з низки причин. 
Але передуйм - через ушкальшсть характеру житла як товару, осюльки воно 
одночасно включае активи i надання послуг; не icHye двох однакових жител; велике 
значения для вартосп мае мюце розташування, а також безл1ч шших зовшшшх 
чинниюв; нове буд1вництво складае лише малу частину загально! пропозици; 
юнують затримки в досягненш р1вноваги ринку через тимчасове зашзнювання 
м1ж зростанням попиту i завершениям буд1вництва нових житлових одиниць. 

Проте це - ринок, тому, в принциш, функцюнування житлового сектора може 
бути описании i поясненим у вигляда сукупносп результатов д1яльност1 цього ринку, 
яю виникли за рахунок взаемодд попиту i пропозици'. По cyri, це означае, що юльюсш 
результата житлово! полиики, таш, як середнш розм1р будиншв або обсяг нового 
буд1вництва, не можуть бути поясненими без посилання на щни; i, навпаки, це 
означае, що щни на житло i орендна плата не можуть бути поясненими без вказ1вки 
на те, скшьки житла i яко! якост1 насправд1 було надано. Саме тому результати 
ЖИТЛОВ01 пол1тики в коротко- i середньостроковш перспектив! можуть бути легко 
роздшеш на два типи: щни на житло, орендна плата i загальна ощнка доступносп, 
що випливае з них, з одного боку, та шлыасть i яшсть житла - з шшого боку. 

У концептуальному плат модель ефективносп житлово! полггики можна 
розглядати як таку, що мае чотири р1вш статистичних або економетричних моделей: 

- модел1 зовшшнього середовища, я и описують зовн1шне середовище 
реал1заци житлово! пол1тики (Е) як функцдо загального економ1чного, сощального 
i пол1тичного контексту (С); 

- модел1 ЖИТЛОВ01 системи, яю описують об'еднану житлову систему (Н) як 
функцдо загального екошмчного, сощального i полггичного контексту (С), зовшпшього 
середовища реашзацп житлово! пол1тики (Е) i умов житлового ринку (М); 

- модел1 житлового ринку, я и описують умови житлового ринку (М) як 
функщю загального економ1чного, соц1ального i шштичного контексту (С), 
зовшшнього середовища реал1зацп житлово! пол1тики (Е) i управлшня житловою 
системою (Н); 

- модел1 житлово1 полиики, яи описують результати житлово! пол1тики (R) як 
функщю загального економ1чного, соц1ального i шштичного контексту (С), 
зовшшнього середовища реалзацп житло во! пол1тики (Е), управл1ння житловою 
системою (Н) i умов житлового ринку (М). Таким чином, щ модел1 можна 
представити чотирма р1вняннями, а саме: 

Е = f (С) (1), 
H = f (C, E, М) (2), 
M = f (C, Е, Н) (3), 
R = f (С, Е, Н, М) (4). 
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Окремо для визначення результатов житлово! полггики можна за принципом 
аналоп! використовувати модел1 ринку житлово! нерухомосй, наведет в багатьох 
економетричних шдручниках [2]. ЦД модел1 передбачають, що дат результата в 
основному визначаються довгостроковою р1вновагою попиту i пропозицп, яка 
може бути виражена у вшляд1 набору з трьох р1внянь: р1вняння попиту р1вняння 
пропозицп i р1вняння р1вноваги. 

У нашому випадку р1вняння попиту виражае попит на житло (Qd) залежно в1д 
амейного доходу (Y), демограф1чних змшних, таких як зростання населения i розм1р 
домашнього господарства (D), щни на житло (Ph) та шших змшних, яш можуть 
вплинути на попит, таких як фшансування житлового бущвництва (F), наявшсть 
субсидш (S) i зовншше середовище реал1запи житлово! полггики (Е). 

Р1вняння пропозицп виражае пропозищю житла (Q) залежно в1д щн на житло 
Ph та 1нших змшних, таких як варпсть земл1 (L), варпсть буд1вництва (К), 
фшансування житлового буд1вництва (F), наявшсть субсидш (S), управлшня 
житловою системою (Н) i зовшшне середовище реатзаци ЖИТЛОВО! полггики (Е). 
А р1вняння р1вноваги вимагае, щоб, врент-решт, попит на житло Qd дор1внював 
пропозицп на ринку житла Q . Таким чином, щ р1вняння набувають такого вигляду: 

OJ = f (Y, D, P., F, S, Е) (5), 
О = f (К, L, P., F, S, Н, Е) (6), 

- ^ g \ ^ 7 

OJ = О (7). 

бдиними нев1домими в цих р1вняннях е величина р1вноваги Q = Qd = Q i 
р1вноважна щна Ph, yci iHnii змшш вважаються заданими i екзогенними для цих 
моделей. 

При ретельншюму розгляд1 можна бачити, що екзогенш змшш в р1вняннях 
(5) - (7) розбиваються на три групи: змшна амейного доходу Y i демограф1чш змшш 
D належать до загального економ1чного, сощального i шштичного контексту С; 
Е виражае зовншше середовище реал1зацп житлово! полиики; Н - управлшня 
житловою системою; a iHnii змшш, - доступшсть фшансування житла F i субсидш 
S, витрати на землю L i варйсть буд1вництва К, - належать до умов житлового 
ринку М. Вцггак, три р1вняння (5) - (7), яю описують попит, пропозищю i р1вновагу 
м1ж ними е, по cyri, уточнениям концептуального р1вняння (4) для моделей житлово! 
полггики в умовах ринково! економ1ки. 

Таким чином, з викладеного вище можна зробити висновок, що далеко не 
завжди наявний простий, безпосередньо спостережуваний i вим1рний зв'язокм1ж 
основними концептуальними адеями розроблено! житлово! полиики та и инцевими 
результатами й ефектившстю. Так, коли держава здшснюе бущвшштво житла, вона 
може просто визначати щор1чну кшыасть побудованих житлових одиниць i 
розглядати цю кглыасть як результат житлово! полггики i як показник ц ефективностг 
Але коли держава не здшснюе буд1вництво житла, а замють цього реал1зуе iHmi 
заходи в рамках житлово! полггики, яш, як передбачаеться, дадуть позитивш 
результати, вона повинна вим1рювати i моделювати дп шших суб'екпв житлово! 
полиики для того, щоб визначити, чи е полпика усшпшою, чи ш. Зв1дси виникае 
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гостра необхвдшсть у складщших вим1рах i моделюванш, що мае стати подалыпим 
напрямком досшджень з дано! проблематики. 
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О. Л. ОШЙНИК 

УРЯДУВАННЯ ТА ДЕРЖАВ О ТВОРЕНИЯ: 
СТАН IДЕЯК1ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

Здшснено спробу проаналгзувати реальный стан розеитку врядування та 
державотворення в Украш на фот глобально!' ceimoeoi системно'! кризи зметою 
усе1домлення р1еня можливих наслгдте eid провадженог полШики. 

Ключов! слова: урядування, демокрапя, державотворення, сусшльний 
розвиток, громадянське сустльство. 

In the article is to analyze the actual state of governance and state building in 
Ukraine against the background of the global systemic crisis, to the level of awareness 
of the possible consequences of proceedings policy. 

Key words: governance, democracy, state building, social development, civil society. 

Попри постшш декларапп про необхцппсть зб1лынення владних повноважень 
оргашв MicneBoro врядування, реальних крошв у цьому напрямку не В1дбуваеться. 
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