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О. С. СЕРДЮКОВА 

КАТЕГОРШ "ШНОВАЩЯ" В KOHTEKCTIРОЗВИТКУ 
ТЕРИТОР1АЛЫШХ ГРОМАД: УЗАГАЛЬНЕННЯ НАУКОВ01 ДУМКИ 

Узагалънено nidxodu do еизначення дефтщп "тноеащя ”, з 'ясоеано Пключов! 
риси. Установлено основы eidjuiHHOcmi категори "тноващя ” eid тших схожих 
понять. Уточнено и трактуеання в контекст! розеитку територ1алъних громад. 

Ключов! слова: шноващя, шновацшнадхяльшсть, шноващйний розвиток, 
терищлальна громада. 

The approaches to determine the definition of “innovation” have been 
generalised; its key features have been identified. The main differences between the 
category of “innovation” and other similar concepts have been established. Its 
interpretation in the context of the development of territorial communities has been 
defined more accurately. 

Key words: innovation, innovation activity, innovation development, territorial 
community. 
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Розвиток система державного управлтня в Укртт 

У сучасних умовах стадий розвиток терищлально! громади безпосередньо 
зал ежить в1д надежного застосування и суб'ектами шновацш у npoijeci свого 
юнування. У науковш mTeparypi юнують pi3Hi шдходи до визначення кагегори 
"шноващя", при чому кожний автор трактуе и по-своему, доповнюючи та 
вдосюналюючи вже юнукш визначення. Усе це говорить про актуальшсть проблем 
застосування 1нновацш, яш з часом стають ильки популяршшими, а сама категор1я 
вццсривае все нов1 CBOI характеристики. 

Проблеми шноващйно! даяльносп й шновацшного розвитку знаходяться в 
центр уваги багатьох заруб1жних i впчизняних науковщв. Значний внесок у розвиток 
теоретичних основ шноващйно! догльносй зробили таш вчеш, як Г. Азгальдов [1], 
П. Даншш [2], I. Дегтярьова [3], Н. Краснокутська [7], А. Петрашевська [10], 
Ю. Сенюк[12],Б. Твкх [13],Й. Шумпетер [14] таш.Вгхдослцгженнях,насамперед, 
трактувалася деф1шщя '1нноващя" у р1зних сферах сустлыкн д1яльност1. 

Анал1з наукових публ1кащй останнього часу, а також словниив та енциклопедш 
показав, що 1снують pi3Hi думки щодо визначення терм1ну "шноващя" як в 
основоположнишв певних теорш, так i сучасних досл1дник1в. Pi3Hi досл1дники у 
сфер1 державного та м1сцевого управл1ння визначають цей термш узагальнено, 
грунтуючись на класичних визначеннях, часто не враховуючи особливостей тако! 
складно! системи, як територ1альна громада. Усе це послужило причиною для 
проведения анашзу юнуючих шдход1в до визначення категори "1нновац1я" в р1зних 
сферах життед1яльност1 сусшльства та узагальнення i'x з метою визначення 
особливостей щ а категорИ в контексп управл1ння розвитком територ1й. 

Метою дано1 с т а т е узагальнення 1снуючих наукових тдход1в до розгляду 
деф1ш1Ц1 'Чнноващя" та п визначення в контексй розвитку територ1альних громад. 

Досягти найвищого ступеня задоволення CBOIX потреб сусшльство може лише 
за умови використання шновацшного способу у nponeci свого розвитку. Як 
правило, шновацшний процес передбачае впровадження передових форм, метод1в 
i технолопй, досягнень науково-техшчного прогресу в процес життеддяльносп 
територ1альних громад з метою покращання 1снування и члешв. Але цей процес 
не може здшснюватися хаотично. Для досягнення OCHOBHOI мети м1сцевого 
самоврядування - якнайповшшого та яшсного задоволення потреб територ1ально1 
громади - цим процесом шщлбно управляти. 

Розвиток 1нноващйних процес1в е важливим показником економ1чного стану 
краши, здатносп члешв сусшльства до дшсних ринкових перетворень за рахунок 
створення, впровадження, поширення та практичного використання ново! техшки 
та технолопй, ново! продукцп, послуг i сировини, сучасних метод1в оргашзащ! 
виробництва [10]. 

Огже, основою сталого розвитку територ1альних громад е шновапд, i, як свадчить 
досвад, саме шновацп можуть спричинити стр1мкий розвиток будь-яко1 системи. 

Термш “шноващя" походить вад латинського “novatio”, що означае 
"оновлення" (або “змша") та преф1ксу “in”, перекладом якого з латинсько! е 
"в напрямку". Досл1вно “innovatio" перекладаеться як "в напрямку зм1н". Перше 
згадування поняття innovation зустр1чаеться в наукових дослцгженнях XIX ст. 
Досконале вивчення цього терм1ну почалося з початку XX ст. з наукових праць 
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австршського еконсишста Й. Шумпетера в результат! анал1зу "шноващйних 
комбшацш", змшу розвитку економ1чних систем [14]. 

У науковш лггератур1 юнують pi3Hi шдходи до тлумачення терм1ну Чнновацш". 
Вш розглядаегься як продукт або як процес (д1яльшсть). При цьому слад розр1зняти 
поняття"шноващя", "нововведения", "новащя", "шшпшення", "винахщ", яи школи 
ототожнюються деякими дослцшиками. 1нноващя обов'язково повинна передбачати 
свое впровадження в певну систему з метою покращання и стану. Тобто 
впровадження шноваци обов'язково передбачае отримання ефекту. KpiM того, 
шноващя надае об'екту нов1 властивосп, яш роблять його досконалшим за iHnii, 
надають йому переваги. Нововведения також передбачае впровадження у 
виробництво, але не завжди може бути отриманий економ1чний ефект в1д його 
впровадження. Новащя передбачае щось нове: нов1 явища, нов1 методи або 
методику, нов1 шдходи тощо. Полшшення означае покращання стану об'екта, але 
при цьому об'ект не зм1нюе свогх перв1сних характеристик, свого призначення. 
Винаходом вважаеться результат розумово! д1яльност1 людини, але вш взагал1 може 
бути непридатним до застосування. Вш характеризуеться своею корисшстю. Отже, 
iHHOBanii притаманш риси означених категорш, але вона суттево в1др1зняеться вщ 
южно! з них. Тому ототожнювати щ категорИ не можна. 

Гяноваци можуть бути пов'язаш з конкретним виробництвом, сощальним, 
пол1тичним життям сусшльства, економ1чним розвитком держави чи регюну та 1ншими 
сферами. Взагал1 призначення шноваци, на наш погляд, в тому, щоб бути винятковою, 
неперевершеною в тш чи шшш сфер1 життедаяльност! сусшльства та слугувати йому. 

Австршськийучений I. Шумпетер у CBOIX науювих працях визначив, що 1нноващя 
- це нова науково-оргашзащйна комб1нащя виробничих чиннишв, мотивована 
шдприемницысим духом: "у внутршшш лопщ нововведень - новий момент динам1защ1 
економ1чного розвитку". Вш вцщляв п'ять характерних рис шноваци: 

- використання ново! техшки, нових технолог1чних процес1в або нового 
ринкового забезпечення виробництва (кушвля-продаж); 

- упровадження продукци з НОВИМИ властивостями; 
- використання ново! сировини; 
- зм1ни в орган1защ1 виробшщгва i його матер1ально-техшчного забезпечення. 
- поява нових риншв збуту [Там же]. 
Гяноващя (англ. innovation) - це запроваджене нововведения, що забезпечуе 

яшсне зростання ефективносп npouecie чи продукци, яко! потребуе ринок. Вона е 
кшцевим результатом 1нтелектуально1 ддяльносй людини, його фантазИ', творчого 
процесу вщкритв, винаход1в i рацюнал1заци [5]. 

Законом Украши "Про 1нноващйну ддяльшсть" визначено, що 1нноващ1 - це 
новоствореш (застосован1) i (або) вдосконалеш конкурентоздатш технологе, 
продукц1я або послуги, а також оргашзащйно-техшчш р1шення виробничого, 
адм1шстративного, комерщйного або iHmoro характеру, що icroTHO пол1пшують 
структуру та яшсть виробництва i (або) сощально! сфери[11,ст. 1]. 

Електронна енциклопед1я визначае, що будь-яке сощально-економ1чне 
нововведения, доки воно не отримало масового, тобто сершного поширення в 
галуз1 npaui, виробництва 1управлшня можна вважати 1нноващею [5]. 
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Росшсыа вчеш Г. Азгальдов та О. Костш зазначають, що шноващя - це не 
будь-яке нововведения, а пльки таке, що серйозно шдвищуе ефективнють дпочо1 
системи. Вони зазначають, що iHHoranii застосовуються до будь-яких видав людсько! 
дошьют [1]. 

Погоджуемося з висновком росшських учених, осюльки виготовлення 
шноваци як продукту дшсно повинно мати за мету сприяння покращанню стану 
певно! системи, яка и потребуе, або досягнення нею нового стану вищо! якосп, 
мати економ1чний, сощальний, технолопчний чи будь-який imnnft ефект, за шшого 
випадку щншсть п сумшвна. 

Вцюмаукрашська дослщниця Н. Краснокутська необхцщою ознакою шноваци 
називае науково-техшчну новизну та виробниче и використання [7]. 

Як було вже в1дшчено рашше, у науковш л1тератур1 icHye й шший тдхвд до 
визначення деф1шщ1 'Чнноващя", при якому вона розглядаеться як процес. У цьому 
випадку визнаеться, що шноващя розвиваеться в 4aci i мае ч1тко виражеш стадИ. 
Цей процес включае таш стада!, яш представлено на рисунку: 

1нвестування коптв у розробку ще1, продукту 

Отримання результату внаслщок 
штелектуально! д1яльност1 людини 

Упровадження нововведения 

Отримання яюсного полшшення 
перв1сного стану об'екта 

Рисунок. 1нновац1я як процес 

Таким чином, шноващя передбачае 1нвестищйн1 вкладення в розробку ново! 
цкл з покращання р1зних сфер життедаяльносп людей та впровадження и в життя з 
метою отримання бажаного ефекту. При цьому шнцевий результат упровадження 
шноваци може мати певш недол1ки, яш потр1бно вдосконалювати. 

У новому економ1чному та юридичному словнику термш “1нновац1я" 
(нововведения) визначаеться як даяльшсть, що мае шнцевим результатом отримання 
нового або вдосконалення наявного продукту, послуги, форми оргашзаци 
виробництва, управл1ння або технолоп! [8]. 

Американський економют Б. Teicc такожвизначае 1нноващю якзастосування, 
тобто процес, в якому винахад або щея набувають економ1чного зм1сту [13]. 

Взагал1 1нновац1йний процес пов'язаний 3i створенням, освоениям i 
розповсюдженням шноващй. 

В енциклопедИ осв1ти визначено, що слово “шноващя" мае комплексне 
значения, осшльки складаеться з двох форм: власне, аде! i процесу и практично! 
реашзацй [4, с. 338]. 
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У будь-якому випадку 1нноващя здшснюеться за допомогою певно! догльносп, 
яка в науковш лггератур1 називаеться шновацшною д1яльн1стю. 1нновацшна 
доглыпсть, у свою чергу е основою шновацшного розвитку одшею з його складових 
частин. Оскшьки все нове, що покращуе стан об'екта, означае його розвиток. Огже, 
саме шноваци забезпечують розвиток будь-яко1 системи. 

Чинним законодавством Украши визначено, що шновацшна д1яльн1сть - це 
д1ялыпсть, що спрямована на використання i комерщал1защю результата наукових 
досл1джень та розробок i зумовлюе випуск на ринок нових конкурентоздатних 
товар1в i послуг [11, ст. 1]. 

Н. Краснокутська зазначае, що шновацшна д1ялыпсть спрямована на пошук 
можливостей, яш забезпечують практичне використання наукового, науково-
техшчного результату та штелектуального потенщалу з метою одержання нового 
чи полшшеного продукту способу його виробництва та задоволення сусшльних 
потреб у конкурентоспроможних товарах i послугах. У CBOIX працях вона доводить, 
що 1нновацшний розвиток - це розвиток науки, техшки, досвцгу, знань. "Це процес, 
шд час якого наукова адея доводиться до практичного використання" [7]. 

Гяноващйна ддяльшсть повинна бути спрямована на досягнення ефективного 
результату в1д упровадження 1нноващй, а також ор1ентована на юнуючий попит на 
шноваци. У контексп забезпечення сталого розвитку терищлальних громад 
1нновац1йна д1яльшсть повинна бути ор1ентована на якнайповшше задоволення 
р1зноманггних потреб територ1ально1 громади. Украшським досладником 
О. Ольшанським доведено, що для р1зноманггаих прошаршв населения потреби за 
складом i часовим вим1ром виникають неоднаково. У територ1альн1й громад1 щ 
потреби несхож1 для р1зних верств населения, осильки дв1 людини, яи представляють 
pi3Hi соц1альн1 групи, можуть д1яти по-р1зному в одн1й ситуаци, тому що 
сприймають и з неоднакових позищй прошарку, до якого належать [9, с. 95]. 

Видатний економ1ст Й. Шумпетер у CBOIX наукових працях зазначав, що 
розвиток- це процес перервних змшта невр1вноваженост1, викликаний 1нноващями, 
тобто"впровадженнямновихкомбшацш" [14, с. 159]. 

У сучасних умовах науково-техшчного прогресу особливо важливим для 
забезпечення ефективного розвитку територ1альних громад, що м1стить у co6i 
якнайповшше та якюне задоволення и потреб, е застосування 1нноващйних методав 
i технолойй. 

Вплив шновацшного фактора на економ1ку будь-якого регюну повинен 
вадбуватись шляхом узгодження 1нноващйно1 пол1тики з науково-техн1чною, 
промисловою, бюджетно-ф1нансовою, грошово-кредитною тазовншшьоторговельною 
пол1тикою й за умови досягнення едносп штереав i встановлення злагоджених 
стосунив м1ж сусшльством, державою, владою, б1знесом та 1ншими громадськими 
та науковими шститущями [6, с. 25]. 

Вцюмий в1тчизняний учений Ю. Семюк визначае шновацшний розвиток 
територ1ально1 громади як процес народження принципово iHnioro нового на фош 
icHyK>40i реальносп. При цьому необхадною умовою такого розвитку “квантового 
стрибка" виступае яисно новий стан людсько! свцюмост! i здатшсть до шноващйно! 
сшлыю! ди критично! частини жител1в певно! територИ - i'i' носИв, об'еднаниху 
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цшсний сусшлышй оргашзм (територ1альну громаду) [12]. Тобто мешканщ певно! 
територи повинш бути готов1 до 1нновацшних змш. 

1. Дегтярьова пов'язуе шлях шноващйного розвитку репошв з необхццпстю 
проведения послцювно! та ефективно! регюналыки полггики, яка узгоджуе право Bi, 
фшансов1, оргашзащйш можливосп оргашв влади та icHjroHi потреби шноващйних 
суб'екпв i забезпечуе вцщовццасть i'x дш прюритетним завданням стратеги 
шноващйного розвитку [3]. Гнноващйний розвиток повинен бути ретельно 
спланованим, керованим органами мкщевого самоврядування, вш не може 
вадбуватися навмання. 

Отже, узагалыпоючи наведет вище шдходи, на наш погляд, шноващю в 
контекст1 розвитку територ1альних громад слад розумгги як передов1 науков1 та 
техшчш досягнення в комплексному поеднанн1 з накопиченим досвдам та знаниями 
на вцщовцшш територи, призначенням яких е забезпечення потреб територ1ально1 
громади на новому, бшын яшсному piBHi. 

А вццкшдно до цього, 1нноващйний розвиток територ1альних громад - це 
керована органами м1сцевого самоврядування д1яльн1сть територ1альних громад, 
яка передбачае впровадження передових наукових i техн1чних досягнень у 
комплексному поеднанш з накопиченим досввдом та знаниями, я и вперше 
застосовуються на в1дпов1дн1й територИ та спрямоваш на отримання громадами 
яшсно нового, кращого р1вня забезпечення потреб и члешв. 

Проведене досл1дження дало змогу зробити таш висновки. При значнш 
шлькост1 визначень категорИ 'Чнноващя" в р1зних сферах сустльно! д1яльност1 
сшльним для них е те, що основним призначенням шноваци в будь-якш сфер1 е 
отримання ефекту вад и впровадження. 

Категор1я "1нновац1я" м1стить риси таких категор1й, як “нововведения", 
"новащя", “пол1пшення", “винах1д", але не етотожною з ними. 

Основними рисами шноваци е: необхщшсть швестицш для и розробки та 
впровадження, вона е результатом розумово! д1яльност1 людини, передбачае 
обов'язкове впровадження в життя та отримання ефекту в1д и впровадження, 
розвиваеться в 4aci. 

При визначенш категорИ 'Чнноващя" в контексп розвитку терищлальних 
громад обов'язково слад враховувати основну мету та особливосп функц1онування 
терищлальних громад. 

Осшльки основною характеристикою категори “1нновац1я" е отримання 
ефекту, подалыш розв1дки в цьому напрямку повинш стосуватися анал1зу 
ефективносп впровадження шновацш у сфер1, що стосуеться функцюнування 
територ1альних громад. Актуальним також е дослцркення заруб1жного досв1ду в 
застосуванш 1нноващй для забезпечення сталого розвитку територш. 
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В. В. ФАДСЙКШ 

ШФОРМАЩЙШ ТЕХНОЛОГИ В ОРГАНВАЦП ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
Д1ЯЛЫЮСТ1ОРГАН1В ПУБЛ1ЧН01 ВЛАДИ 

Проаналгзовано роль, м1сце та можливостг застосування тформацшних 
технологш в оргатзацп забезпечення дгяльностг оргатепубл1чно'1 влади в УкраШ. 

KnHmoBi слова: шформащя, шформапдпп технологи, публ1чна влада. 

Analyzes the role, please and the possibility of using information technology in 
the organization of activates of public activates in Ukraine. 

Key words: information, information technology, public authorities. 
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