
Державнерегулювання процесгв економгчного i сощального розвитку 

Необхццасть широкого використання метода еюномшэ-статистичного аналзу 
для ощнки ефективносп даяльносй фшансово-кредитних установ обумовлена 
складшстю процесй? управлшня в ще! сфер1 та высокою швидкютю зм1ни фактор1в 
впливу на прийняття управл1нськжх р1шень. 
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Выявлено роль молодгжних оргатзацш у здшснент езаемодш з органами 
держаеноХ влади. 
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Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

В основ1 побудови сустльства на баз1 партнерських вцщосин м1ж державою 
та громадянським сустльством лежить взаемна дов1ра. Належне врядування 
можливо здшснювати лише за шдтримки громадськост1 й широкому залученш и 
до учасп в управлшш. Значну роль у цьому nponeci ввдграють громадсыа 
оргашзацп, яы забезпечують додатковий ресурс для здшснення владою 
демократичних перетворень. 

Для проведения реформ на шляху до створення ефективно! та етично 
opieHTOBaHoi' системи державного управлшня необхвдно залучитися й шдтримкою 
молод1 на державному, регюнальному та м1сцевому р1внях. Це стае можливим 
при забезпеченш молоди молодажних оргашзацш правом шщиовати й впливати на 
прийняття та реал1защю управлшських ршень, можлппстю здшснювати д1евий 
контроль за д1яльнютю оргашв державно! влади. 

Процеси реформування шститущй управл1ння та становления громадянського 
сустльства в Украш1 досладжують у роботах В. Бакуменка, В. Буяк, В. Князева, 
В. Лугового, В. Майбороди, Н. Нижник, В. Рижих, I. Розпутенка, В. Шамраята1н. 
Сутшсть громадських pyxie вивчають В. Скурапвський, О. Палш, Е. тбанова та ш. 
Украшсыа досл1дники М. Логунова, В. Шахов, М. Шевченко та шнп анал1зують 
специф1ку функщонування громадянського сустльства в розвинутих демократичних 
сустльствах, розглядають систему взаемовцщосин м1ж громадянськими шститущями 
та державою. Досл1дженням учасй оргашзащй громадянського сустльства у npoijeci 
демократизащ1займаютьсяВ. Бесчастний, В. Купрш. Значнихрезультапвувивчент 
теорИ молод1жно1 пол1тики досягли О. Голобуцький, М. Головатий, В. Головенько, 
В. Кулик та ш. Проте проблема побудови ефективних взаемодш молод1жних 
оргашзацш з державою потребуе свого поглибленого анал1зу 

Метою статт1 е виявлення рол1 молод1жних оргашзацш у здшсненн1 взаемоди 
з органами державно! влади. 

Одшею i3 форм взаемоди представниюв влади та громада е сустльний нагляд, 
громадянський контроль. Удосконалення засоб1в громадського контролю та 
обмеження втручання держави в життя громадян лише необх1дним для 
встановлення сощального порядку мппмумом сприяе змщненню контрольованост1 
влади, запобтанню неефективност1 й корупщ! в державному anapari. Упм, на наш 
погляд, розум1ння учасй громадськост1 в управлштп лише як громадського контролю 
обмежуе можливосп громадян бути суб'ектами державного управлшня, оскшьки 
зводить 1хню роль лише до 1нспектування д1яльност1 влади. В умовах демократе 
громадяни залучаються також до формування та реал1заци р1шень. Зведення 
функц1й громадянського сустльства тшьки до сусп1льного нагляду звужуе 
можливосп громадян брати повнощнну участь у державному управлшш. 
Громадсыасть в якосп суб'екта управл1ння повинна не лише займати позицию 
стороннього “наглядача", але й бути активнимучасником управл1нсысих процес1в. 

Участь громадян в управлшш публ1чними справами заф1ксована в Загальнш 
декларащ! прав людини, М1жнародному пакй громадянських i пол1тичних прав. 
Партнерство громадян i3 органами державно! влади може вадбуватися на етапах 
постановки завдань, вироблення ршень, ствпращ т д час i'x реал1защ1, посййного 
монггорингу та контролю за виконанням цих рйпень. Невдоволення громадськост1 
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станом справ, бажання змш у дшлыюсп оргашв державно! влади здатне спонукати 
до широких сусшльних обговорень актуальних проблем державно-управл1нсько1 
д1яльност1, сшльного вироблення сусшльно прийнятних р1шень, мошторингу та 
нагляду за !х втшенням, здшснення експертизи pinieHb i дш владних структур. 
Важливо, щоб взаемоди в nponeci таю! сшвпращ набували системного характеру, 
а комушкаци ставали постшними та р1зноспрямованими. 

Частиною ще! б1лын загально! полггики повинна стати участь молод1 в 
сусшльному житл на мюцевому i регюнальному р1внях - визначасться в Рекомендащ! 
Комггету MiHicrpiB Ради бвропи щодо учасп громадян у сусшльному ж и т на 
м1сцевому р1вш. Згтдно з бвропейською Харлею щодо участт молода у громадському 
жиганам1сцевомутарег1ональномур1вняхв1д21 травня2003 р.,мюцев1тарег1ональш 
влади мають враховувати, що галузева полиика повинна мютити молодажний вим1р. 
У зв'язку з цим влада зобов'язуегься забезпечувати на практищ р1зш формиучасй, 
яи визначаються за погодженням i сшльно з молодими людьми та i'x представниками. 
Зокрема в Xaprii' зазначено, що органам державного управл1ння сл1д розвивати 
тдтриманий Радою бвропи принцип сшльного управлшня та систему ухвалення 
р1шень сшльно з молоддю й молод1жними орган1зац1ями в тих сферах полггики, що 
стосуються ще1 частини сусшльства. Це стае одшею з умов побудови громадянського 
сусшльства [3]. При такш оргашзацй' управл1ння молодажш оргашзащ1 розглядаються 
як повноправш партнери в систем! державно-управл1нських вщносин. 

У демократичних крашах партнерство влади з громадсьшстю реал1зуеться 
через громадсыа дорадч1 комиети, оргашзащ! громадян, громадсьш слухання та 
дебати, сощальний мошторинг, громадянську просв1ту, презентацИ, конференцИ, 
створення коалщй, досл1дження ишдатив заучастю Bcix защкавлених стор1н, зв1тш 
картки, стратепчне планування розвитку та формування бюджету населених пункт1в 
заучастю Bcix защкавлених сторштощо. Громадським оргашзац1ям, анал1тичним 
центрам, окремим експертам надаються можливосп для здшснення незалежно! 
експертизи р1шень, що приймаються органами державно! влади, для законодавчо! 
1шщативи тощо. ЦД заходи мають CBOI усталеш процедури, технологп орган1заци та 
ефективного впровадження р1шень i можуть активно використовуватися 
молод1жними оргашзащями. 

На приклад1 взаемодИ оргашв державного управл1ння з молод1жними 
оргашзащями необхцщо в1дм1тити, що для досягнення реально! учасп необхадно 
надати в розпорядження молодих людей певний наб1р 1нструмент1в: розвиток 
системи навчання молод1 з питань учасп в житп сусп1льства, i'x пост1йне 
1нформування, надання 1м засоб1в комушкацп, шдтримку i'x проекпв i визнаннята 
увагу до готовносп присвятити себе служ1нню сусшльству 

Демократизац1я сусп1льного життя потребуе не лише нормативних i 
1нституц1ональних умов залучення громадян до публ1чного управлшня, але й 
глибоких щншсних переощнок рол1 громадськосп як з боку представниив орган1в 
державно! влади, так i з боку самих громадян. 

Сучасна ситуащя ставить перед укра!нським сусшльством завдання формування 
кулыури громадсько! доброчесност!, при “вим!рюванш" яко! ощнщ шдлягае система 
закошв, iHCTHTyriB i практик, яш, у свою чергу мають на мей забезпечення звиносп 
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та доброчесносй державных, приватных i громадських оргашзацш. 1нтегральний 
показник громадсько1 доброчесносп включае юнування специфичных мехашзм1в, у 
т. ч. заюшв i шституйв; ефекгившсть цих мехашзм1в; доступ громадян до шформаци 
та шститупв справедливост! [5, с. 21]. Це ще раз свщчить, що умови для повнопшно! 
учасп громадськост1, молодажних оргашзащй в управлшш мають бути закладенш 
при формуванш оргашзащйного середовища влади. 

Важливо зазначити, що плвдш партнерсыа вцщосини формуються при 
обошльнш налаштованосп на сшвпрацю полггичних шститупв i громадян, 
державних д1яч1в i представнишв “третього сектора”. Так, утруднення д1алогових 
взаемодай м1ж владою та молоддю як сощальною групою може бути обумовлено 
пасившстю молодих людей, неструктуровашстю, пол1тичною заангажовашстю, 
недостатньою компетентшстю деяких молод1жних оргашзащй, вщстороненням i'x 
в1д суттевих вплив1в на систему державного управлшня, зародковим станом 
формування мехашзм1в сусп1льного нагляду тоню. 

Ефекгившсть учасп громадськост1 у процесах управл1ння залежить в1д 
можливостей отримувати максимально повну об'ективну 1нформацш про 
догльнють владних структур, у т. ч. через оприлюднення нормативних акпв (проекпв 
найважлив1ших нормативних акт1в) та коментар1в до них, висв1тлення процесу 
проведения нарад оргашв влади, роз'яснення ршень i дай адмМстративних оргашв. 

Базов1 принципи доступу до шформаци, що збираегься та збер1гаеться 
державними органами, ч1тко окреслеш в Доповцц ООН 2000 р., що була присвячена 
розвитку та захисту права на свободу думок i висловлювань. Зокрема, в документ! 
заф1ксовано, що державш органи повинш розкривати шформацпо, а южен член 
сусшльства мае ввдповцще право одержувати таку шформацпо; вцщовцпю до 
принципу свободи шформаци державш органи повинш публ1кувати вцюмостг, що 
представляють сусшльний iHTepec, у т. ч. докладну 1нформащю про порядок 
функцюнування державних оргашв; у закош повинен бути закр1плений вичерпний 
перешк причин, через яи державш органи можуть вщмовити в розкрит шформаци 
та встановлений конкретний термш виконання запипв щодо розкриття шформаци. 

Органами державного управлшня передбачаеться шформування 
громадськосп для реал1зац11 зв'язшв з нею, щоб надавати загальне уявлення про 
свою даяльшсть, про втшення задум1в та розв'язання проблем, з якими вони посййно 
стикаються у свош повсякденшй даяльносй. Водночас з шформащею узагальненого 
характеру органи державного управлшня повшпп ознайомлювати громадсыасть 
i3 вадомостями б1льш практичного характеру, яш дозволяли б громадянам лопчно 
обгрунтовувати CBOI ВИМОГИ та звернення до державних служб. Скаж1мо, сшльнота 
повинна мати право для ознайомлення з фшансовими декларащями державних 
службовщв. Свгговий досвад при цьому висувае таш вимоги: обов'язкова реестращя 
того, хто хоче ознайомитися з декларащею певного чиновника, та можлив1сть 
чиновника отримати 1нформащю про те, хто щкавиться його декларащею. 

Для адекватного сусшльного контролю громадянам мае також надаватися 
шформащя про заф1ксоваш в нормативних документах вимоги до державних 
службовщв, про монггоринг i'x впровадження та результати розгляду порушень 
службовцями норм ддяльносй щодо. 
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У цьому аспект! важлши шструменти для участт громадськост1 в управлшш, для 
сусшльного нагляду надае Закон Украши "Про доступ до публ1чно1 шформапп" [1]. 

Ввдюввдно до бвропейсько! Хартп щодо учасй молод1 у громадському ж и т 
на м1сцевому та регюнальному р1внях, шформащйт служби для молодих людей 
мають вцщовщати певним професшним принципам i стандартам. Молодь повинна 
мати можлив1сть брати участь у шдготовщ, здшсненш й оцшщ заход1в i продуютв 
центтяв служб молодежно!шформапп, а таюж представництва в i'x кер1вних органах. 
1нформащйн1 та комушкащйш технологи ввдкривають нов1 можливосп для 
1нформування та залучення молодих людей до учасп у житт! громада. Вони можуть 
бути використаш для обм1ну найр1зноман1тн1шою 1нформац1ею та, завдяки 
можливосп 1нтерактивного сп1лкування, для тдвищення р1вня тако! учасп. Тому 
м1сцевим i репональним органам управлшня сл1д використовувати щ технолоп! у 
свош шформац1йнш пол1тищ i полггищ залучення молода за умови надання гарантш 
доступу до них ycix молодих громадян з питань, що стосуються м1сць доступу та 
навчання цим новим 1нструментам. 

Сусшльний нагляд та громадський юнгроль залишаються вагомими складовими 
участ1 громадськост1 в державному управлшш - громадсьшсть мае право 
контролювати ефективн1сть та етичшсть управлшня державних структур дов1реними 
1м ресурсами та повноваженнями, набувае можливостей вадсладковувати й корегувати 
державно-управл1нсыа впливи, запобтати небажаним д1ям влади. 

Характеризуючи контрольну функц1ю управл1ння взагал1, окрем1 науковщ 
акцентують увагу на здайсненн1 и у вигляда нагляду, протиставляючи або поеднуючи 
поняття "контроль” i “нагляд". В украшськш мов1 слово “контроль” мае значения 
перев1рки (громадський контроль, державний контроль). Термш “нагляд" означае 
спостереження з метою перев1рки. Поняття контролю е дещо ширшим в1д нагляду: 
п1д час його здшснення перев1ряеться не лише систематичн1сть виконання 
нормативно-право вих аютв та прийняття рпнень - контролюючим органам надане 
право втручання в д1яльшсть тдконтрольних об'егалв. Завданням нагляду е лише 
виявлення та попередження правопорушень, в1дпов1дност1 д1яльност1 
тдконтрольних об'екпв ч1тко встановленим правилам. Суб'екти, що зд1йснюють 
нагляд, не мають права втручатися в оперативну ддяльшсть або зм1нювати акти 
оргашв управл1ння. Функц1я контролю в державному управл1нн1 полягае в анал1з1 
та сшвставленш фактичного стану в тш чи шш1й галуз1 з вимогами, яш поставлеш 
перед органами влади, вцгхиленнями у виконанш поставлених завдань, а також 
оцшкою д1яльност1 й доцшьносп саме такого шляху. Достушпсть для громадян 
засоб1в такого контролю виявляе стушнь демократичное^ суешльства. В Украшт 
на порядку денному стойъ питания 1нститущонал1защ1 громадськост1 як шетанци 
контролю. 

Безумовно, громадський контроль не е досконалим, але все ж залишаеться 
одним i3 найб1льш продуктивних способ1в протистояння узурпацй' влади та п в1дриву 
вщ iHrepeciB i потреб громадян. BiH передбачае транспарентшеть i демократичшеть 
управл1нсысих процес1в (зокрема, процедури прийняття р1шень), доступ громадян 
до шформаци (у т. ч. до Tiei', що збираеться та збер1гаеться органами державно! 
влади), присутшеть представншав громадськост1 на засаданнях оргашв державного 
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управлшня, роботу громадських рад, проведения громадських слухань i круглых 
стол1в, участь незалежних експерпв в атестаци державных службовщв, штш 
процедуры оскарження та апеляцп тощо. 

Громадський юнтроль, кр1м 1нструментально1 функцп, яка сприяе постановщ 
й вир1шенню питань публ1чного адмшктрування, виконуе й морально-
психолопчну роль. BiH е способом пцггримки пдносп та самоповаги, засобом 
самоствердження громадян. Контролюючи належне виконання державными 
шстанщями i'x повноважень, особа вимагае визнання свого права на етично 
обгрунтоваш яюсш послуги. 

Громадянам, чш права були порушеш д1ями чиновншав, мае бути надана 
можлив1сть вносити звернення про д а т порушення, отримувати пояснения та 
вичерпну шформащю про службов1 розслцгування з цього приводу, брати участь 
у розглядд звернень, отримувати компенсации Каналами комушкаци тут можуть 
бути скриньки для скарг i побажань, “гаряч1 лиш" телефонного зв'язку електронна 
пошта, спещальний портал в штернеп, опитування громадян, штернет-блоги тощо. 

Надання громадянам можливосп для учасп в управл1нн1 державними та 
громадськими справами, вплив на полшшення роботи оргашв державно! влади, 
вцклхэювання громадянами CBOIX прав i законних штерес1в та в1дновлення i'x у раз1 
порушення зд1йснюеться через звернення громадян (у т. ч. молодих громадян). 
Однак, на думку деяких дослвдншав, закршлеш в Закош Украши "Про звернення 
громадян" норми шдтримують патернал1стськ1, споживацыа настро! в сусшльста. 
Macoei звернення громадян до центрального уряду сввдчать про зниження дов1ри 
до м1сцевих оргашв виконавчо! влади, недостатню ефективн1сть заход1в, що 
вживаються на м1сцях за зверненнями та персон1ф1кащю сусшльних оч1кувань i 
вимог, в яких вцщзеркалюеться р1вень уявлень людей про впливов1сть того чи шшого 
органу, спроможн1сть певно! посадово! особи вир1шити ц1 питания на 1користь 
автор1в звернень [2]. 

Акторами громадського контролю сьогодш стають окрем1 громадяни, 
пол1тичш naprii, рухи, громадсыа об'еднання, 3MI, аналггичш центри, консультащйш 
агенщ!, ушверситети, дослцщицыа шститутитощо. 

Серйозними учасниками такого контролю спроможш бути i молод1жн1 
оргашзацп. Наприклад, питання про невадповщнють державних службовщв та скарг 
на них з боку представнишв молод1жних оргашзащй могли б стати предметом 
розгляду молодажного парламенту при мюцевш рад1, з наступними рекомендащями 
з оппЕШзацп i'xHboi даяльносй. 

Варто зазначити, що функци нагляду за д1яльн1стю оргашв державно! влади 
спроможш взяти на себе не лише окрем1 молод1жш оргашзацп, але й i'x мереж1, яш 
б об'еднувалися при проведенш сусшльного нагляду та мали б сшльну програму 
д1й по шдтримщ надежного врядування та протидИ корупцп. 

3 метою вир1шення конфл1ктних ситуацш молод1жних оргашзац1й i оргашв 
державного управлшня на м1сцевому piBHi автори бвропейсько! Xaprii щодо участ1 
молод1 у громадському житт1 на м1сцевому та репональному р1внях пропонують 
для ефективного функцюнування забезпечити 1нституц1йн1 структури (як 
формальш, так i неформальш) ресурсами та шдтримкою. 3 щею метою м1сцев1 та 
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регюналып влади повинш видаляти таким структурам примщення, фшансове 
забезпечення та надавати матер1альну шдтримку, необхвдну для забезпечення i'x 
нормального й ефективного функцюнування. 

Мтсцевим i регюнальним владам слад забезпечити гарантовану шдтримку 
структурам, що забезпечують участь молод1 в ж и т сустльства. 3 щею метою 
вони мають призначити гаранта, який мае бути незалежним вад полиичних структур 
i структур, що забезпечують участь молода в ж и т сустльства. KpiM гарантування 
вищезазначено! шдтримки, функцп niei особи можуть включати таке: 

- роль посередника м1ж молодими людьми й обраними м1сцевими та 
регюнальними представниками з будь-якого питания, шднятого пею або шшою 
стороною; 

- роль захисника молодих людей перед мюцевими та регюнальними владами 
у раз1 виникнення напруженосп м1ж ними; 

- роль каналу сшлкування мюцевих та регюнальних влад з молодими людьми; 
- регулярну шдготовку доповадей для молодих людей, мюцевих та регюнальних 

влад з метою оцшки р1вня учасп молодих людей в мюцевому i репональному 
житт1, зокрема у форм1 реал1зац11 проект1в або участт у робот1 в1дпов1дних 
молодажних структур [3]. 

Вцщовцщльнють для створення умов для повноцшного сусшльного нагляду 
лежить на державних шститущях, але завдання формування культури взаемодИ, 
взаемозв1тност1 актуальне i для громадськосп (включаючи молодь), i для владних 
структур. Не випадково сучасну постмодерну зв1тн1сть часто трактують як 
в1дпов1дальне пов1домлення свадомих вццкшдальних особистостей щодо свое1 
д1яльност1 одне одному та громада [4, с. 147]. 

Сшвробггаиптво державних шститупв з громадсыастю, делегування певних 
сощально-економ1чних i культурних функц1й громадським оргашзац1ям, у т. ч. 
молод1жним орган1зац1ям, можуть мати значн1 морально-психолопчш ефекти, яш 
виявлятимуться в зникненш в1дчуження м1ж владою та громадою, укршленш 
д1йсного авторитету державних оргашв. Взаемод1я м1ж владою та громадськими 
оргашзащями 1нтенсиф1куватиме д1алогове вир1шення проблем сусшльного 
розвитку, сприятиме виробленню у людей навичок сшвробиництва, посилить у 
сустльста в1дчуття едносй, патр1отизму дов1ри, стльно! вадповщальносп. 

Таким чином, д1алогов1 в1дносини м1ж державними органами та 
громадськими оргашзапшми передбачають побудову стосуншв на OCHOBI дов1ри, 
поваги, справедливости вони визначають не лише право та можливосп для 
сп1льного виршення питань, але накладають певн1 обов'язки та обмеження, 
ддалопчну в1дпов1дальн1сть на Bcix учаснишв взаемодИ. Розв1й громадянського 
сустльства як "ствтовариства р1вних у свош пдносп громадян" (А. Гусейнов) 
впливае й на посилення рол1 молод1, молод1жних оргашзац1й в процесах участ1 в 
житт1 сустльства. Одним з першочергових завдань з боку держави е забезпечення 
повноцшно1 взаемодИ сустльства, i тако! його частина, як молодь, з органами 
державного влади для загально! демократизаци та побудови громадянського 
сустльства. Б1лын присипливий анал1з тако! взаемода! е перспективою подалыних 
наукових розвадок з ijiei проблематики. 
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Л. П. БАРИШШКОВА, Л. П. ПОЛЯКОВА 

АНАЛ13 СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЕКОНОМ1КИ РЕПОНУ: 
ФОРМАЛ13АЦШ ЗАДАЧ1 

Здшснено спробу формалгзацп задач! анал1зу сталого розеитку сощалъно-
економ1чно'1 системы peziony за допомогою алгебрагчного xpumepiw 
стабшьност!. 

Ключст слова: стадий розвиток, когнггивний анал1з, екоюмкарегюну. 

An attempt to formalize the problem of analyzing sustainable social and economic 
system in the help of region with the algebraic stability criterion has been taken. 

Key words: sustained development, cognitive analysis, region’s economics. 

Розробка будь-яких моделей сталого розвитку системи, незалежно ввд 
масштабу задач1 (краша, регюн), випереджаегься анал1зом поточного стану системи, 
установлениям критерив i показник1в-1ндикатор1в, а також визначенням прюритет1в 
сталого розвитку. 

Критерш економ1чно! стаб1льносп - це оцшка стану системи з позиц1й 
найважлившшх процес1в, що вадображають сутшсть економ1чно! стабшьност1. 

Сьогодш найчастше приймають такий критер1й, показники-1ндикатори якого 
не виходять за граничн1 значения. 
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