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Складшсть розумшня категори “фшанси" зумовлена тим, що вона мае 
багатогранш форми прояву, у зв'язку з чим сутшсть niei категори кожного разу 
може бути уточнена, оскшьки ще К. Маркс зазначав, що будь-яка наука була би 
зайвою, якщо б форми прояву явищ щлком вцщоввдали ix сутносп. 

Ф1нанси як наукове поняття зазвичай асощюються з тими економ1чними 
процесами, яш на поверхш суспшьного життя проявляються в р1зноманггаих видах 
грошових вцщосин i обов'язково супроводжуються рухом грошових юпгпв (гопвкових 
i безгойвкових). Грошовий характер фшансових вгдносин - це важлива родова ознака 
ф1нанс1в як економ1чно1 категори. Його значимють визначаеться тим, що гропп е 
обов'язковою умовою 1снування фшанйв: немае грошей - не може бути i фшаждв. 

Разом i3 тим, ф1нанси - категор1я imnoro р1вня, шж гропп, шдабно до того, як 
гронп - категор1я iHmoro р1вня, шж товар. М1ж ф1нансами i грошима такий самий 
взаемозв'язок, як м1ж грошима i товаром; под1бно до того, як гропп - це товар, але 
товар особливий, так i фшанси - обов'язково rponiOBi вцщосини, однак не будь-яш 
rponiOBi вщносини можна назвати ф1нансовими. Товар мае внутршшю вартють, яка 
мае визначальний характер у процесах обмшу. Внутр1пшя ж варйсть грошей е такою, 
що нею можна знехтувати в nponeci визначення ix вартосп. Разом з тим, щншсть 
грошей е специф1чним продуктом сусшльних вцщосин, з одного боку, визначаеться 
низкою чиннишв фшансово! полиики, з шшого - сама впливае на р1вень життя 
громадян. Досл1дженню сутносй фшаждв i грошей, ix функщйу сучасшй економпц 
присвячена велика шлыасть наукових робгг, починаючи в1д К. Маркса i M. Туган-
Барановського, включаючи сучасш досл1дження Н. Деево!, О. Дед1ково!, 
В. Зятковського, В. Родюново!, В. Черкасова. Разом этим, зв'язок впливу державно! 
полггики на цшшсть грошово! одинищ та вгдповгдний вплив таю! цшносп на результата 
виконання сощально! функци держави дослцгжеш недостатньо. 
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Метою crani е видшення стратепчних факгорш i прюригепв державно! поливки 
щодо розвитку фшансових вцщосин, виходячи i3 сощально! щнносй грошей. 

Гропп мають багато функщйу nponeci забезпечення сусшльного вцггворення, 
яш проявляються в ycix без виключення грошових операщях, проте не Bci операнд 
з грошима е фшансовими. 

У nponeci глобатзаци rponii втрачають власну нащональну окремшшсть i 
знаходять власний смисл, будучи представленный в грошах шших краш - так у 
сучасному CBiii вони стають частиною глобальних фшажлв. Росшський досшдник 
В. Черкасов вважае, що “з глобашзащйних позицш, будь-яю rpomoBi вцшосини 
одночасно е i фшансовими вцщосинами також, a Bci грошов1 ресурси (плайжнц 
швестицшнц кредитнц податюш тощо) - суть фшансових pecypciB". Зввдси 
зрозумший i висновок, що сучасш гропп функцюнують тому, що набувають форми 
фшажлв [8, с. 56-59]. 

У ход1 розпод1лу варпсть, що створена в реальному секторе вщлзняе 
вцщовлену частину спожитих засоб1в виробництва та додану частину. Розпод1л 
носить абстрактний характер, оскшьки на даному еташ не сформовано доходи 
окремих суб'екпв господарювання як джерела сплати податшв. У ход1 ж 
перерозпод1лу додана варпсть розпадаеться на доходи суб'екпв економ1чно1 
д1яльност1, формуються джерела сплати податшв. Саме тут виникають ввдносини 
з оподаткування. Податки е найбшып ефективним засобом саме первинного 
перерозподдлу, осшльки в такому раз1 вони е публ1чним 1нструментом ф1нансово1 
шштики, який виключае суб'ективний шдх1д шд час вторинного перерозпод1лу, 
коли в1дбуваеться ф1нансування окремих проект1в прямими фшансовими 
потоками i3 державного бюджету [3, с. 119-121]. Таким чином, у nponeci 
перерозпод1лу зад1яш як податки у nponeci надходження до бюджепв i 
використання, так i iHini джерела наповнення бюджепв, прописан! законами. 
Гястатут податку мае ч1тке зм1стовне наповнення в npoijeci формування доход1в 
бюджету, податки е методом централ1заци ВВП у бюджеп на загальносусшльш 
потреби, виконуючи в такий cnoci6 ф1скальну функц1ю. Таким чином, платники 
податшв пов'язаш з державними фшансами лише в момент сплати таких податшв 
i визначаеться характер них вцщосин тими правилам гри, яю встановлюе держава. 
Повнота i своечасшсть сплати податшв впливае на можливостт держави з точки 
зору забезпечення державних видатшв на соц1альн1 потреби - розширення 
податково! бази сприяе б1льш повному виконанню державою CBOIX функц1й. Як 
категор1я економ1чно! полггики ф1нанси визначаються в npoijeci формування i 
використання доход1в державного бюджету. 

На думку В. Черкасова, будь-яка ф1зична або юридична особа пею м1рою 
мають в1дношення до фшанав, в яюй вони пов'язан1 з платежами державе Уй 
rpomoBi вцщосини поза ним зв'язком реал1зуються на OCHOBI таких функцш грошей, 
як Mipa вартосп, засоби платежу та ш. [8]. Проте, якщо говорити про фшанси 
шдприемств як вцщосини у npoijeci формування i розшдалу доход1в, то вся 
сукупшсть грошових вцщосин у цьому npoijeci вцщоситься до сфери ф1нанс1в. 
Державш ж фшанси - це економ1чнц rpomoBi вадносини, яю викликають процес 
формування, розшщлу i використання р1зних державних i мушципальних фонд1в 
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фшансових pecypciB для виконання ними CBOIX функщй i e власне частиною 
грошових вцщосин. 

Фшанси не можуть кнувати без грошей, народжених задовго до появи 
держави. Сл1д погодитись з тим, що фшансов1 методи, шструменти функцюнують 
на основ1 грошей i за допомогою грошей з метою i'x збереження та примноження, 
реал1зуючи в повнш Mipi сукушпсть i'x функщй. Тому фшанси, власне, е формою 
прояву функщй грошей. 

Використання фшажлв (грошових pecypcie) становить особливу сферу 
економ1чно1 д1яльносп держави i шдприемств. Основними i'x ознаками е таш: 
наявн1сть економ1чних вцщосин, грошова форма i'x виявлення, обов'язкове 
планування i щльове використання грошових контв. 

Знаний у ceiTi економ1ст М. Туган-Барановский зазначав: “складн1сть 
вщлшення проблеми цшносп грошей полягае в тому, що щншсть грошей керуегься 
геть 1ншими факторами, шж цшшсть товар1в... Мтж цштстю товар1в i щншстю 
грошей ... icHye глибока принципова ввдмшшсть: щншсть товар1в грунтуегься на 
основ1 свцюмих розщнок окремих 1ндивццв, чим держава керувати не може; навпаки 
щншсть грошей е несвадомий спгайний продукт сощально! взаемодд, щлком такий, 
який допускае державне регулювання [7, с. 40]. 

Створення умов шдтримання стаб1льно1 дшносй грошей забезпечуе найкраще 
виконання ними свое! сощально! рол1 не лише в шдвищенн1 р1вня життяукра1нщв, 
a i стимулюючо! рол1 в шдвищенш продуктивносп i'x npaiji, що буде сприяти 
зростанню обсяпв реального виробницгва в крашг Саме завдяки пщвищенню рол1 
соц1ально! ц1нност1 сучасних грошей можуть бути створеш умови для подолання 
безроб1ття, зб1льшення надходжень до бюджету, зростання нацюнального багатства. 

Осшльки, за М. Туган-Барановським, щншсть грошей е специф1чним 
несвадомим продуктом сощально! взаемоди, опосередковуючи таку взаемодш, 
щншсть грошей впливае на яшсть сощальних вцщосин. 

У результат! тривало! в 4aci пол1тики уряду м1шмальна зароб1тна плата була 
нижчою за прожитковий мш1мум, а останн1й, у свою чергу, не ввдповвдав 
ф1з1олог1чним нормам кнування людини [1]. За таких умов частка основного 
оф1щйного доходу населения - заробино! плати (з яко! i стягусться податок у бюджет) 
в його поточних витратах не покривала останшх, що зменшувало також i 
надходження до бюджету. Питома вага оплати npaiji в поточних витратах населения 
напочаток2010 р. складала54 %. Цеозначае, що населения покривае penny - 46 % 
витрат за рахунок зайнятосп в тшьовому секторе Розрахунки, зд1йснеш на OCHOBI 
комплексно! методики, дають змогу визначити обсяг пньово! економ1ки в Украшг в 
межах 60 % ВВП [4]. 

Тшьовий сектор економши пов'язаний з 1снуванням ефективно! i 
неефективно! держави, що утворюе б1лын чи менш прийнятш умови для юнування 
б1знесу. Тому 1снування тшьово! економ1ки напряму пов'язано з багатьма 
чинниками. Насл1дки пньово! економши для можливостей виконання державою 
сощальних функщй прям1 i безпосередш, що пов'язуються з недоотриманням 
державою податив з пньового o6iry, i, як наслцюк, щор1чним зростанням деф1циту 
державного бюджету. 
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Серед причин тотально! тппзацд економпси Укршни зазвичай називають таи: 
- защкавлешсть окремих представниюв державного апарату в юнуванш 

т1ньово1 еюномнси i в отриманш тшьових доход1в; 
- потужний податковий прес, що призводить до зменшення защкавленосп 

юридичних i ф1зичних oci6 у легальшй економ1чнш д1яльност1; 
- правовий шгшзм значно! частини представнишв державно! влади i 

сощальних верств населения, в1дсутшсть стабшьного i збалансованого 
законодавства; 

- посилення д1яльност1 кримшальних структур, штеграпш оргашзовано! 
злочинносп i3 суб'ектами економ1чно! д1яльностц 

- незахищешсть громадян i шдприемств вад посягань злочинних формувань i 
встановлення юнтролю кримшальних структур за !х д1яльн1стю; 

- правова незахищешсть суб'екпв економ1чно! д1яльносп в1д зловживань, 
утисшв, протидп i вимагань з боку представнишв р1зних структур i р1вн1в 
держапарату; 

- низький р1вень оплати пращ Bcix категорш держслужбовщв i пращвниюв 
бюджетно! сфери; 

- сощально-економ1чна криза, неритм1чна робота велико! кшькост1 
шдприемств, затримки в оплат! пращ, зростання безробптя, вщсутнклъ сощального 
захисту населения; 

- вадсутнють 1нвестшцйно! альтернативи ттньовим капталам; 
- м1ждержавна штегращя тшьового сектора економжи i суб'екпв тшьово! 

економ1чно1 ддяльностц 
- келшшсть оргашзащ! та здшснення приватизащ! економ1чно перспективних 

об'егатв, 1гнорування конкурентное^ i доступносп приватизащ! для легальних 
кашгал1в (у т. ч. й 1ноземних); 

- втрата 1сторичних традищй, недотримання моральних i етичних норм 
кодексу шдприемницько! та робочо! чесп, неповажання приватно! власноетт [4]. 

Битышсть чинниюв ташзаци прямо чи опосередковано стосуються сфери фшанав 
як такта, щовгшшае на шдтриманняв1дносин тшьово! еюномпси. 1нститутстратепчних 
дослцркень виокремлюе найпоширеншп порушення законодавства про працю, яю 
безпосередньо пов'язаш з формуванням i шдтриманням тшьового ринку пращ, а саме: 

1) ввдеутшеть трудових договор1в з пращвниками i як наслцюк, даних про 
фактичну юльюсть найманих пращвниюв; 

2) укладення з пращвниками договор1в цившьно-правового характеру, яю не 
передбачають перебування пращвниюв у трудових вцщосинах з роботодавцем, а 
укладеш трудов! договори не вццкшдають нормам законодавства про працю; 

3) виплата заробггао! плати "в конвертах"; 
4) недотримання м1шмальних гарантш з оплати пращ; 
5) вадсутнють 1ндексащ! заробггао! плати; 
6) значне перевищення тривалосп робочого часу найманих пращвниюв; 
7) експлуатащя найманих пращвниюв у cnoci6 установления графпав роботи, 

що передбачають значш обсяги робгг у понаднормовий час без вцщоввдно! 
компенеащ! [6]. 
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На думку А. Гальчинського, найглибшим про-тщлччям економпси так зюного 
реального сощашзму була найнижча серед шдустр1аль-но розвинених краш вартють 
робочо! сили. Обсяги сусшльних фощцв спожи-вання, якими компенсовувались 
потреби людини, все ж були набагато нижчими вад краш захцшо! сощально-ринково! 
економ1ки. 

Низька варт1сть нащонально! робочо! сили - феномен, що успадкований в1д 
радянсько! адмш1стра-тивно1 системи. Тому весь смисл подальшого поглиб-лення 
трансформащйних процеав i ринкових реформ мае бути оргашчно пов'язаний з 
квал1фш)ваним розв'язанням саме niei проблеми, осюльки, по-перше, висока вартють 
робочо! сили - основна умова подальшого техшчного прогресу, no-друге, -
найважливший i найстабшьшший ресурс нагромадження зокрема i вцггворення 
ресурсу висококвал1ф1ковано1 робочо! сили, по-трете, це стабшып бюджетт 
надходження [2]. 

Однак шдвищення мш1мально1 заробггао1 плати i прожиткового мшмуму на 
тл1 зниження щнносп грошей у зв'язку 3i зростанням щн н1чого не зм1нюе в 
социальному житт1 украшщв i в1дпов1дно цпппсть грошей не буде вщгравати свое! 
стимулюючо! рол1 в тдвищенш продуктивное^ прац1. За останш роки середня 
ном1нальна заробина плата в крайп була в два-два з половиною рази вищою, шж 
м1н1мальна. Однак фактичний прожитковий м1н1мум був вищим за середню 
номшальну зароб1тну плату в крапп i майже втрич1 вище оф1щйно встановленого 
прожиткового мшмуму. За таких умов кушвельний попит населения може лише 
зменшуватись, що впливае на зменшення сукупно! пропозици, що, у свою чергу, 
призводить не лише до сощального, але також i до економ1чного спаду. 

Якщо розглядати щншеть нащональних грошей у категор1ях одиниць роздр1бного 
обороту, яш можна придбати за одну птвкову гривню, то з моменту введения Г! в 
об1гвоназнещниласьз4,32одиницьу 1996 р. до 1,46 одиниць у 2009 р. [5]. 

Таке знещнення здшенилось унасладок взаемодИ певно! шлькосп фактор1в 
протягом перюду з 1996 про 2010 р., а саме: 

1) за аналопчний перюд деф1цит бюджету зрю у п'ять раз1в, у той час як ВВП -
лишеу 1,55раз1в; 

2) грошова маса зб1льшиласьу бшьш, шж 50 раз1в; 
3) 1ндекс щн 3pic майже в чотири рази. 
Просл1дковуеться зв'язок зростання грошово! маси, яке пояснюеться 

зростанням дефщиту бюджету, для забезпечення покриття якого НБУ використовуе 
емюшний дох1д. Насл1дком зростання грошово! маси е шфлящя i н1чим не 
обгрунтоване зростання ном1нального ВВП. 

Уся номшальна варт1сть випущених в o6ir грошових б1лет1в являе собою 
емгайний дох1д емиента (НБУ), який вцщовцшо до Закону Украши "Про НБУ" Bci 
CBoi' в1льш прибутки направляе на покриття деф1щпу бюджету. Защкавлешеть ем1тента 
(НБУ i уряду) у нарощуванш обсягу eMicii' грошей стае очевидною. Однак 
нарощування обсяпв грошово! маси спричинило невпинне зростання щн, що тягне 
за собою зниження кушвельно! спроможносп гривш [Там же]. Виходячи з того, що 
кожний додатковий вщеоток шфлящ! поглинае бшьш, шж швм1льярда грн у реальних 
доходах населения динам1ка i'x куп1вельно1 спроможносп мае сощальне значения. 

193 



Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

Еюнсишчна категор1я фшажлв пов'язана з процесами формування i розподшу 
нащонального багатства через реал1защю функщй грошей. Осшльки функцп 
фшажлв насправд1 е функщями власнишв таких фшансш, функцп державных 
фшажлв е функщями держави. Лопчно припустити, що функщя сощального 
забезпечення i сощального захисту, яку виконуе держава, опосередкована 
законом1рностями розвитку грошово! i фшансово! систем. Саме тому rponii, 
виконуючи свою сощальну функцш, безпосередньо впливають у nponeci свого 
o6iry на р1вень i яшсть життя громадян. Цшшсть грошей е специф1чний несвцюмий 
продукт сощальжн взаемоди; опосередковуючи таку взаемодно, цшшсть грошей 
впливае на яшсть сощальних вцщосин. 

При цьому на сощальну щншсть грошей безпосередньо впливае держава 
засобами бюджетно-податково1, грошово-кредитно!, сощально! пол1тики. Фшансов1 
вадносини е вцюбраженням реашзаци пр1оритет1в державно! ПОЛ1ТИКИ, до яких на 
сучасному еташ можна в1днести таке: 

- подолання масштабного тшьового сектора економ1ки; 
- сусшльний мошторинг акумуляцИ та використання доход1в державного 

бюджету; 
- формування ново! якосп вадносин перерозпод1лу на OCHOBI забезпечення 

балансу штерес1в суб'ект1в сощально-економ1чних в1дносин з ор1ентиром на 
шдвищення р1вня доход1в громадян з урахуванням сощально! щ'нносп грошей. 

Наступш досл1дження можуть включати комплекс питань, що пов'язаш з 
проблематикою пньового сектора, фшансовим контролем i анал1зом на Bcix р1внях 
господарювання, проблемами подолання бюджетного дефщиту та перерозпод1лу 
на основ1 балансу iHrepeciB суб'екпв сощально-економ1чно1 системи у посткризовш 
економ1щ. 
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