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Р. Г. СОБОЛЬ 

СТАНОВЛЕНИЯ СИСТЕМИ 
ДЕРЖАВНОГО СОЩАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРА1Н1 

Проанал1зоеано структуру державного сощалъного страхуеання в УкраШ, 
з'ясоеано етапирозеитку системы державного сощалъного страхуеання. 

Ключст слова: страховий ринок, 1нституцшне забезпечення, законодавче 
забезпечення, суб'екти страхування, об'екти страхування. 

In the article it is analysed underlying and external structure of insurance 
market after the subjects of insurance relations, accordances of insurance industry 
are found out to the progress of world insurance market trends. 

Key words: insurance market, instituciyne providing, legislative providing, subjects 
of insurance, objects of insurance. 

Сощальна ринкова економша вимагае формування тако! системи 
сощального захисту, яка б гарантувала належний р1вень життя, сощальну злагоду 
та сощальну адаптащю до сусшльно-економ1чних перетворень, захист ввд 
сощальних ризиив i реал1защю гарантш у сфер1 сощального забезпечення. Захист 
В1д конкретних вид1в сощальних ризишв в умовах ринково! економ1ки, найбшын 
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ефективний у рамках окремих вщцв сощального страхування, бо дозволяе охопити 
б1лышсть населения. Система сощального страхування е найб1лышю складовою 
частиною системи сощального захисту Украши. У зв'язку з чим и оргашзащя та 
розвиток стають прюритетними серед 1нших питань реформування системи 
сощального захисту. 

Сощальне страхування передбачае таи важлив1 види економ1чно1 шдтримки 
громадян, як rponiOBi виплати, компенсация, витрати на л1кування, реабштащю, 
перешдготовку та переквал1ф1кащю, а також профшактику Таке страхування 
здшснюеться одночасно з сощальною допомогою та сощальним забезпеченням 
як важливими формами сощального захисту громадян, однак вщлзняеться вад них 
джерелами формування фшансових pecypcie, принципами i'x оргашзаци, видами 
та формами виплат грошових копшв. Ниш в УкраМ система державного сощального 
страхування складаеться i3 загальнообов'язкового державного сощального 
страхування, страхування з тимчасово! втрати працездатносп, страхування на 
випадок безробитя та страхування вад нещасного випадку на виробницта, бшышсть 
функцшякихз 1 с1чня2011 p., 3i вступом в дпо Закону Украши "Про 36ip та облпс 
единого внеску на загальнообов'язкового державного сощального страхування”, 
було передано Пенсшному фонду Украши. 

В Украйп обов'язкова форма сощального страхування е державною. У 
сучасний перюд б1лышсть краш св1ту шукають оптимальш шляхи пол1пшення 
соц1ального захисту населения. Одним i3 перспективних вважаеться розвиток 
обов'язкового недержавного сощального страхування, який передбачае масове 
залучення недержавних установ у цю сферу. 

Добровшъне сощальне страхування на ввдшну вад обов'язкового здшснюеться 
за волевиявленням особи, тобто основним критер1ем i'x розмежування е залежшсть 
виникнення страхування в1д воль В1дпов1дно до прийнятих закошв про окрем1 види 
загальнообов'язювого державного сощального страхування, Ti особи, яи неув1йшли 
до застрахованих в обов'язковому порядку, мають можлив1сть страхуватися 
добровшьно у фондах загальнообов'язкового державного сощального страхування. 
Правов1 наслвдки зазначених норм - можлив1сть зд1йснення добров1льного 
сощального страхування суб'ектами, що провадять обов'язкове сощальне 
страхування. Такий шдхад, в умовах створення системи сощального страхування з 
економ1чно1 та оргашзащйно1 точки зору виправданий. У практищ оргашзащй 
систем сощального страхування випадки добров1льного державного сощального 
страхування зустр1чаються вкрай р1дко. 

Принципова ввдмшшсть м1ж обов'язковим i добровшьним соц1альним 
страхуванням простежуеться в питанш про “автономш" суб'екпв права, порядку 
встановлення прав й обов'язшв суб' екттв страхування (шляхом укладення договору 
про сощальне страхування) та рол1 держави у здшснешп страхування. Передбачене 
законами право учасп на добровшьних засадах у систем! загальнообов'язкового 
державного сощального страхування oci6, яш йому не шдлягають, е 1ншим засобом 
забезпечення права особи на сощальний захист у систем! загальнообов'язкового 
державного сощального страхування. Таким чином, питания державного 
регулювання сощального страхування залишаеться невиршеним. 
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Система державного сощального страхування е в1дносно молода, але вже 
багато науковщв присвятили CBOI пращ теоретичным дослцркенням, практичным 
розробкам та анал1зу становления та розвитку системи сощального страхування, а 
самеВ. Базилевич, М. Мних, С. Осадець, О. Фшонюкташ. 

Метою CTarri е анал1з структури державного сощального страхування в Украйп 
та з'ясування еташв розвитку системи державного сощального страхування. 

Отже, зародження страхування на Украйп вадбулося в 1899 р., коли почало 
д1яти Одеське товариство взаемного страхування фабриканйв i рем1снишв в1д 
нещасного випадку з i'x пращвниками i службовцями. У 1903 р. було прийнято 
Закон про винагороду робггншав i службовщв, потершлих унаслвдок нещасного 
випадку. 3 1933 р. сощальне страхування почало перетворюватися в сощальне 
забезпечення[7]. 

3 метою вир1шення проблем дионеи пенсшно! системи, ii коршного 
реформування з метою адаптаци до вимог ринково! економ1ки i шдвищення р1вня 
пенсшного забезпечення в грудш 1990 р. постановою Ради MimcTpiB Украгнсьюн 
РСР i Ради Федераци незалежних профстлок Украши було створено Украшське 
республ1канське в1дд1лення Пенс1йного фонду СРСР За 1991 р. уперше пеней 
профшансовано з контв Пенс1йного фонду, а не з державного бюджету [8]. 

5 листопада 1991 р. було прийнято Закон Украши "Про пенешне забезпечення", 
постанову Верховно! Ради Украши "Про порядок введения в даю Закону Украши "Про 
пенешне забезпечення" вад 6 грудня 1991 р. № 1788-ХП [1; 3]. Щею постановою вперше 
в УкраМ встановлювалися ставки внесив на сощальне страхування для шдприемств i 
оргашзащй незалежно вад форм власноей й господарювання, громадських оргашзащй, 
неприбуткових громадських об'еднань, громадян-шдприемщв тоню. Причому внески 
на сощальне страхування в той час складались i3 внесив до Пенсшного фонду Украши 
i Фонду сощального страхування Украши. постановою Кабшету Мшкщлв Укра1ни вщ 
28 с1чня 1992 р. № 39 було затверджено Положения про Пенс1йний фонд Укра1ни, в 
яюмуч1тко визначалисяплатникистрахових внесив та i'x розм1ри. 31992 р. законодавч1 
акти илька раз1в змшювали щ параметри. Можна видшити чотири перюди змши 
розм1р1в BHeciciB до Пенайного фонду [5]. 

3 набуттям Укра1ною незалежноей розбудова ефективно! системи сощального 
страхування стала прюритетом сощально! пол1тики держави. Першим кроком у 
цьому напрям1 було схваленняу грудш 1993 р. Концепци сощального забезпечення 
населения Украши, яка окреслила головш складов! та принципи системи 
сощального страхування. Для реал1защ1 Концепци в 1998 р. Верховна Рада прийняла 
Закон Украши "Основи законодавства Украши про загальнообов'язкове державне 
сощальне страхування”. Цим було в1дкрито шлях до запровадження п'яти вщцв 
загальнообов'язкового державного сощального страхування, а саме: 

- пенсшного; 
- медичного; 
- на випадок безробптя; 
- у зв'язку з тимчасовою втратою працездатносп та витратами, зумовленими 

народженням та похованням; 
- в1д нещасного випадку на виробництв1 та професшного захворювання, яи 

спричинили втрату працездатносп. 
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У грудщ 1993 р. з метою створення умов для скорочення термшу o6iry грошей 
та забезпечення своечасно! выплати пенсш було створено Акцюнерний поштово-
пенсшний банк “Аваль". Цей банк здшснював розрахунков1 операнд, пов'язаш з 
виплатою пенсш, грошово! допомоги i поштових переказ1в, до 2003 р. 

3 1 йчня 1999 р. розпочався експеримент з призначення пенсш органами 
Пенсшного фонду. Вадбулася передача функщй управлшь пращ та сощального 
захисту населения з нарахування та виплати пенсш до оргашв Пенсшного фонду 
Украши. У 2002 р. у структур! оргашв Пенсшного фонду було створено вщцш 
пенсшного забезпечення, що виконуе вказаш функцп. 

Упродовж 1999 - 2001 pp. Верховною Радою було прийнято закони Украши 
"Про загальнообов'язкове державне сощальне страхування в1д нещасного випадку 
на виробництв1 та професшного захворювання, яы спричинили втрату 
працездатностГ, "Про загальнообов'язкове державне сощальне страхування на 
випадок безробитя", "Про загальнообов'язкове державне сощальне страхування у 
зв'язку з тимчасовою втратою працездатносп та витратами, зумовленими 
народженням та похованням". Це дало змогу запровадити три i3 зазначених п'яти 
вщцв загальнообов'язкового державного сощального страхування [7]. 

У липш 2002 р. утворено Головш управлшня Пенсшного фонду в АР Крим, 
областях, мютах Киев1 та Севастополь У Micrax i районах функцюнують управлшня 
Фонду. 

Закон Украши "Про загальнообов'язкове державне пенсшне страхування" 
вад 9 лилия 2003 р. № 1058-IV вносить низку змш: штатники сплачуватимуть страхов! 
внески, а не збори; Bci суб'екти тдприемницько1 д1яльност1 незалежно вад системи 
оподаткування будуть платниками внесшв у Пенсшний та iHnri фонди [2]. 

3 1 с1чня 2004 р. розпочався п'ятий перюд у розвитку законодавства щодо 
пенайного страхування в1дпов1дно до Закону Украши “Про загальнообов'язкове 
державне пенсшне страхування" в1д 9 липня 2003 р. № 1058-IV [Там же]. 

Уперше в Укра1ш запроваджено управл1ння фондами сощального страхування 
на паритетних засадах представниками держави, роботодавщв та застрахованих 
oci6, тобто представниками тих сторш, за рахунок яких формуються кошти фощцв 
[6]. Таке управл1ння сприяе тому, що сторони сощального партнерства вщлшують 
сшльш завдання з урахуванням iHTepecie южно! сторони, що сприяе прозоросп, 
тдзвиносп, ф1нансовому контролю. 

У результат! було досягнуто суттевих позитивних зрушень у сфер1 сощального 
страхування, а саме: 

- принципово змшено ф1нансов1 механ1зми сощального страхування та 
встановлена пряма залежшсть розм1р1в сощальних виплат вад страхових внесьав та стажу; 

- забезпечено регулярну виплату матер1ально1 допомоги безроб1тним; 
- скорочено обсяг заборгованосп з виплати допомоги у зв'язку з тимчасовою 

втратою працездатносп та погашено заборговашсть минулих рошв по цьому виду 
допомоги в сшьському господарств1; 

- забезпечено отримання потершлими на виробництв1 поточних виплат у 
повному обсяз1, зменшено заборгован1сть з вадшкодування регресних позов1в. 

Пенсшне забезпечення е основною складовою частиною системи сощального 
захисту населения. Частка пенсюнер1в становить 28,6 %усього населения краши. 
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Питома вага пенсшних виплат досягла 43 % у сукупних сощальних трансфертах 
(сощальна допомога та ш льги з ycix джерел фшансування) i 21 % у сукупних доходах 
домогосподарств [4]. 

Держава вццграе виршальну роль у розв'язуванш гострих сощальних 
проблем, яш виникають у громадян як у працездатному Bini, коли людина повинна 
бути захищений на випадок частково! або повно! втрати працездатносп, втрати 
годувальника на випадок безроб1ття з незалежним в1д нього причин, так i при 
досягненш непрацездатного вшу - при призначенш i виплай пеней по вшу. 

Пенешне страхування поевдае визначне Micne в систем! сощального 
страхування як за свогм значениям у матер1альному забезпеченш пенсюнер1в, так 
i за обсягами фшансових pecypcie. Управлшня коштами пенешного страхування 
провалять органи законодавчо! та виконавчо! влади. Законодавство Украши щодо 
пенешного страхування зм1нювалося досить штенсивно. 

Новий етап розпочався в 2011 р. з прийняттям Закону Украши "Про 36ip та 
облш единого внеску на загальнообов'язкове державне сощальне страхування". 
Зокрема, виникла необхццпсть зм1ни 1снуючо1 нормативно правово! бази з метою 
приведения и у вадповадшеть з положениями нового законодавства. 

Огже, вад реал1зацп у визначеш термши ршень, прийнятих Верховною Радою 
Украши та Кабшетом М1шстр1в Украши щодо створення ефективно! системи 
адшшетративного управл1ння фондами сощального страхування, запровадження 
ефективно працюючо! накопичувально! складово! пенс1йно1 системи залежить 
шдвищення р1вня сощальних гаранпй застрахованим особам. Таким чином, 
об' ективно потребують б1льш глибокого вивчення особливо cri механ1зму державного 
регулювання, його впливу на ефективнють розвитку ринку страхових послуг. 
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