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ОЦШКА ЕФЕКТИВНОСТ1 ДЕРЖАВНО! ВИХОВН01ПОЛ1ТИКИ 

Розглянуто науковг nidxodu до оцтки державно!' полШики, еизначено 
особливостг оцтки ефективностг державно! полШики у сфер! виховання молод!, 
зроблено спробу еизначити итлътст таятст критери. 
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The article deals with scientific approaches to the evaluation of public policy, 
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Виховання молод1 е специфичною социальною практикою, що несе значний 
потенщал для розвитку сустльства завдяки свош сутносп, що полягае в передач! 
кулыурно-цившзацшного досвцгу людства В1д старшого поколшня до молодшого 
та наданш можливостей для становления та активно! ддяльносп молодих людей. 
Отже, державна полггика в щй сфер1 е важливою складовою д1яльност1 держави 
щодо задоволення сощальних потреб i забезпеченн1 розвитку украшського 
сустльства. 

Не викликае сумшву, що ефективна державна шштика виступае запорукою 
стаб1льного та прогресивного розвитку Bcix сфер юнування сустльства та держави, 
тому наукове обгрунтування проблеми оцшки II ефективност1 е, безумовно, 
актуальним. 

Проблемами визначення поняття "ефектившсть" займалися таш в1тчизняш 
науковщ в галуз1 державного управл1ння: Г. Атаманчук, А. Дегтяр, В. Корженко, 
П. Надсшшнш, В. НЫтш, В. Цветков та ш. KpiM того, питаниям ефективносп 
державно! д1яльносп присвячено досл1дження вичизняних фах1вщв з педагопки, 
економ1ки, фшософи - В. Гнатюка, I. Кичка, В. Кременя, I. Черленяк, а також 
заруб1жних науковщв - Д. Зеркша, В. 1гнатова, I. Лесшкова, Г. Саймона тощо. 

Проте в1дсутш досл1дження щодо ефективност1 даяльност1 орган1в державного 
управлшня та м1сцевого самоврядування, спрямовано! на виховання молодого 
покол1ння як особливо! сощально! практики. 

Мета crani полягае у визначенш особливостей, критерИв i показнишв оцшки 
ефективносп державно! пол1тики у сфер1 виховання молод1. 

Для державно! виховно! пол1тики, як i для шших ц1леспрямованих 
функщонуючих систем, час вщ часу виникае проблема покращання якосп свое! 
д1яльност1, функц1онування. Для щлеспрямованих систем проблема якост1 
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представляеться часттше за все як потреба або необхвдшсть створення нових 
шструменпв, засоб1в, метод1в досягнення все бшын складных щлей [14, с. 254]. 
Одшею з найб1лын поширених форм ощнки якосп систем е ощнка i'x ефективносп 
в щлому 

Традищйний сучасний шдхвд до державного управлшня, що використовуеться 
як заруб1жними, так i вггчизняними науковцями, базуеться на таких елементах, як 
"проблема - виршення", що дощльно використовувати, на нашу думку й у сфер1 
державно! виховно! псштики. Центральною проблемою виховання молод1 в 
сучасному украшському сусшльств1 е криза моральное^ та духовностт, тому на 
подолання ще! кризи мае бути спрямована державна виховна псштика, a II 
ефектившсть мае розглядатися вцщовцщо до ступеня виршення ще! проблеми. 
В. Цветков до причин морально! кризи в сустльста вцщосшъ невикористання в 
державному управлшш стратепчного планування та вадсутшсть ч1тко окреслено! 
мети д1яльност1 та нових моделей сусшльного розвитку [13, с. 218]. Отже, з цих 
позищй i можна говорити про ефектившсть чи неефективн1сть державного 
управл1ння у сфер1 виховання молодо 

Надзвичайно складним, на нашу думку, е проблема ощнювання ефективносп 
та результативност1 державно! виховно! полггики. Результат д1яльност1 оргашв 
державно! влади та оргашв м1сцевого самоврядування щодо виховання молоди 
спрямовано! на досягнення виховно! мети, являе собою фактичну Mipy II 
досягнення. Як зазначалося науковцями, виховна мета виступае вцюбраженням у 
людсыай свдамосп бажаного об'екта (щеалу виховано! особистосй), тобто виступае 
певним його 1деал1зованим образом [6, с. 31]. Специфша виховання та 
неоднозначност1 виховно! мети та неможливосп ч1ткого окреслення виховного 
адеалу ускладнюють ощнку державно! виховно! пол1тики. 

Держава як головний нос1й влади Ticro пов'язана з ус1ма сферами сусшльного 
життя, в тому числ1 й вихованням молодого поколшня. Отже, держава е головним 
шструментом реал1защ1 сусшльних iHrepeciB, тому шдвищення даездатносп держави 
неввд'емно пов'язане i3 забезпеченням ефективносп державного управл1ння. 

У науков1й л1тератур1 зустр1чаеться дек1лька п1дход1в до визначення 
ефективносп. Так, науковщ виокремлюють “цшьову ефектившсть" -узгоджешсть 
результату i мети; "оргашзащйну ефектившсть" - оптимальну форму взаемозв 'язюв 
елемент1в системи; "економ1чну ефектившсть” - результат д1яльност1 системи 
управлшня, що забезпечуе досягнення мети при найменших затратах; а також 
"сощальну ефектившсть" - частковий критерш ефективносп сусшльно! пращ 
[9, с. 63]. 

Науковщ Г. Саймон та Г. Атаманчук розглядають поняття ефективност1 
управлшсько! д1яльност1 в псному взаемозв'язку з поняттям II рацюнальносп. 
Причому рацюнальшсть р1шень т1сно пов'язана з вибором альтернативних 
BapiamiB, оптимальних з погляду систем щнностей, за якими можна ощнити i'x 
наслвдки [1, с. 24; 12, с. 88]. 

Дещо шший шдхвд до ефективносп управлшня пропонують pociftcbici вчеш 
Д. Зеркш та В. 1гнатов. За визначенням цих науковщв ефектившсть управл1ння - це 
догльшсть з найкращими з можливих результата по задоволенню сусшльних потреб 
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та штереслв в умовах регламентаци ресурсов державою [4, с. 240]. Отже, в даному 
випадку в основ1 ефективност1 лежить поняття результативносп. 

Ефектившсть державного управлшня традицшно роздшяеться на дш вцшосно 
автономш плки оцшювання: економ1чно! та сощально! ефективносп. Розглянемо 
державну виховну шштику з позшцй економ1чно! ефективносп. Традшцйний для 
економжи прагматичний тдхщ до тлумачення ефективносп, що базуегься на 
критерп отримання оптимальних результайв при м1шмальних затратах pecypcie, не 
може бути визначальним для державно! виховно! полггики, адже не м1стить у co6i 
необхцшого для досягнення виховно! мети сощальною ефекгу Ощнка ефективностг 
державно! виховно! пол1тики, на нашу думку, мае бути заснована на 
пропонованому Д. Зеркшим та В. 1гнатовим цшшснорацюнальному шдход1, в 
якому критер1ем ефективносп визначаеться вадповадшсть результайв i насладив 
pinieHb сусшльним i державним щнностям, принципам та штересам. Але сл1д 
зауважити, що врахування в державши пол1тищ лише сусшльних щнностей та 
iHTepecie не е единою умовою для досягнення оптимального результату щодо 
виховання молод1, тому для розгляду ефективносп державно! виховно! пол1тики 
необх1дно також використовувати щлерацюнальний п1дх1д, що базуеться на 
в1дповцщост1 управл1нсысих ршень функц1ональним щлям i завданням суб'екта 
державного управлшня, його статусу, повноваженням, сусшльним потребам i 
1нтересам, досягнення оптимальних результапв у межах регульованих державою 
pecypcie [9, с. 63]. 

Науковщ зазначають, що фшософський анал1з сп1вв1дношення мети i 
результату св1дчить про його суперечливий ддалектичний характер [7, с. 75]. Така 
суперечливють особливо загострюеться у сфер1 виховання молод1, бо якщо виховна 
мета теоретично окреслена в роботах науковщв, задекларована в нормативно-
правових актах, то результат вихованост1 молодого поколшня викликае труднопц як 
у своему визначенш, так i об'ектившй його ощшц. 

Розглядаючи економ1чну ефектившсть державно! виховно! пол1тики, сл1д 
пам'ятати, що виховання як важливий сусшльний феномен виходить за меж1 освгги, 
торкаючись догльносй таких сощальних шститущй, як ciM 'я, культура, засоби масово! 
шформацЦ, тож i державна виховна полггика е одшею 3i складових i освиньо!, i 
молод1жно!, i культурно! пол1тики держави. Узагальнено називаючи сукупшсть 
наведених видав полггики сощальною, можна виокремити в шй виховну як таку, що 
включае в себе д1яльшсть держави в сощальшй сфер1, спрямовану на виховання 
сусшльства в щлому та молоди зокрема. 

Сфера виховання молод1 являе собою специф1чну сусшльну практику, тому 
ефектившсть державно! ддяльност1 щодо впливу на виховання молодого поколшня 
неможливо розглядати лише з точки зору економ1чного шдходу. Для ощнки 
державно! виховно! полггики, на нашу думку, дощльно буде використовувати 
поняття сощально! ефективносп. Гид загальною сощальною ефектившстю науковщ 
розум1ють здатшсть системи державного управлшня в результат! свого 
функцюнування забезпечити задоволення запиттв i потреб сусшльства [14, с. 255]. 

На жаль, науковщ, розглядаючи сощальну шштику держави, здебшыного 
ототожнюють II i3 сощальним забезпеченням, головна увага в якому 
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прщцляеться пенсшному забезпеченню та сощальному страхуванню [5, с. 55]. 
Проте, не применшуючи значущосп цих напрямыв ддялыюсп держави, 
наголосимо, що фшансування виховних напрям1в сощально! пол1тики також 
мае важливе значения, тому потребуе розробки та регулювання в1дпов1дно1 
системи фшансування. 

Особлив1сть виховання молод1 полягае в тому, що цей аспект ддяльност1 
сусшльства вцщоситься до сощально! сфери, проте економ1сти, визнаючи 
важлив1сть, зазначають необхвдшсть учасп держави у фшансуванш ще! сфери -
так зване "сощальне швестування", тобто вкладень у сощальну сферу. Так, 
I. Лесшков наголошуе на важливосп швестування у дв1 сфери: осв1ту та охорону 
здоров'я[8, с. 78]. 

У державнш виховнш полггшц цшерацюнальна ефектившсть, на нашу думку, 
передбачае на нормативно-правовому та шштичному р1внях означения виховно! 
мети та завдань, виконання яких забезпечать и досягнення, для чого вщцляеться 
певна кшыасть pecypcie. Отже, для максимально! ефективносп ршення щодо 
використання наявних pecypcie мають бути спрямоваш саме на досягнення 
визначених щлей i завдань. Наприклад, у рамках реал1зацп Концепцп нащонально-
патрютичного виховання молод1 було прийнято ршення створити молод1жну 
радюпередачу патрютичного спрямування, вщшшдно до цього були видшеш 
ресурси для фшансування створення i трансляци таю! передач! на другому канал1 
проводового радю [11]. Проте кшыасть слухач1в проводового радю кожного року 
значною м1рою зменшуеться, а серед посййних слухач1в спостер1гаеться стабшьно 
низький вцюоток молоди що доводить невцщовцдасть витрачених pecypcie 
постав ленш мел. 

Отже, формальне виконання визначених завдань не вцщовцще об'ективним 
iHrepecaM сусшльства, тому таку державну полггику не можна назвати ефективною, 
тобто реальною. На думку П. Надолшшього, стверджувати, що державне управлшня 
е реальним, що управл1нсыа р1шення дшсно реал1зуються, можна лише тод1, коли 
економ1чн1, сощальш i духовш процеси задовольняють щдивцгуальш та колективш 
штереси[9, с. 66]. 

Складною шштико-анал1тичною процедурою е й оцшка виховно! полггики. 
Осильки оцшка передбачае сшвставлення отриманого результату з бажаним, а 
саме: досягнення виховно! мети, то головною перешкодою при цьому постае 
питания визначення виховного адеалу як головно! мети виховно! полггики. Саме на 
цьому еташ постае питания про вцшовщалыпсть держави у сфер1 виховання молодо 
На ввдшну, скаж1мо, в1д економ1чно1 полггики, специф1ка виховання полягае в 
неможливосп чггкого визначення виховних категорш та окреслення меж 
вцщовщальност!у щйсферг Так, науковецьВ. НЫтшпропонуетакзваш моралып 
(позарацюнальш) критерп ощнювання пол1тики, засноваш на моральному 
сприйнят свпу, що виступають основою громадсько1 думки та визначають ступшь 
сощально!вцщовщальност!полггичнихдогавтаоргашв державно!влади [10, с. 222]. 
Тобто необх1дно розробити таи критери оцшки виховно! полггики, що будуть 
враховувати кторичш, культурш та цившзащйт надбання украшського народу, 
вцюбражати нацюнальну цкяо та нацюналышй виховний адеал. 
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Для визначення якосп результату певно! державно! ддялыюсп (i у сфер1 
виховання молод1 зокрема) звичайно застосовуеться визначений заздалепдь 
критерш або певна сукушпсть критерив, яю виступають об'ективним показником 
Mipi вцгхилення фактичного результату в1д його адеального образу яким визначалася 
бажана мета людини [7, с. 76]. 

Критер1ем ефективносп державного управлшня в демократичних крашах 
виступае здатшсть оргашв державно! влади в умовах обмежених pecypcie 
забезпечити задоволення потреб сусшльства в щлому та окремих громадян зокрема. 
Науковщ зазначають, що ефектившсть досягнення цшей управл1нсько1 даяльносп 
визначаеться шлыасними та якюними показниками. ГИдвищення ефективносп 
системи державного управлшня вщбуваеться в якюному та кшыасному вим1рах 
[14, с. 255]. У nponeci прийняття р1шень вадносно легко визначити илыасш 
показники, наприклад, необх1дний бюджет, час i ресурси для виконання завдання, 
чисельшсть персоналу, нормативи виконання та ш. Складшше визначити яшсш 
показники [3, с. 234]. У виховнш сфер1, на в1дм1ну, скаж1мо, в1д економ1чно1, 
надзвичайно складно визначити навпъ шлыасш показники ефективносй державно! 
ВИХОВН01 пол1тики. Проте, проанал1зувавпш виховш практики р1зних 1сторичних 
пер1од1в, виховну мету та виховний адеал, охарактеризувавши сучасну нацюнальну 
виховну 1дею, спробуемо визначити показники ефективност1 державного 
управл1ння у сфер1 виховання молодо 

Показники ефективност1, яш використовуються при розв'язанш завдань 
прийняття р1шень, мають не пльки р1зний сенс, але також вщлзняються за своею 
формою. А. Дегтяр виокремлюе таи основш форми показнишв ефективносп: 

1. Ймов1рн1сть досягнення мети (якщо метою операнд е випадкова гащя, то 
показником ефективносп може служити ймов1рнють вадповадно! випадково! подИ). 
Ймов1ршсть досягнення виховно! мети початково мае бути високою, бо за шшого 
випадку противному випадку сустльству загрожуе деградащя та регрес. 

2. Ймов1рн1сть отримання необхадного результату (якщо результат операнд -
випадкова величина, i мета операнд полягае в досягненш необхцщого результату, 
то в якосп показника ефективност1 можна використовувати ймов1рн1сть отримання 
результату не ripnie, шж необхцще значения). 

3. Середн1й результат (якщо результат операнд випадкова величина, то 
показник ефективносй може визначатися математично як очшування niei випадково1 
величини). 

4. Ймов1ршсно-гарантований результат (якщо результат onepanii - випадкова 
величина, то показником ефективносп може бути якнайпрший результат). 

5. Гарантований результат (якщо результат операци не е випадковою 
величиною, але залежить в1д дп нез'ясованих чиннишв, то в якосп показника 
ефективносп може виступати якнайпрший, тобто гарантований результат, якого 
можна досягти з урахуванням впливу цих чиннишв) [3, с. 237]. 

Критери ефективносп, за визначенням Атаманчука, являють собою ознаки, 
аспекти, сторони, прояви управл1ння (управл1нсько1 системи), анал1зуючи яю, можна 
визначити р1вень та яшсть управл1ння, його вадповадшсть потребам та штересам 
сусшльства [1, с. 261]. 
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Розробити юлыасш критери ефективносп ми спробували, спираючись на 
теоретичный анал1з державно! виховно! ПОЛГГИКИ. ОСНОВОЮ ДЛЯ визначення 
критерш були завдання, зазначеш в Концепцп нацюнально-патрютичного 
виховання молода. Вцщовцшо до кожного завдання запропоновано 1ндикатор, за 
яким можна оцшити результатившсть д1яльност1 оргашв влади та виховну полггику 
в цшому (табл. 1). 

Таблиця1 
Кшыасш критери ефективносп державно! BHXOBHOI ПОЛГГИКИ 

Виховнезавдання 
Виховання правово! культури, поваги до 
закошв 

Формування MOBHOI культури, оволодшня i 
вживання украшсько! мови 

Посилення патрютично! спрямованосп 
телерадюмовлення i 3MI 

Формування у молод1 здорового способу 
життя 

Розвиток патрютизму серед молод1 

Цшшсне ставлення до ciM'i, детей 

Ыдикатор 
Кшьюсть правопорушниюв серед 
молод1 
Статистичш дат, результати 
сощолопчних опитувань щодо 
вживання украшсько! мови 
Кшьюсть програм (передач) 
патрютичного спрямування 
Кшьюсть молодих людей, гдо 
вживають алкоголь, наркотики, 
тютюнов1 вироби 
Показники eMirpanii серед молодих 
украшських громадян 
Кшьюсть розлучень, батьк1в, гдо 
ввдмовилися ввд виховання дитини, 
позбавлених батьювських прав, 
кшьюсть усиновлень 

Розподгл критерив ефективносп на якгст та илыасш е досить умовним, адже 
за певних умов якюний показник може мати вцщовцшу илыасну характеристику, а 
кглыасний - навпаки, не завжди вцюбражае ефектившсть саме за свогм кглыасним 
вираженням. Отже, якюш критери характеризуються головним чином ступенем 
в1дповцщост1 державно! BHXOBHOI ПОЛГГИКИ сусшльним запитам щодо адеалу 
вихованосп молоди 

Цшком дощльним, на нашу думку, буде застосування до якгснсн оцшки 
державного управлшня у сфер1 виховання молоди визначеного Атаманчуком як 
узагальненого та визначального класу критерив загалыкн сощально! ефективностг 
Tatci критери розкривають результати функщонуванняуправтнсько1 системи, вони, 
з одного боку, об'ективно пов'язаш з потребами, штересамита щлями суспгльного 
розвитку (як загальнонащонального, так i регюнального), а з шшого - дають змогу 
з'ясувати Mipy задоволення (здайснення, реашзаци) визначених потреб, штересгв та 
цглей, i чи були вони досягнул засобами державного управлшня. На OCHOBI ЯКЮНИХ 
критерив можна пов'язати державне управлшня i суспгльство, а саме здатшсть 
управлшсько! системи забезпечити динам1ку та гармоншшсть стану та розвитку 
сусшльства [1, с. 261]. 
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Виховання молод1 е складним сощалышм процесом, який за своею природою 
не можна формашзувати та вим1ряти. У науковщв викликае сумшв, як таи людсыа 
риси i nJHHOcri, якгумашзм, его!зм, альтругзм, емоци, пристрастг, атакожуся гама 
людсько! псих1ки i духовно! сфери, що е центральним об'ектом виховного впливу, 
а вцщовцшо, i державно! виховно! полггики, можна формал1зувати i точно вим1ряти 
[13, с. 190]. Проте результатом ефективностг виховно! полггики евихованютьмолод! 
як сформованють певних рис особистосп молодо! людини, що визначають и 
свцюм1сть та життеву позищю. Педагоги роблять спроби щодо розробки критерив 
вихованоеп молодь Так, В. Гнатюк, дослвджуючи управлшня системою 
национального виховання молод1 розглядае показники вихованоеп, яш, на нашу 
думку, можуть бути використаш при ощнюванш ефективносп державно! виховно! 
полггики в i! якюному аспекп [2, с. 264-270]. Узагальнено деяи показники вихованоеп 
молод1 наведено в таблищ 2. 

Таблиця 2 

Складова 
euxoecmocmi 

Громадянська 

Нацюнально-
патрютична 

Еколопчна 

Особистюна 

Показники euxoecmocmi 

- громадянська активнють; 
- сформованють громадянських обов'язшв; 
- сформованють громадянсько! гщносп 
- розумшня i сприйняття украшсько! да!; 
- сприяння розбудов1 державносп Укра!ни; 
- готовшсть до захисту свое! Батыавщини; 
- пошана до юторично! пам'ятц 
- любов до рщно! культури, мови, нацюнальних свят i 
традицш; 
- сформованють нацюнально! свцюмост1 
-дбайливе ставлення до нацюнальних багатств та 
природа; 
- прагнення до збереження природи; 
- прагнення до нацюнального збагачення; 
- активна природозахисна позшця 
- наявнють цшнюних особистих рис (доброта, 
толерантнють, справедливють, щирють, сумлшнють, 
взаемоповага, принциповють, непримиренне ставлення 
до фалыш, цшпзму, лицем1рства тощо); 
- цшнюне ставлення до власного здоров'я; 
- прагнення до здорового способу життя 

Результатом державно! полггики у сфер1 виховання молоди що спрямована 
на досягнення виховно! мети, е фактична Mipa II досягнення. Ефектившсть тако! 
пол1тики, на нашу думку, полягае у вцщов1дност1 управл1нських ршень та !х 
наслццав державним i сусшльним щнностям та штересам, а також виховним щлям 
i завданням. Д1яльшсть оргашв державно! влади та оргашв м1сцевого 
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самоврядування в щй сфер1 потребуе науково! розробки таких 1нструмент1в 
впливу, використання яких сприятиме шдвищенню ефективносп державно! 
полггикиу сфер1 виховання молоди що i мае бути напрямком подалыних наукових 
розввдок. 
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