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П. М. ДМИТРУК 

УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНВАЩЙНО-ПРАВОВОГО МЕХАНВМУ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

EKOHOMI4HOIБЕЗПЕКИ АР КРИМ 

Проведено анал1з та еироблено рекомендацИ щодо едосконалення 
оргатзацшно-праеоеих засад мехатзму державного регулюеання економ1чно1 
безпеки АР Крым. Запропоноеано оргатзацтний мехатзм державного 
регулюеання економ1чно'1 безпеки АР Крым, а також систему гнструментгв i 
Memodie його тституцюнал1заци. 

Ключст слова: шституцюнал1за1ця, мехашзм, економ1чна безпека, репон. 

In the article the analysis and recommendations for improving the organizational 
and legal foundations of the mechanism of state regulation of economic security of 
the Crimea. Proposed institutional mechanism of state regulation of economic security 
of the Crimea, as well as system tools and methods for its institutionalization. 

Key words: institutionalization, mechanism, economic security, the region. 

Належний р1вень економ1чно! безпеки досягаегься завдяки здшсненню едино! 
державно! пол1тики у вигляд1 системи скоординованих заход1в, адекватних 
BHyTpinrfliM i зовншшгм загрозам. Без таю! полггики неможливо подолати насл1дки 
затяжно! кризи, стабшзувати економ1чну ситуащю в Украйп, створити ефективш 
мехашзми сощального захисту населения. Саме тому одним з найбшын актуальних 
завдань держави на сьогодш е формування та активна реал1защя пол1тики у сфер1 
економ1чно! безпеки Украши, в першу чергу, завдяки процесу вдосконалення 
орган1защйно-правового мехатзму II державного регулювання. 

Проблеми вдосконалення оргашзацшно-правового механ1зму державного 
регулювання економ1чно! безпеки постшно перебувають у центр1 уваги науковщв. 
Але в бглыност! випадив вони дослцгжують лише окрем1 питания проблеми, пов'язаш, 
насамперед, i3 формуванням базових засад забезпечення економ1чно! безпеки, 
визначенням системи економ1чних штерес1в i прюрителв розвитку, формуванням 
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окремих захсдав стосовно управлшня безпекою. Серед вггчизняних i заруб1жних 
aBTopiB, пращ яких присвячено зазначеним питанням, слад назвати таких досладниюв, 
якБ. Губський, В. Бодров, Г. Дарнопиха, Т. Ковальчук, В. Пономареню, Г. Пастернак-
Таранушенко, Т. Клебанов, А. Сухоруков, 3. Варналий, Р. Фокс. 

Разом з тим, аспекта вдосконалення саме оргашзацшно-правового мехашзму 
державного регулювання економ1чно1 безпеки репону досл1джено не повно, що 
вимагае подальшого розгляду 

Метою с т а т е вироблення рекомендащй щодо вдосконалення оргашзацшно-
правових засад мехашзму державного регулювання економ1чно1 безпеки АР Крим; 
запропонування 1нституцшного мехашзму державного регулювання економ1чно1 
безпеки АР Крим. 

Ефективна та результативна система оргашзацшно-правового мехашзму 
державного регулювання економ1чно1 безпеки репону передбачае, по-перше, 
наявшсть системи кер1вних докуменпв щодо забезпечення економ1чно1 безпеки 
репону (розроблених i затвердженихустановленим порядком); а по-друге, системну 
ощнку оргашзаци та функцюнування (у контексп виявлення, попередження та 
нейтрал1защ1 загроз нащональним штересам) мехашзму державного регулювання 
економ1чно1 безпеки. Гид вказаним мехашзмом розум1егься нормативно визначена, 
скоординована (взаем оузгоджена) у naci i простор! посладовшсть д1й центральних 
i репональних оргашв влади i комплекс використовуваних ними сил, засоб1в, 
функщй, принцишв, методав та 1нструмент1в з метою реалшци концепщ!, стратеге 
та щльових комплексних програм забезпечення економ1чно1 безпеки держави на 
регюнальному piBHi. 

3 точки зору А. Сухорукова, формування ефективно! системи оргашзащйно-
правового механ1зму державного регулювання економ1чно1 безпеки мае 
здшснюватися шляхом розроблення необх1дних правових норм, створення 
вадповадних оргашв державно! влади та управлшня, а також налагодження мехашзм1в 
контролю за гхньою догльшстю [9, с. 95-98]. 

Реал1зац1я оргашзащйно-правового механ1зму державного регулювання 
економ1чно1 безпеки держави на Bcix р1внях, у тому числ1 на репональному, 
здшснюеться на OCHOBI розподалу повноважень м1ж органами державно! та мюцево! 
влади з використанням системи 1нструмент1в (щльов1 програми, д1агностика тощо) 
та методав (економ1чш, соц1ально-психолог1чн1 та оргашзац1йно-розпорядч1). 
Схематично щ 1нструмент1 та методи наведено на рисунку 1. 

Деяш автори вважають, що система оргашзацшно-правового механ1зму 
державного регулювання економ1чно1 безпеки мае вадповадати таким основним 
вимогам: 

- функцюнувати в межах, визначених законом; 
- забезпечувати над1йний захист надюнально! економ1ки; 
- прогнозувати i своечасно вадвертати загрози економ1чн1й безпещ [2]. 
Вона мае охоплювати органи законодавчо!, виконавчо! i судово! влади, 

оргашзаци окремих громадян та i'xHi об' еднання i функщонувати в таких режимах: 
- повсякденному; 
- тдвищено! roTOBHOcri; 
- глобального та локального застосування [Там же, с. 104-106]. 
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Стратег1я забезпечення 
економ1чно1 безпеки 

держави 

Стратепя забезпечення 
економ1чно! безпеки 

рейону 

верховенство 
права 

Принпипи 

ши- адекватшсть 
заходв 
захисту 

нащональних 
штереав 

вико ристания 

них систем 
ьижнароднса 
колективно! 

безпеки 

демокр атичнии 
контроль 

Ч1тке 
розмежування 
повноважень та 

взаемодтя 
opraHiB 

державно! влади 

Формування шститущйного 
забезпечення еконошчно! 

безпеки perioHy 

На державному piBHi 

На региональному piBHi 

П1дб1р метод1в забезпечення 
еконошчно! безпеки регюну 

1Бдб1р шструменпв забезпечення 
економ1чно1 безпеки регюну 

Дагностика забезпечення 
економ1чно! безпеки регюну 

Комплексы щльов! програми 

Дет1шзащя економки 

Рис. 1. Система 1нструмент1в i метод1в шституцюнал1заци оргашзацшно-
правового мехашзму державного регулювання еюном1чно1 безпеки АР Крим 

У цглому система економ1чно1 безпеки мае м1стити перелж основних функщй, 
оргашзащйну структуру, перелш шдикатор1в, шдсистему мошторингу 1ндикатор1в, 
шдсистему анал1тично-прогнозного забезпечення, повноваження основних 
суб'екпв системи економ1чно1 безпеки. 

Перелж основних функщй виходить з мети, складу принцишв, основних 
метод1в державного регулювання економ1чно1 безпеки та перел1ку нащональних 
економ1чних iHrepeciB. 

3 позици 3. Варнал1я, основними функщями оргашзащйно-правового 
мехашзму державного регулювання економ1чно1 безпеки е: 

- створення органами державно! влади самого оргашзащйно-правового 
мехашзму та постшне шдгримання його в надежному сташ; 

- забезпечення д1ездатност1 мехашзму; 
- здшснення та забезпечення функщонування оргашзащйно-правового 

мехашзму державного регулювання економ1чно1 безпеки; 
- участь у м1жнародних 1нститущях економ1чно1 безпеки [8, с. 90-93]. 
Якщо розглядати оргашзащйну складову мехашзму державного регулювання 

економ1чно1 безпеки, то вона може м1стити визначену сукупшсть суб'екпв: 
державш органи, громадсьш оргашзаци, конкретш посадов1 особи. Необх1дно 
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зазначити, що в умовах широкого залучення населения до управлшня сусшльними 
процесами в якосп елемента мехашзму державного регулювання економ1чною 
безпекою мае стати запровадження саме громадського контролю за дДялыпстю 
оргашв державного управлшня та м1сцевого самоврядування. 

Таким чином, вищевикладеш результати нашого досл1дження дозволяють 
представити оргашзащйний мехашзм регулювання економ1чно1 безпеки в АР Крим 
у вигляда схеми (рис. 2). 

ПРАВОВЕ, 
НОРМАТИВНА 

ШФОРМАЦ1ЙНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ: 

Укази Президента 
Закони 
Постанови ВРУ та КМУ 
Нормативи 
Ставдарти 
Методичш рекомендацп 
1нтернет 
Статистичш даш 
!̂ АЯР]1и^асово1_1шЬормацп_ 

ОРГ AHI3 АЦ1ЙН ИЙ 
MEXAHI3M РЕГУЛЮВАННЯ 

EKOHOMI4HOI БЕЗПЕКИ 
РЕГЮНУ В ВР АР Крим: 

Цш 
Завдання 
Оргашзащйш структури 
Функц11 
1нструменти 
Методи 
Результати 

ОПТИМ13АЦИЯ ! 
оргашзацшного мехашзму; 

регулювання ! 
в ВР АР Крим ; 

та оцшка дкльност! ВР 
АР Крим об'ектами 

регулювання 

ПОТРЕБИ, ШТЕРЕСИ СУСПШЬСТВА 

Ж 
СУБ'СКТИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Президент Укра1ни 
Рада нацюнально! безпеки i оборони Украши 
Верховна Рада Украши, Кабшет MimcTpiB 
Украши, Конститущйний Суд Укршни, суди 
загально! юрисдикцц 

Гол(»а та кершники поспйних KDMiciii та 
апарату ВР АР Крим 

Ц т та завдання ВР АР Крим (вщпов1дно до 
Конституцц АР Крим i Закону Украши «Про 
Верховну Раду Автономно! Республщ Крим») 

Оргашзащйна структура ВР АР Крим: 
Президая, депутатсыай корпус, nociiiffli KOMicii' 
та апарат ВР АР Крим 

Функцн управл1ння ВР АР Крим: 
Планування Мотиващя 
Орган1защя Контроль 

Методи реал1зацн функцш ВР АР Крим; 
шструменти реал1защ1 функщй ВР АР Крим 

Результати функцюнування ВР АР Крим: 
Реал1защя програм 
Надання державних послуг 
Забезпечення зв'язюв з громадсыастю тощо 

ОБ'СКТИ РЕГУЛЮВАННЯ 
соц1ально-економ1чш пронеси, яю стосуються 

реал1защ1 економ1чних потреб perioHiB та кра!ни; 
структурн1 елементи системи економ1чно1 безпеки 

periomB (штереси, загрози й небезпеки економ1чшй 
безпещ та чинники, що зумовлюють 1х виникнення 
та розвиток) 

Рис. 2. Оргашзацшний мехашзм державного регулювання еюношчно! безпеки АР Крим 

МОН1ТОР1НГ 
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Украша мае можливють виробити принципово нов1 мехашзми державного 
регулювання економ1чно1 безпеки реп ошв. При цьому, на нашу думку, ефективш 
мехашзми управлшня економ1чною безпекою perioHiB повинш поеднувати 
централ1зоване державне та регюнальне прогнозування, планування i регулювання 
сощально-економ1чних процеав, i'x збалансування та взаемоузгоджешсть. 

Орган1защйно-правов1 засади мехашзму державного регулювання 
економ1чно1 безпеки АР Крим, що здшснюеться суб'ектами державно! влади в 
межах покладених на них завдань, охоплюе широке коло питань, пов'язаних з 
окремими напрямами державно! полггики забезпечення економ1чно1 безпеки. На 
думку провцщого вченого Ю. Римаренко, i'x можливо класиф1кувати за такими 
групами: 

1. Нормативно-npaBOBi акта, яш визначають основш засади налюнально! безпеки: 
Конститущя Украши, закони Украши “Про основи нацюнально! безпеки Украши”, 
"Про оборону Укра1ни”, “Про оргашзаццо оборонного планування” тоню, Стратепя 
нанюнально! безпеки Украши, Военна доктрина Украши та деяю iinni. 

2. Нормативно-правов1 акти, яю визначають порядок утворення, завдання, 
функцп, структуру, компетенщю суб'екпв забезпечення нацюнально! безпеки (на 
яш покладено певш функц11 щодо реашзащ! механ1зм1в регулювання економ1чно1 
безпеки), основш положения оргашзацп та правового статусу державних оргашв у 
сфер1 забезпечення економ1чно1 безпеки, i'x права та обов'язки, а також засоби 
забезпечення економ1чно! безпеки. Це, зокрема, закони Украши “Про Рад” 
нацюнально! безпеки i оборони Украши”, “Про Кабшет MimcTpiB Украши, 
"Про Службу безпеки Украши”, “Про Нацюнальний банк Украши”. 

3. Нормативно-npaBOBi акти, яи стосуються становища суб'екив забезпечення 
економ1чно! безпеки та порядку взаемовцшосин державних i недержавних шститупв 
у и,1й сфер1, а також взаемних прав та обов'язшв суб'екпв, яш не шдпорядковаш 
один одному. 

4. За порядком i'x ди нормативно-npaBOBi акти у сфер1 екоюмчно! безпеки, 
яш можна класифшувати за часом, простором та за колом oci6 [7, c. 50]. 

Необхцщо вцгмггити, що ця група правових акт1в включае норми, яю диоть на 
TepnTopii Украши (i'x становить переважна б1льш1сть), та галузевого характеру 
(у сфер1 оборони, економ1ки, в шформацшнш сфер1 тощо). 

За колом oci6 нормативно-npaBOBi акти у сфер1 забезпечення економ1чно! 
безпеки дають з огляду на поширення i'x норм та правил на Bcix учасниюв сусшльних 
вадносин (наприклад, Закон Украши “Про основи нацюналыкн безпеки Украши”) 
чи на окрем1 i'x групи (закони Украши “Про Службу безпеки Украши”, “Про 
прокуратуру”, “Про Нацюнальний банк Украши” тощо). 

Окр1м вищезгаданих, з метою забезпечення правого мехашзму економ1чно! 
безпеки державою також приймаеться цший комплекс кодиф1кованих юридичних 
докуменпв. Такими юридичними документами виступають нормативно-npaBOBi 
акти, яш регулюють питания захисту економ1чно! безпеки Укра1ни. Серед них 
необхцщо видалити Крим1нальний, Крим1нально-процесуальний, Кримшально-
виконавчий, Пив1льний, Цив1льно-процесуальний, Митний, Бюджетний та деяю imiri 
кодекси Украши. 
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Зазначеш юридичш документы стосуються забезпечення як внутр1ншьо1, так 
i зовшшньо! економ1чно1 безпеки. Але окремою групою сл1д видшити нормативно-
правов1 акти, яи регулюють питания економ1чно1 безпеки в контексп м1жнародних 
вцшосин. Це, зокрема, джерела м1жнародного права - мтснародщ договори, згода 
на обов'язков1сть яких надана Верховною Радою Украши, а також видаш на 
виконання закошв iHnii нормативш акти, яш також становлять правову основу 
забезпечення економ1чно1 безпеки. 

Анал1зуючи комплекс юридичних докуменйв, що регулюють д1яльн1сть 
суб'екпв правового мехашзму забезпечення економ1чно1 безпеки, можна 
стверджувати, що в Украйп на сьогодш напрацьовано значну концептуальну та 
нормативно-правову базу в щй сфер1. Проте все ще гостро постае потреба в 
розробленш багатьох програмних i нормативних докуменйв у р1зних галузях 
економ1чно1 безпеки. 

Виходячи з вищевикладеного, на нашу думку, з метою вдосконалення 
оргашзацшно-правового механ1зму державного регулювання економ1чно1 безпеки 
АР Крим необхцшо здшснити таи заходи: 

- розмщення нових державних (або тдконтрольних держав1) шдприемств; 
- приватизащя державних шдприемств, придбання акц1й приватних ф1рм та 

iHmi форми зм1ни сшввцщошення частини державного та приватного секщлв в 
економ1чному розвитку АР Крим; 

- видача державних субсидш м1сцевим органам влади, що обумовлен1 
вимогами, наприклад, пайово! участ1 рег1ональних оргашв у ф1нансуванн1 
нащональних програм, а також спещальш субсидИ, що передбачають в1льне 
витрачання кошпв на розсуд оргашв м1сцево1 влади; 

- направления регюнально ор1ентованих державних 1нвестицш у виробничу, 
соц1альну та еколог1чну шфраструктури (наприклад, для буд1вництва дор1г, 
аеродром1в, порйв, мел1орац11 земель, спорудження об'екпв сфери осв1ти, охорони 
здоров'я, комунального господарства, вадпочинку та туризму, охорони довшлля 
тощо); 

- видача субсидш i кредипв приватним компан1ям для стимулювання д1лово1 
активносп у проблемних репонах, включно для придбання промислових споруд, 
машин, устаткування, вадшкодування витрат на робочу силу, транспортних та 
енергетичних витрат, виплат страхових внесшв, орендно! плати тощо; 

- законодавче регулювання термш1в амортизацп основних засоб1в, зокрема, 
надання прав прискорено! амортизацп; 

- державш замов лення на продукцш та послуги приватних ф1рм; 
- податкова пол1тика щодо застосування р1зних знижок, шльг або повного 

зв1льнення в1д окремих податшв для стимулювання розмщення виробництва у 
репонах прюритетного розвитку, виключення i3 системи податкових шльг за 
швестипи в перенаселених або перенасичених виробництвом районах тощо; 

- регюнально диференщйоваш програми зайнятост1, профес1йно1 пщготовки, 
житлового бущвницгва, охорони довилля тощо; 

- заходи щодо стимулювання моб1льност1 населения та виробництва, зокрема, 
мпращйш субсидп або премИ для переселенщв або перем1щуваних виробництв; 
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- дозволи, заборони, лщензи, сертификата та шнп засоби прямого контролю 
буддвництва виробничих об'егатв та адшшстративних споруд; 

- нормування, рацюнашзащя споживання окремих вщцв pecypciB, наприклад, 
бущвельних матер1ал1в; 

- правов1 норми щодо землекористування, охорони довшлля та шших сфер 
догльносй. 

Функцюнування мехашзму державного регулювання економ1чно1 безпеки АР 
Крим пов 'язане i3 конкретними об' ектами та суб' ектами - юридичними та ф1зичними 
особами, тому необхцшо зазначити, що в результат! кожний i3 шструменпв якщо не 
прямо, то опосередковано впливае на громадян: р1внями та джерелами дохода; 
умовами надання освгги; житловими умовами, а також за допомогою реал1заци шших 
економ1чних i сощальних, илыасних та яисних характеристик життя. Визначення 
правових обмежень використання тих чи шших засоб1в, законшсть i'x запровадження 
забезпечують конкретш законодавш, виконавч1 та судов1 органи нащонального та 
регюнального р1вшв, в також уповноважеш ними установи. 

Реал1защя оргашзащйно-правових засад мехашзму державного регулювання 
економ1чно1 безпеки повинна забезпечувати повноцшне та збалансоване юнування 
на конкретшй територи людини, сусшльства i природа; гарантування i'x узгодженого, 
не руйшвного щодо один одного, вцггворення. 

За результатами проведеного дослвдження, розроблено оргашзац1йно-
правовий мехашзм державного регулювання економ1чно1 безпеки в АР Крим та 
основш 1нструменти i методи його шституцюнал1заци. Зокрема елементи цього 
мехашзму, а також лопка його функц1онування вцюбражено у в1дпов1дних схемах 
(рис. 1 i 2). 

Запропоноваш захода вдосконалення орган1защйно-правового мехашзму 
державного регулювання економ1чно1 безпеки АР Крим дають змогу забезпечувати 
повнощнне та збалансоване юнування на конкретшй територи людини, сусшльства i 
природа; гарантування i'x узгодженого, не руйшвного щодо один одного, вцггворення. 

У подалыному необх1дна розробка методики практично! реал1зацп 
запропонованого оргашзацшно-правового мехашзму державного регулювання 
економ1чно! безпеки АР Крим. 
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О. М. КОВАЛЕНКО 

СОЩАЛЬНИЙ ЗАХИСТЯК ЕЛЕМЕНТ СОЩАЛЬНИХ СТАНДАРТТВ 
У КАТЕГОРШХ СОЦ1АЛЫЮ1 СПРАВ ЕДЛИВОСТ1 

Розглянуто сучаст nidxodu до формуеання критерИ'в соцгальних 
cmandapmie на засадах сощалъног справедливости 

KjiHrnoei слова: сощальний аудит, сощальна вцщовадальшсть, корушця, тшьова 
економ1ка, ттньова заробггаа плата, сощально-правовий контроль. 

In the article modern approaches are examined to forming of criteria of social 
standards on principles of social justice. 

Key words: social audit, social responsibility, corruption, shadow economy, 
shadow ettlings, socially legal control. 

Виргшення комплексу сощальних проблем було закладено в основу парадигми 
сталого розвитку i e основою для формування сощально! вадповадальносп б1знесу 
як об'екта державного управл1ння. 

3 iinmro боку, сощальна вцщовадальшсть б1знесу не може юнувати в сощальнш 
систем!, в як1й держава не виконуе CBOIX сощальних зобов'язань i в цьому ceHci 
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