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О. М. КОВАЛЕНКО 

СОЩАЛЬНИЙ ЗАХИСТЯК ЕЛЕМЕНТ СОЩАЛЬНИХ СТАНДАРТТВ 
У КАТЕГОРШХ СОЦ1АЛЫЮ1 СПРАВ ЕДЛИВОСТ1 

Розглянуто сучаст nidxodu до формуеання критерИ'в соцгальних 
cmandapmie на засадах сощалъног справедливости 

KjiHrnoei слова: сощальний аудит, сощальна вцщовадальшсть, корушця, тшьова 
економ1ка, ттньова заробггаа плата, сощально-правовий контроль. 

In the article modern approaches are examined to forming of criteria of social 
standards on principles of social justice. 

Key words: social audit, social responsibility, corruption, shadow economy, 
shadow ettlings, socially legal control. 

Виргшення комплексу сощальних проблем було закладено в основу парадигми 
сталого розвитку i e основою для формування сощально! вадповадальносп б1знесу 
як об'екта державного управл1ння. 

3 iinmro боку, сощальна вцщовадальшсть б1знесу не може юнувати в сощальнш 
систем!, в як1й держава не виконуе CBOIX сощальних зобов'язань i в цьому ceHci 
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сощальна вцщовщальнклъ держави по вцщошенню до б1знесу е необхцщою умовою 
формування фшософи сощально-вцпкшдального б1знесу. 1снуе вцщштсть м1ж 
ефекгившстю б1знесу, сутнклъ яко! в максим1защ1 прибутюв на одиницю вкладених 
pecypcie та ефектившстю держави, яка розум1еться як наближення до стандарпв 
сощально! справедливость Така вцщштсть викликае необхццпсть знаходження 
балансу штереав держави i б1знесу у сфер1 сощального захисту i якостг життя 
громадян. 

Метою статй е формування критерив сощального захисту на OCHOBI балансу 
iHTepecie б1знес-структур та влади. 

Проблеми сощального захисту i сощально! вцщовцщльносп б1знесу вивчають 
I. Калачова, В. Кирсанов, О. Олшник, Т. Семптна. Проте в них, як правило, окремо 
розглядаеться сощальна полггика, що впроваджуеться державою, i проблеми, i 
результати и реал1заци. Тим часом щ два напрямки вимагають розгляду у сшльнш 
систем! координат, у контексп досягнення сощально! справедливост1. 

Визначальним напрямком практично! реал1защ1 сощально! в1дпов1дальност1 
б1знесу е втшення принцип1в сощального захисту громадян i визначення засад 
сощально! полггики держави. 

Сощальний захист охоплюе Bci вида втручання з боку державних чи приватних 
оргашзащй, метою яких е полегшення тягаря сощальних ризишв або потреб для 
домогосподарств та ф1зичних oci6. "Втручання" мае розум1тись у найширшому 
сенс1, щоб охопити фшансування допомоги i пов'язаних з цим адмш1стративних 
затрат, а також фактичне надання допомоги. 

В1дпов1дно до конвенщйного визначення соц1ального захисту (Е55РК05), 
сформовано такий перелш ризиыв (потреб): захворювання та медичне 
обслуговування, ппшпдщеть, похилий в1к, утриманщ, що втратили годувальнишв, 
ciM 'я i дгги, безробтя, житло, сощальна i30лящя, що не в1даесена до шших категор1й. 

Ризиками в сощально-трудових вцщосинах, такими, що найб1льше потребують 
державного регулювання, е нещасн1 випадки на виробництв1 та профес1йш 
захворювання, втрата роботи, тимчасова втрата працездатносп. 

На сучасному етап1 традищйш механ1зми регулювання ризишв у сощально-
трудових вцщосинах е малорезультативними. Посилюеться потреба розвитку 
ринкових мехашзм1в регулювання, особливо щодо тих ризишв, яш не тдлягають 
державному страхуванню. Найпоширен1ш1 з них можуть бути врегульован1 
превентивними заходами, зокрема посиленням д1евост1 сощально-трудових угод з 
акпшзащею профешлюво! активносп та державного стимулюванням роботодавщв 
до створення прийнятних умов пращ [5]. 

Завдання бшыносп систем соц1ального захисту полягае в шдтримщ 
стаб1льност1 доход1в громадян, наданш необх1даих сощальних послуг. Сощальний 
захист - це правила перерозшщлу сустльного багатства на користь людей, яи 
тимчасово або поспйно потребують особливо! шдтримки з боку сустльства. Як 
предмет сощального захисту необхцщо розглядати сощальш ризики. За допомогою 
комплексу заход1в, що входять до системи сощального захисту, держава управляв 
сощальними ризиками з метою компенсацп шкоди, сприяе зниженню або 
попередженню i'x впливу на процес вцггворення населения. 
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Забезпечення адекватно! шдтримки певних категорш громадян потребуе 
постшних фшансових витрат та i'x обгрунтованого розподшення. 

Фшансування мехашзм1в сощального захисту здшснюеться за рахунок 
страхових внесшв члешв страхового об' еднання, яи при настанн1 страхового випадку 
отримують страхов! виплати. Сощалып податки переносяться на витрати 
виробництва i вцщгкодовуються через цши на товари та послуги. Наприкшщ 
минулого столитя на оподатковування заробтю! плати в розвинених крашах з 
ринково! економшою приходилося 28 % ycix податюв, в крашах Свропейського 
союзу - 32 %, у США - 24 % [6]. 

Одним i3 показниюв високого р1вня сощального захисту населения може 
слугувати яшсть сощально! полггики в галуз1 боротьби з бццпстю в крашах 
Свропейського Союзу. За даними Свропейсько! KOMicii', без одержання сощально! 
допомоги 40 % населения цих краш вважалося б таким, що перебувае за межею 
бцщост!. У результат! надання сощалыкн допомоги ця частка дор1внюе 15 % [ 1]. 
В основ1 побудови ефективних систем сощального захисту лежать певш принципи, 
я и забезпечують реал1зац1ю аде!' соц1ально1 справедливост1 в державному 
управл1нн1. За таких умов характер нащональних моделей сощально-трудових 
в1дносин визначаеться впливом ц1ло1 низки чиннишв i поряд з кторичним 
особливостями розвитку краш, визначальною е стратепя розвитку нащонального 
кашталу та його полггика по в1дношенню до найманих прац1вниив. 

Принцип сощального страхування вщграе значну роль у крашах з переважним 
ф1нансуванням соц1ального захисту на OCHOBI тристоронньо! учасп робггншав, 
роботодавщв i держави (Шмеччина, Австр1я), або переважно за рахунок 
роботодавщв i держави (1тал1я, Франц1я). 

Принцип сощального страхування грунтуегься на засадах екв1валентност1 та 
перерозпод1лу. Екв1валентн1сть передбачае залежшсть страхових виплат залежить 
в1д розм1ру страхових внесшв, вносячи певну частку зароб1тно1 плати (страховий 
внесок) до фонду сощального страхування, застрахована особа в раз1 настання 
страхового випадку мае право на отримання фшансового в1дшкодування, обсяг 
якого сшввцщоситься з розм1ром попередньо! заробино! плати i сплачених внесшв. 
Правило перерозподдлу передбачае, що прибутки страхового фонду через систему 
соладарно! поруки перерозподаляються на користь менш фшансово забезпечених 
члешв сп1льноти. Реал1защя принцишв сощального захисту i сощально! 
справедливое^ забезпечуються р1вним доступом до системи сощального 
страхування. 

В европейських крашах першим було введено страхування в1д нещасних 
випадюв, ш т м - медичне i пенешне страхування, а значно шзшше - страхування 
в1д безробитя. Ця посладовшеть пояснюеться р1зним ступеней в1дпов1дност1 
зазначених вид1в страхування принципам л1берально1ринково1 економ1ки [2]. 

Принцип сощального забезпечення передбачае надання сощального захисту 
шшим категор1ям населения (наприклад, державним службовцям, в1йськовим, 
д1тям-сиротам та ш.) не за рахунок кошпв фощцв сощального страхування, а за 
рахунок податкових надходжень до бюджету. Таким чином здшенюеться 
фшансування заходав державно! сощально! полиики, в тому чжш програм у галуз1 
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охорони здоров'я, середньо1 та вищш освгги. Принцип сощального забезпечення е 
визначальним у системах сощального захисту з ушфжованим базовим набором 
сощальних послуг, що надаються yciM громадянам держави. Таш системи 
функцюнують у скандинавських крашах (Дашя, Швещя, Фшляндш). Слад додати, 
що наявшсть таких систем передбачае бшын значне податкове навантаження на 
громадян i б1знес. 

Вадмшною рисою систем сощального захисту в цих крашах е переважно 
бюджетне фшансування сощальних програм (особливо в Дани, Великш Британи та 
Швеци), а також державна оргашзащя сощальних установ (наприклад, нащональна 
служба охорони здоров'я Велико! Британи). Принцип страхування ввдграе в таких 
економжах меншу роль, оскшьки для них властив1 висош обсяги перерозпод1лу 
нащонального доходу [2]. 

Таким чином, характер сощального забезпечення, обрання переважного 
функщонування Tiei чи iHnioro системи сощального захисту визначаеться 
традищями податкового навантаження на громадян та б1знес. 

Принцип допомоги забезпечуе для людини, яка потрапила у скрутне 
становище i не може самостшно з нього вийти, право розраховувати на сощальний 
захист (сощальш виплати, сощальш послуги), р1вень якого буде достатшм для 
подолання проблем, що зумовили звернення по допомогу. Цей принцип передбачае 
фшансування сощальних видатшв також за рахунок податкових надходжень до 
бюджету. 

Застосування принципу допомоги передбачае необхццпсть перев1рки 
майнового стану бенефщара з метою падтвердження або спростування його права 
на отримання допомоги. Елементи сощально! допомоги е необхадною частиною 
системи сощального захисту в умовах ринково! економ1ки з будь-якою переважною 
системою соц1ального страхування, оскшьки виключно принципи соц1ального 
страхування й сощального забезпечення не дозволяють врахувати Bci можлив1 
соц1альн1 ризики i побудувати збалансовану систему соц1ального захисту. 

Останшм принципом е сощальна соладаршсть, яка передбачае взаемну 
допомогу Bcix учаснишв системи сощального захисту, що реал1зуеться у вигляд1 
перерозпод1лу контв м1ж р1зними соц1ально-економ1чними та сощально-
демограф1чними трупами населения i включае три таш аспекти: 

1. Вадшннють забезпечення ризишв при однакових страхових внесках. 
2. Догов1р поколшь - перерозподш доход1в вад працездатних молодих до 

непрацездатних члешв сусшльства похилого в1ку. 
3. Розум1ння соц1ально1 соладарност1 як основи м1жособист1сного 

перерозподалу доходав, що здшснюеться: 
а) м1ж найбагатшими та найбадшшими трупами учаснишв системи 

сощального захисту; 
б) безпосередньо М1ж застрахованими суб'ектами; 
в) м1ж застрахованими та незастрахованимиучасниками. 
Розвинул краши та 61ЛЬШ1СТЬ краш, що розвиваються, окр1м державних 

(нащональних) сощальних стандарпв, застосовують i м1жнародш стандарта. 
Генеральна конференцтя МОП затвердила Конвенщю 1952 р. про м1шмальш норми 
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сощального забезпечення № 102. Найб1лын повно м1жнародщ сощальш стандарти 
висвилюе Свропейська сощальна харпя, що була прийнята Радою Свропи в жовтш 
1961 р. та доопрацьована в 1996 p. i 1998 р. [2]. 

Сощальна справедлив1сть виступае моральным 1мперативом сустльних 
комушкащй, який реал1зуегься в морал1 i правь 1дея сощально! справедливое^ 
втшюсться в сощальному бутп людини, легтгимносп владного примусу та сощальних 
обов'язках публ1чних шституц1й. 3 iHnioro боку - це принцип розподалу сустльних 
благ, який визначае шляхи виршення проблеми природно1 HepiBHOcri через сощальш 
шетитути. 

В аде! сощально! справедливое^ як OCHOBI побудови економ1чно1 теори 
вщлзняють низку характерних рис, а саме: 

1. 1дея сощально! справедливое^ не icHye поза юторичним i культур ним 
контекстами. 

2. Сощальна справедлив1сть розкриваегься в сощальному 6yrri людини i мае 
не лише суто позитивний i фактичний, а й нормативний i надпозитивний сенс, що 
виражаеться у тому, що справедливое!! ми вимагаемо в1д шших на ввдмшу вщ 
братерства чи солцщрноей, на яи ми маемо також сподаватись. 

3. Сощальна справедлив1сть конкретизуеться у свош шетитущйнш та 
персональны форм1: завдяки свош особистш справедливое!! люди визнають вимоги 
1нститущонально1 справедливое]!. 

4. Нар1жним каменем щей сощально! справедливое^ стае сшввцщошення 
особисто! та сустльно! корисносп [4]. 

ПОНЯТТЯ сощально! справедливое^ е основоположним у nponeci здшенення 
сощального аудиту, на в1дм1ну ввд аудиту ефективносп використання контв, коли 
критер1ем уешшносп господарсько! д1яльност1 е досягнення ефективносп. 

Пошук ефективних механ1зм1в 1мплементаци сощально! справедливое^ 
розпочинаеться з досл1джень вцюмих парадигм взаемовцщосин м1ж владою i 
суешльством, яи мають сшльний та юаемовипдний iHrepec, який полягае в досягненш 
сощально! справедливое!!. Владш вцшосини можуть бути перебудоваш так, що будуть 
доли незалежно вщ шдивццв, в руках яких зосереджено державну владу - проблема 
полягае не в зм1ш влади, а в управлшш та регулюванш сощально-економ1чних 
процес1в, в тому, як практикуеться влада в сощальному простор! [Там же]. 

У сучаенш захвднш сощолопчшй лггератур1 виокремлюеться илька еташв 
формування поняття сощально! справедливости а саме: 

- середньов1чний етап - державно! справедливости 
- етап - територ1ально-адм1шстратавно1 чи полщейсько! держави XVT-X VII ст.; 
- етап - управлшсько! держави XVIII - XX ст. 
Сучасний св1т характеризуеться новими ввдносинами м1ж владою та 

суешльством, що зумовлеш економ1кою, яка посша мюце м1ж етикою та полггикою 
в систем! державно-суешлышх вцщосин. Щ вцшосини будувалися на необхвдносп 
нагляду i контролю, як за людьми, так i за речами, контролю, под1бного батьивському 
щодо члешв родини та господарства. Для виршення проблем формування 
ефективних мехашзм1в господарювання в умовах сучасно! економ1ки виникае 
необх1дн1сть формування ново! модел1 державно-суешльних в1дносин, що 
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протистоятимуть “сощальному выключению”, десощатзаци громадян [7]. Мова 
аде про можгаписть i необхццпсть створення комфортных умов для життя громадян, 
припинення м1гращйних процеав, радикальне шдвищення р1вня ЖИТТЯ на OCHOBI 
географ1чно1 теори просторово-часово! динам1ки швшчно-европейсько1 школи. 
Наслвдки фшансово! кризи, яка розпочалась 2008 р., продемонстрували вадсутшсть 
яку наущ державного управлшня, так i в економ1чнш наущ парадигми державно-
сусшльних ввдносин, заснованш на сощальшй штеграци, сощатзаци процеав 
створення додатково! вартосп з метою створення для людини найкращих умов 
реалшцц и ф1зичних i духовних потреб. 

Вцггворення людини у творчому, культурному, духовному аспектах, здатносп 
до шноващй визначаегься як рекреащя. Рекреащя розум1егься як допомога людшп 
в можливост1 розкрити потенщал CBOIX зддбностей [3]. 

Для громадянина в умовах сощально! справедливост1 це такий режим 
ддяльност!, який спрямовано на компенсащю i розвиток п яшсних характеристик, 
необхцщих для учасп у створенн1 сустльного продукту в ринкових умовах, що 
досягаеться збалансуванням (гармошзащею) перевантажень i недовантажень на 
функщональш стани людини, тобто рекреащ1. У такому розумшш рекреащя повинна 
лягти в основу системи мехашзм1в державного регулювання, яке можна 
охарактеризувати як систему законодавчих, ф1нансових, оргашзащйних норм для 
ввдповцщих державних орган1в i громадських оргашзащй, що забезпечують 
формування та розвиток штелектуашзованих продуктивних сил людини. 

Результативним показником регулювання повинен бути сощально-
економ1чний ефект, що вщб'еться в зб1лыненн1 в1льного часу, подовженш терм1ну 
життя, покращанш здоров'я людини, творчих можливостей i сощально! в1ддач1 
людини. Гарантування цього права тдзаконними актами зумовлюе дотримання з 
боку держави та б1знесу модел1, засновано! на npaei громадян на забезпечення 
яисного р1вня життя. Рекреацп в цьому розум1нн1 пов'язаш не лише з вцщочинком, 
а з програмами забезпечення кожному громадянину права на якюш продукти, 
середовище проживания, умови пращ. 3 поняттям рекреацИ пов'язана заборона 
машпулювати людиною засобами будь-яких PR-технолопй тощо. 

Закони повинн1 д1яти на ринку Bcix суб'ект1в економ1ки, гарантуючи i 
в1дпов1даючи за створення еколого-економ1чного продукту, тобто на ринку 
пропагуватися та реашзуватися продукт не просто економ1чно вигщний i не просто 
яшсний, а еколог1чно безпечний, який не порушуе еколог1чного балансу Hi 
людському середовищу, Hi caMift людиш [Там же]. 

ГПд забезпеченням сощальних стандарйв слад розум1ти правила перерозподдлу 
сусп1льного багатства на засадах сощально! справедливое^ та сощально-
економ1чно1 ефективност1, критер1ями якого е збшыненш в1льного часу, подовження 
терм1ну життя, покращання здоров'я людини, реашзащя творчих можливостей i 
сощально! вцщач1 людини. 

Завдання системи сощального захисту полягае в щдтримщ стаб1льност1 дохода 
громадян, наданш необх1дних соц1альних послуг на засадах сощально! 
справедливосп. 
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УДК 353:796 

Н. В. СУХАНОВА 

ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РОЗВИТКУ Ф13ИЧН01КУЛЬТУРИI СПОРТУ 

Дослгджено особливостг законодавчого забезпечення державного 
регулювання розвитку фгзично! кулътури i спорту та визначено основы напрями 
його вдосконалення. 

Ключсш слова: державне регулювання, ф1зична культура i спорт, законодавче 
та нормативно-правове забезпечення. 

Peculiarities of legislative maintenance of state regulation of physical training 
and sport are the basic directions of its improvement are defined. 

Key words: state regulation, physical training and sport, legislative and standard-
legal maintenance. 
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