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ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РОЗВИТКУ Ф13ИЧН01КУЛЬТУРИI СПОРТУ 

Дослгджено особливостг законодавчого забезпечення державного 
регулювання розвитку фгзично! кулътури i спорту та визначено основы напрями 
його вдосконалення. 
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Peculiarities of legislative maintenance of state regulation of physical training 
and sport are the basic directions of its improvement are defined. 
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Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

Бшыне двадцяти рошв тривае процес розбудови державносп в Украш1, 
пошук нових парадигм сшв1снування сусшльства i держави. В умовах сощально-
економ1чних перетворень розумшня того, що майбутне будь-яко! краши 
визначаеться здоров'ям и громадян, привело до посилення рол1 ф1зично1 
культури i спорту в ддяльносп держави i сусшльства, активному i'x використанню 
в падтримщ й змщненш здоров'я населения. Тому вивчення особливостей 
державного регулювання цього процесу в умовах упровадження адеолопчно 
ново! пол1тики щодо покращання стану сусшльного здоров'я е щлком 
актуальним i своечасним. 

Методолопчною основою дослцгження стали npani таких науковщв: як 
Г. Атаманчука, В. Бакуменка, Н. Нижник, Г. Одшпово!, В. Малиновського, 
Н. Мельтюхово!, П. Надолшшього, В. Парадно! та ш. Протягом останшх роив значну 
увагу придшяли вивченню галуз1 "ф1зична культура i спорт" таи науковщ, як 
В. Платонов, С. Гуськов, I. Гасюк, В. Лукащук. Питаниям правових основ 
регулювання розвитку ф1зично1 культури i спорту в Украйп присвячено пращ 
М. Костенка, М. Дутчака, Ю. Мтчуди, Ю. PemciHOi, H. Ярово! та ш. Проте поза 
увагою цих автор1в залишилось досладження особливостей законодавчого 
забезпечення розвитку ф1зично1 культури i спорту. 

Метою дано1 роботи е визначення особливостей законодавчого та 
нормативно-правового забезпечення розвитку ф1зично1 культури i спорту й 
обгрунтування напрямшв його вдосконалення. 

Формування законодавчо! бази - одна з прерогатив держави. Нормативно-
правове регулювання як метод мае важливе значения у функц1онуванн1 сусшльства. 
Законодавство в галуз1 ф1зично1 культури i спорту - це комплексна за характером i 
значна за об'ем ом частина нормативно-правово! бази Украши, що включае норми 
конститущйного, цивильного, адмшютративного, трудового, м1жнародного права i 
е великим масивом законодавчих акпв, що регламентують правовадносини, яш 
виникають у ход1 реал1заци прав громадян на заняття ф1зичною культурою i спортом. 
Вони зосереджеш в таких нормативно-правових актах: 

- Конститущя Укра1ни; 
- Кодекси закошв про працю, податковий, бюджетний, про адмшстративш 

правопорушення тощо; 
- основи законодавства про осв1ту, охорону здоров'я, сощальний захист 

населения, буд1вництво, земельн1 вцщосини, страхування, сощальн1 стандарти, 
падприемницьку ддяльшсть, приватизащю, м1сцеве самоврядування й шнп, в яких 
були в1дображеш питания ф1зично1 культури i спорту; 

- закони Украши “Про ф1зичну культуру i спорт”, “Про антидоп1нговий 
контроль у cnopri", “Про шдтримку ол1мшйського, парал1мшйського руху та спорту 
вищих досягнень в Украйп", "Про ратиф1кащю бвропейсько! конвенцИ про 
насильство та неналежну повед1нку з боку глядач1в шд час спортивних заход1в, i 
зокрема футбольних матч1в”, "Про ратифжащю М1жнародно1 конвенцИ про 
боротьбу з дошнгом у cnopTi”; 

- укази i розпорядження Президента Украши з питань ф1зично1 культури i 
спорту; 
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- постанови i розпорядження Кабшету MiHicrpiB Украши; 
- накази i розпорядження центрального органу виконавчо! влади з питань 

ф1зично1 культури та спорту; 
- нормативш акти Всеукрашських ф1зкультурно-спортивних товариств, 

об'еднань i оргашзащй, федеращй (сокшв, асощацш) з видав спорту i Нацюнального 
ол1мшйського комггету Украши з питань розвитку ф1зично! культури i спорту в 
межах компетенцп. 

Специф1чн1 функци ф1зично! культури i спорту регулюються шдзаконними, 
адмш1стративними i шшими нормативними i регламентуючими актами i 
документами, щльовими програмами розвитку галуз1, освггшми стандартами, 
учбовими планами, програмами тощо. 

Конституцшною основою розвитку ф1зично1 культури i спорту в кра!ш е стаття 
49 Конституцп Украши, в якш сказано, що держава дбае про розвиток ф1зично! 
культури i спорту [1]. Створення умов для максимально! реахпзаци зд1бностей 
талановитих спортсмешв, стимулювання розвитку спортивно! шфраструктури, 
сприяння учасп украшських спортсмешв у м1жнародних змаганнях, шдвищення 
авторитету держави у свтовому сшвтовариств1, а також удосконалення державно! 
пол1тикиу сфер1 ф1зично1 культури i спорту, сприяння популяризацп та поширенню 
здорового способу життя, оргашзацп зм1стовного дозв1лля держава визнае 
основними засадами в гумаштаршй сфер1 [4]. 

Основу законодавства Укра!ни про ф1зичну культуру i спорт складае Закон 
Укра!ни в1д 24 грудня 1993 р. "Про ф1зичну культуру i спорт" 3i зм1нами та 
доповненнями [3]. Цей Закон - важливий етап у формуванш правових основ 
ф1зкультурно-спортивно1 даяльносп. BiH визначае загальш правов1, оргашзацшш, 
соц1альн1 та економ1чн1 основи д1яльност1 у сфер1 ф1зично1 культури i спорту та 
регулюе сусп1льн1 в1дносини у створенш умов для розвитку ф1зично1 культури i 
спорту. Останш зм1ни, прийют Верховною Радою Украши у листопадд 2009 р. у 
Закош Украши "Про внесения змш до Закону Украши "Про ф1зичну культуру i 
спорт" та 1нших законодавчих акйв Украши", вилучили icTOTHi недол1ки пернкн 
редакцИ Закону i пропуски в числ1 норм, регулюючих правовадносини у сфер1 
ф1зично1 культури i спорту, суперечносп з 1ншими актами виню! юридичюн сили. 

Закон визначае засади державно! полггики у сфер1 ф1зично! культури i спорту, 
асаме: 

- визнання ф1зично! культури i спорту як прюритетного напряму гуман1тарно! 
шштики держави; 

- гарантування р1вних прав i можливостей громадяну сфер1 ф1зично! культури 
i спорту; 

- забезпечення безпеки життя та здоров'я oci6, яи займаються ф1зичною 
культурою i спортом, учаснишв та глядач1в спортивних i ф1зкультурно-оздоровчих 
заходав; 

- забезпечення шдтримки громадських оргашзащй ф1зкультурно-спортивно! 
спрямованосп; 

- забезпечення р1зномаштност1, високо! якосп та доступносп ф1зкультурно-
спортивних послуг для громадян; 
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- забезпечення доступу швалвдв до спортивных споруд; 
- ор1ентування на сучасш м1жнародш стандарты у сфер1 ф1зично1 культуры i 

спорту, поеднання вггчизняних традищй i досягнень i3 свгговим ДОСВВДОМ у щй 
сфер1 тощо. 

У Закош выписано основш термши, що використовуються в документ!, 
зокрема розмежовано поняття "спорт", “ф1зична культура", "ол1мтйський спорт", 
"неол1мшйський спорт", “масовий спорт", “ф1зичне виховання" тощо. KpiM того, 
окреслеш повноваження центральних оргашв виконавчо! влади, визначеш основш 
суб'екти сфери ф1зично1 кулыури i спорту, описаш окрем1 напрями ф1зично1 
культури i спорту: ф1зичне виховання р1зних верств населения, дитячий спорт, 
дитячо-юнацький спорт, резервний спорт, спорт вищих досягнень, професшний 
спорт, спорт ветерашв, швалвдв. 

Окремий роздш Закону присвячено суб'ектам ф1зично1 культури i спорту, яш 
розд1ляються на групи: ф1зичш особи, яш займаються ф1зичною культурою i 
спортом, у тому числ1 спортсмени; фах1вц1 сфери ф1зично1 культури i спорту; 
заклади ф1зично1 культури i спорту; вцщовцщ органи влади. Закон прид1ляе значну 
увагу закладам ф1зично1 культури i спорту, вид1ляючи з них: спортивш клуби, 
дитячо-юнацыа спортивш школи, спещал1зован1 навчальш заклади спортивного 
проф1лю, школи вищо1 спортивно! майстерносп, центри ол1мшйсько1 тдготовки, 
центри студентського спорту вищих навчальних закладав, ф1зкультурно-оздоровч1 
заклади, центри ф1зичного здоров'я населения, центри ф1зично1 культури i спорту 
1нвал1д1в, колективи ф1зично1 культури, ф1зкультурно-спортивн1 товариства, 
спортивш федерацИ, громадсьы орган1зац11 ф1зкультурно-спортивно1 
спрямованосп учн1в, студенпв, ветерашв, Нац1ональний ол1мшйський ком1тет, 
Спортивний ком1тет Украши та суб'екти парал1мшйського i дефл1мшйського руху. 
Упм недостатньо уваги прид1ляеться законодавцями головному суб'екту сфери -
людиш, адже саме для не! створюються заклади i спортивш споруди, проводиться 
певна ф1зкулыурно-оздоровча i спортивна робота, проте дос1 не визначено й не 
узагальнено конкретш потреби особи в засобах ф1зично1 культури та спорту. 

Стаття 6 Закону окреслюе повноваження центрального органу виконавчо! 
влади у сфер1 ф1зично1 культури i спорту, до яких належить: оргашзащя i 
забезпечення державно! пол1тики у сфер1 ф1зично1 культури i спорту, сприяння 
розвитку вид1в спорту, здшснення анал1тично1 д1яльност1, розроблення проекпв 
програм розвитку ф1зично1 культури i спорту та i'x реал1зац1я, видання нормативно-
правових акпв, орган1зац1я та проведения чемшонайв Укра1ни з видав спорту, шших 
всеукрашських та м1жнародних спортивних заход1в, забезпечення участ1 
нац1ональних зб1рних команд у м1жнародних змаганнях, затвердження Единого 
календарного плану ф1зкультурно-оздоровчих та спортивних заход1в Украши, 
оргашзащя та забезпечення буд1вницгва спортивних споруд тощо. Повноваженнями 
у сфер1 ф1зично1 культури i спорту надален1 й шнп центральш органи виконавчо! 
влади. Так, центральний орган виконавчо! влади у сфер1 осв1ти i науки забезпечуе 
ф1зичне виховання та розвиток спорту в систем! освгги, взаемод1е з вцшовцшими 
громадськими орган1защями ф1зкультурно-спортивно1 спрямованосп; центральний 
орган виконавчо! владиу сфер1 охорони здоров'я в межах повноважень забезпечуе 
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розвиток спортивно! медицины; централью органи виконавчо! влади, яким 
шдпорядковуються Збройт сили Украши та iHHii вшськов1 формування, утвореш 
вцщовцщо до закошв Украши, правоохоронш органи, рятувальш та iiniii спещалып 
служби, забезпечують належну ф1зичну шдготовку в1дпов1дних 
вшськовослужбовщв та пращвниюв, сприяють розвитку спорту, взаемодають з 
вцщовцщими громадськими оргашзащями ф1зкультурно-спортивно1 спрямованосп 
[3]. Що стосуеться центральних оргашв виконавчо! влади шших галузей економпси 
(аграрно! полггики, пращ та сощально! полггики, промисловостц транспорту, зв'язку 
буд1вництва, житлово-комунального господарства, палива та енергетики), то !х 
повноваження в щи галуз1 обмежуються лише сприянням розвитку ф1зично! 
культури i спорту серед вцщовцщих груп населения та взаем ода ею з вцщовцщими 
громадськими оргашзащями ф1зкулыурно-спортивно1 спрямованосп. Однак не 
розкрито ш cyri сприяння, ш порядку взаемодп. 

У прийнятому Закош не висвилено важливих аспекпв, необидних для якюного 
регулювання розвитку ф1зично1 культури i спорту, а саме: 

- немае поняття "державна пол1тика у сфер1 ф1зично1 культури i спорту", не 
визначено п пр1оритетних напрям1в та мехашзм1в реал1зацп; 

- немае ч1ткого визначення зм1сту поняття “спортивна оргашзащя" та 
в1дображення завдань, функц1й, прав та обов'язшв таю! структурно! одинищ; 

- не визначено структуру державного управлшня сферою ф1зично1 культури 
i спорту, неконкретш тароэпливчасй повноваження центральних оргашв виконавчо! 
влади, не сформоваш ц ш та завдання кожного р1вня управ л1ння; 

- не розроблено принципи розмежування повноважень м1ж центральними 
та м1сцевими органами влади; 

- не виписано власш та делегован1 повноваження м1сцевих оргашв державно! 
влади з ф1зично1 культури та спорту; 

- н е описано зм1стовш особливост1 роботи суб'екпв ф1зично1 культури i 
спорту, характер зв'язшв м1ж ними; 

- не визначено перел1кадм1шстративних, ф1зкультурно-спортивних та тшвх 
послуг, яш можуть надаватися населению органами державно! влади та шшими 
суб'ектами засобами ф1зично! культури та спорту; 

- не задекларовано вадсоткове вцщошення видатшв на розвиток ф1зично! 
культури i спорту в1д видатково! частини бюджету тощо. 

У 2000 р. набув чинносп Закон Украши "Про шдтримку ол1мшйського, 
парал1мшйського руху та спорту вищих досягнень в Укра!ш”, який забезпечив 
правове регулювання ввдносин, спрямованих на розвиток ол1мп1йського та 
парал1мшйського руху в Укра!ш, гарантував державну шдтримку його учасникам. 

У Закош визначено змют таких термппв: база ол1мпшсько! та парал1мшйсько! 
шдготовки, в1дб1рков1 змагання до ол1мшйських та парал1мпшеьких irop, змагання 
в спорт1 вищих досягнень, спортсмени вищих категорш, ол1мп1йський, 
парал1мшйський рух та оргашзапи, яш забезпечують !х розвиток. 

Закон регламентував вадкриття в Державному казначейств! Украши за piK до 
початку ол!мшйських i парал!мшйських irop спещальних рахунюв, яш покликаш 
сконцентрувати кошти ф!зичних i юридичних oci6 (у тому числ! !ноземних) для 
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шдтримки спорту вищих досягнень, але був шдданий багатьом змшам та майже 
щор1чним фшансовим обмеженням. Юлька пунютв Закону зовам выключено з 
тексту на шдстав1 введения в даю Бюджетного та Податкового кодеков. 

У 2001 р. набрав чинносп Закон Украши "Про антидошнговий контроль у 
спортГ", на виконання якого в 2002 р. створено Нацюнальний антидошнговий центр. 
Закон визначив порядок оргашзаци та здшснення антидошнгового контролю, 
обов'язки та вцщовцщльшсть oci6, яш його здайснюють. Однак, у зв'язку з новими 
реал1ями сьогодення до Верховно! Ради Украши внесено законопроект "Про 
внесения змш до Закону Украши "Про антидошнговий контроль у cnopri”, який 
практично оновлюе юнуючу редакщю Закону. У законопроект! сформовано 
термши, визначено основи законодавства Украши про антидошнговий контроль у 
cnopri, упорядковано оргашзащю проведения контролю та роботи вцщовцщих 
служб. Проектом пропонуеться надати право спортсменам на захист в1д 
спонукання до застосування дошнгових речовин i метод1в, яке гарантуеться 
державою. Координацпо роботи по боротьб1 i3 застосуванням, розповсюдженням 
i використанням дошнгу та державний контроль по забезпеченню niei' роботи 
передбачаегься покласти на Нащональну раду по боротьб1 i3 застосуванням дошнгу. 
Окрем1 статп законопроекту визначають коло oci6 або тварин, яш можуть бути 
залучеш до тестування на дошит, обов'язков1 умови оргашзацп роботи представниюв 
служб антидотнгового контролю, порядок та регламент проведения антидошнгового 
контролю. Одним з роздшв проекту передбачаегься вцщовадальшсть за застосування 
дошнгу та порушення антидошнгових правил, а окрем1 його статй спрямоваш на 
визначення умов i порядок використання заборонених речовин i метод1в у 
терапевтичних щлях [5]. 

3 метою приведения нормативно-правово! бази до вимог европейського 
законодавства на територи Украши ратиф1ковано бвропейську конвенщю про 
насильство та неналежну поведанку з боку глядач1в шд час спортивних заход1в, i 
зокрема футбольних матч1в та Млжнародну конвенщю про боротьбу з дошнгом у 
cnopii. 

3 метою практично! реал1заци положень чинного законодавства в галуз1 
ф1зично1 культури i спорту в УкраМ прийнято бшьше 100 указ1в Президента Укра1ни 
та постанов Кабшету М1шстр1в Украши. OCHOBHI положения найвагомших з них 
розкрито у таблшц. 

Анал1з цих та шших докуменпв св1дчить про те, що законодавство у сфер1 
ф1зично1 культури i спорту потребуе значного доопрацювання. Адже дос1 
нормативно не врегульовано таш питания: 

- страхування спортсмешв п1д час участ1 у змаганнях та навчально-
тренувальних зборах (через високий р1вень травматизму); 

- д1яльност1 ф1зкультурно-спортивних товариств, спортивних федеращй (щ 
структури значно обмежеш у веденн1 господарсько! i комерщйно! д1яльност1, 
маючи зпдно з Законом Украши "Про громадсыа об'еднання" статус громадських 
неприбуткових оргашзащй); 

- тдпорядкування, статусу та ддяльносп дитячо-юнацысих спортивних шил, 
функцюнування яких нин1 регулюеться Законом Украши "Про позаппальну осв1ту". 
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Таблиця 
Основний змют нормативных документов 

Назва, дата пщйняття Основы положения 

"Про додатксда заходи щодо 
державно! шдтримки розвитку 
ф1зично1 культури i спорту в 
Украш" вщ 8 листопада 2002 р. 
№998/2002 

Укази Президента У краям 

"Про нащональну доктрину 
розвитку ф1зично1 культури i 
спорту" вгд 28вересня 2004 р. 
№1148/2004 

Передбачено ряд заходш для стимулювання пращ 
спортсмешв i TpeHepiB, а саме: засновало 100 стипендш 
Президента Украши для видатних спортсмешв i тренер1в 
з ожмпшських видав спорту, шдвищено стипенда! для 
чемшошв ожмпшських та парашмпшських irop. KpiM 
того, передбачено розроблення заходав щодо 
економгчного стимулювання шдприемств та оргашзапш, 
яю провадять фЬкулыурно-оздоровчу i спортивну 
даяльшсть, забезпечено збереження та розвиток мереж! 
ф1зкультурноч)здоровчих та спортивних закладав, 
порушеш питання пропаганди здорового способу житгя 
Вперше визначено систему концептуальних щей i 
поглядав на роль, оргатзапшну структуру та завдання 
фЬично! культури i спорту в Украпй наперюд до 2016 р. 

"Про напюнальний план дш 
щодо реаМзапи державно! 
ПОМТИКИ у сфер1 ф1зично! 
культури i спорту" вщ 19 липня 
2006 р. №667/2006 

"Про прюритети розвитку 
ф1зично! культури i спорту в 
УкраМ" вщ 21 серпня 2008 р. 
№640/2008 

Затверджено план дш, який визначав HOBi фшансов1, 
кадров!, ресурсы, npaBOBi мехашзми забезпечення галуз1 
шляхом внесения змш до Закону Украши "Про ф1зичну 
культуру i спорт", затвердження Державно! програми 
розвитку ф1зично! культури i спорту на 2007 - 2011 роки, 
залучення частини прибутив виробниюв алкогольно! та 
тютюново! продукщ!, грального йзнесу тощо 

"Про деяи заходи щодо 
вдосконалення системи 
ф1зичного виховання датей та 
молода у навчалышх закладах i 
розвитку дитячо-юнацького 
спорту в Украшг" вщ 23 червня 
2009 р. №478/2009 

Основними прюритетами ф1зично! культури i спорту 
встановлено визначити розвиток ол1мпшського та 
масового спорту, окреслено ряд заходав нормативно-
правового, оргатзапшного, матер!ально-техтчного та 
фшансового забезпечення розвитку спорту для Bcix та 
спорту вищих досягнень 
3 метою вдосконалення системи ф1зичного виховання 
д1тей та молод! у навчальних закладах опрацьоваш 
питання подальшого розвитку дитячо-юнацького 
спорту, придбання спортивного !нвентарю та 
обладнання, реформування медичного забезпечення, 
розроблення програми "Про шкшьний спортивний зал» 
на 2010-2015 роки, впровадження шформацшно! 
комп'ютерно! системи "Спортивна школа" 

"Про затвердження Порядку 
надання закладу фЬично! 
культури i спорту статусу бази 
оМмпшсько! та парашмпшсько! 
тдготовки i перелжу закладав, 
яким надано такий статус" вщ 
18с1чня2006р.№30 

постанови Кабшету MmicTpiB У кра!ни 
Затверджено порядок надання закладу ф1зично! культури 
i спорту статусу бази оМмпшсько!, парал1мшйсько1 
тдготовки, визначено перелж таких баз 

"Про затвердження Положения 
про дитячо-юнапьку спортивну 
школу" вщ 5 листопада 2008 р. 
№993 

Затверджено положения про дитячо-юнапьку спортивну 
школу 

"Про затвердження Порядку 
створення штатних спортивних 
команд резервного спорту" вгд 
8грудня2010р.№1115 

На виконання Закону Украши "Про ф1зичну культуру i 
спорт" затверджено порядок створення штатних 
спортивних команд резервного спорту 
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Практика вживания 61ЛЬШОСТ1 законодавчих та нормативно-правових агатв 
виявила i'x зайву декларативнють, констатуючий характер. Бшышсть проголошених 
заходи? так i залишились лише виписаними на nanepi внаслцюк низько! виконавчо! 
дисциплши, недостатносй фшансовихресурсй?, вщсутносп взаемно1узгодженост1 
в д1ях м1ж державними i громадськими органами управлшня сферою ф1зично1 
культури i спорту в горизонтальнш i вертикальнш площинах владних взаемовцшосин 
[7, с. 193-194]. Часто в нормативно-правових актах спостер1гаються розб1жност! з 
шшими актами виню! юридично! сили. Так, зпдно з чинним Бюджетним кодексом 
Украши, ще з 2003 р. зовам не передбачено можлив1сть здшснення видатшв на 
розвиток ф1зично1 культури i спорту з бюджету сш, селищ, Micr районного значения, 
здшснення витрат на участь у обласних змаганнях з районних бюджепв та бюджепв 
Micr обласного значения, утримання спортивних споруд та участь у всеукрашських 
спортивних заходах у обласних бюджетах. KpiM того, зпдно 3i ст. 85 забороняеться 
не ттльки здшснювати, а нав1ть планувати видатки, не вцшесеш до мюцевих бюджепв 
цим Кодексом [2]. 

Стратепчш р1шення, я и приймаються за допомогою законодавчо! та 
нормативно-правово! бази, визначають довгострокову перспективу розвитку галуз1. 
Отже, забезпечити розвиток ф1зично1 культури i спорту, ефективне державне 
регулювання сфери без розробки в1дпов1дних нормативно-правових акт1в та 
удосконалення 1снуючого законодавства неможливо. У сучасних умовах необх1дно 
внести суттев1 зм1ни та доповнення до Закону Украши “Про ф1зичну культуру i 
спорт" для створення сприятливих умов в першу чергу для оргашзацш, що 
реал1зовують програми розвитку ф1зично1 культури i спорту серед дггей, швалщв, 
сир1т, сприяючи формуванню здорового способу життя; спонсор1в i iHBecropiB, 
що спрямовують CBoi' кошти на шдготовку спортивного резерву i зб1рно1 команди 
Укра1ни для учасп в м1жнародних змаганнях. 

Подальш1 досл1дження дощльно спрямувати в напрямку узагальнення 
свггового досв1ду оргашзащйно-правового i нормативного забезпечення ф1зично1 
культури i спорту та адаптування його до умов Украши. 
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