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Одшею 3i складових бюджетно! системи Украши е мюцев1 бюджета. Вцщовцщо 
до Конституции Украши, до них належать: обласш, м1сыа, районнц районш в мютах, 
селищш i сшьсьы бюджети. За допомогою м1сцевих бюджет1в щор1чно 
перерозподдляеться близько 15 % валового внутршшього продукту, в них 
зосереджуетьсямайже 35 % бюджетнихресурав [3]. 

Micueei бюджети виконують особливу роль у кожнш уштаршй крайп тому, 
що вони е фшансовою базою кнування м1сцевого самоврядування. 

На сьогодш можна виддлити таи актуальш проблеми формування м1сцевих 
бюджейв в Укршш: 

- кнування 1стотних протщлчу нормативно-законодавчш базц що регулюе 
формування i використання фшансових pecypcie м1сцевих бюджейв, а саме: дгють 
протилежш за зм1стом законодавч1 норми, южна з яких використовуеться урядом 
залежно в1д завдань, що постають у новому бюджетному рощ; 1снують 
неузгодженосй в термшологп; 

- надшрна централ1защя управлшня мюцевими бюджетами та вгдсутшсть никого 
розподалу компетенци щодо вщлшення конкретних завдань м1ж центральними 
органами влади i органами регюнального та м1сцевого самоврядування; 

- нестабшьнють джерел формування дохода мюцевих бюджейв i вщсуппсть 
ефективного мехашзму м1жрегюнального перерозшдалу державних доход1в; 

- недосконал1сть м1жбюджетних вцщосин, що зумовлена i'x невщшдадщстю 
швидким змшам, що вадбуваються. 

Мета статй - розглянути роль держави у формуванш м1сцевих бюджейв. 
Для поставлено! мети необхщно вщлпшти таке завдання: проанал1зувати хвд 

ре формування украшського законодавства вцщовцщо до бвропейсько! xaprii про 
мкщеве самоврядування, що ратифшована Верховною Радою Украши, та i'x 
виконання [6]. 
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У Xaprii зазначено, що саме органи мюцевого самоврядування забезпечують 
ефективне i близьке до громадянина управлшня та безпосередню участь людини в 
державних справах, що е одним з головних демократичных принцишв. 

За радянських час1в шститут мюцевого самоврядування не визнавав, що 
гальмувало розвиток мюцевих фшаждв взагал1 i мюцевих бюджейв зокрема. Учет 
ототожнювали мюцев1 фшанси з мюцевими бюджетами, функцюнування яких 
дослцркували у складд единого державного бюджету СРСР. Проте дискутувалася 
проблема розждалу видатив i джерел дохода держави та мюцевих оргашв влади. 
Представники радянського напрямку розвитку теори мюцевих фшанс1в -
М. Васильева, Л. Ходскш, А. Св1рщевський, В. Твердохлебов, Н. Цитович [2]. 

Представники захцгао1 фшансово! науки (А. Смгг, Л. Штейн, Р. Гнейст, 
Девщ Гаймен, Дж. Е. Стшгщ, Масгрейв, А. Вагнер, К. Фршггак, Ш. Бланкарт) вперше 
визнали необхцшють самостшних дослщжень м1сцевих фшаждв поряд i3 фшансами 
держави. Захвдш вчеш дослщжують проблеми визначення функщй i завдань мюцевих 
оргашв влади, i'x розмежування м1ж державним i м1сцевим господарством, достатшсть 
фшансового забезпечення м1сцевих орган1в влади та акцентують увагу на авто но мп 
м1сцевого самоврядування в ycix сферах, включно з фшансовою. У склад1 мюцевих 
фшаждв вони розглядають самост1йн1 м1сцев1 бюджети з достатшм обсягом 
ф1нансових pecypcie для виконання покладених на мюцев1 органи влади завдань i 
функщй. Вони вважають поштовхом зародження мюцевих фшанав становления 
мюцевого самоврядування. 

Ураховуючи трансформации! зм1ни економ1ки в колишньому Радянському 
Союз1 на початку 1990-х pp., у пострадянських крашах вадбуваеться розбудова 
громадянського сусшльства та в1дроджуеться 1нститут м1сцевого самоврядування, 
переощнюються теоретичн1 основи мюцевих фшанав i переглядаеться система 
управлшня на м1сцях. Пострадянська школа намагаеться адаптуватися до реал1й 
ринкових вцщосин, ураховуючи надбання сучасно! захцщо1 школи, розв'язуючи 
проблеми, що безпосередньо стосуються м1сцевих ф1нанс1в, м1жбюджетних 
вцщосин, ф1нансового вир1внювання i стають предметом дискусш украшських 
економюпв (В. Кравченко, О. Василик, Ц. Огонь, С. Буковинський, О. Кириленко, 
I. Лунша, Д. Полозенко, В. Федосов, I. Чугунов). 

При шдготовщ Бюджетного кодексу важливим завданням було забезпечення 
реал1зацп вимог КонституцИ Украши та Закону Украши “Про м1сцеве 
самоврядування в УкрашГ' щодо розширення самост1йност1 оргашв мюцевого 
самоврядування у сфер1 формування та виконання м1сцевих бюджепв, а також 
запровадження ново! модел1 м1жбюджетних вадносин. 

У Бюджетному кодекс! визначено основш принципи оргашзацЦ м1сцевих 
фшаждв, джерела формування i напрями використання ф1нансових pecypcie 
орган1в Автономно! Республ1ки Крим та орган1в м1сцевого самоврядування, а 
також фшансов1 права цих оргашв. Поеднання в одному документ! положень, яш 
регламентують бюджетний процес у щлому та впроваджують реформу 
м1жбюджетних в1дносин, сприятиме гармон1зац11 украшського бюджетного 
законодавства з нормами та стандартами в1дпов1дного европейського 
законодавства [4]. 
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У nepnii два роки теля запуску бюджетно! реформы м1сцев1 бюджеты ввдчули 
деяке полегшення. Зросли обсяги бюджету, що дозволило сшщватися на подальше 
поглиблення реформы. 

Починаючи з 2000 р., склалася тенденщя зростання частки трансферов у 
загальному обсяз1 доход1в мюцевих бюджепв. Обсяги доход1в, що закршлеш за 
м1сцевими бюджетами, залишаються практично на одному piBHi, а обсяг 
м1жбюджетних трансферов збшынився майже вдв1ч1. Збшынення обсягу 
трансферов вадбулося за рахунок субвенцш з державного бюджету на надання 
населению сощальних послуг, що вцщовщае вимогам Бюджетного кодексу. 

Бюджетна реформа стае нед1евою. ГИдтвердження тому - додатков1 дотаци 
мюцевим бюджетам на шдвищення заробггао1 плати. У витратах мюцевих бюджейв 
видатки на заробггну плату складають приблизно 80 %, але суми витрат Ольки на 
багаторазово збшынену зарплату перевищують закладеш в розрахунках 
М1н1стерства фшашпв. Мшютерство ф1нанс1в запропонувало свое бачення 
бюджетно1 пол1тики щодо мюцевих бюджейв: шяких в1льностей, тотальний контроль 
i голодний пайок. Розрахунок доход1в було зведено до традищйно! схеми "в1д 
досягнутого”, для цього було запропоновано шлометрову формулу, бшышсть 
параметр1в яко! не в1д1грають шяко! рол1, осшльки в npoijeci розрахунку 
скорочуються. У видатков1й частиш було закладено пльки заробОну плату. 

Полпичну вщювадальшсть за недолшиу плануванш мкцевих бюджепв покладено 
на м1сцеве кер1вницгво. Шшстерство фшанс1в для гарантй' повного юнтролю над 
мюцевими бюджетами залучило до управлшня мюцевими бюджетами Казначейство. 

Надходження дотацИ зд1йснюеться на регулярнш OCHOBI за рахунок кошт1в 
державного бюджету з акумульованих на вцпкдаднш територИ. 

Як показуе досвад, до самоврядування варто вцщоситися як до партнера. 
У цьому випадку фшансова стаб1льнють самоврядування е гаранпею забезпечення 
владних тишв: найб1льш сощально активна частина сусшльства - чиновники, вчител1 
i л1кар1 - принаймн1, не будуть супротивниками влади. 

Р1вень централ1заци фшансових pecypcie у Державному бюджет! залежить в1д 
конкретнихумов господарювання i завдань, яи необидно вир1шувати на конкретному 
еташ розвитку Державний бюджет нашо! крайни характеризуеться високим ступенем 
централ1заци фшансових pecypciB. Ниш бюджет Украши становить 55 % вщ валового 
внутршнього продукту. Така централ1защя грошових кошпв мае забезпечити 
своечасне фшансування загальнодержавних програм, а також додатков1 заходи, 
пов 'язаш з щдвищенням зароб1тно1 плати та тших сощальних виплат. 

Питания вдосконалення в1дносин м1ж ланками бюджетно! системи завжди е 
актуальними. Чинний бюджетний механ1зм, при якому Ради вищого р1вня 
встановлюють нормативи вщрахувань для низ1в, призводить до парал1чу оргашв 
м1сцевого самоврядування. Тому необх1дно розпод1лити сфери Державного 
бюджету i бюджепв м1сцевих оргашв. На державному piBHi доцшьно фшансувати 
податки, яш мають виршальне значения для фшансування економ1ки Украши. 
На piBHi мюцевих оргашв влади слщ залишити видатки, спрямоваш на вщлшення 
соц1альних питань i падтримку 1хнього економ1чного розрахунку в частин1 
комунально! власносп. 

341 



Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

У 2010 р. було прийнято змши податкового законодавства у сфер1 грального 
та малого б1знесу в середит бюджетного перюду, яю вплинули на виконання 
доходно! та видатково! частини бюджету. 

3 1 листопада 2011 р. набрав чинносп Закон Украши "Про судовий зб1р". 
Вцщоввдно до Закону за подання позовних заяв, скарг до суду а також за видачу 
судами документе справляегься судовий зб1р, який силачуегься за м1сцем розгляду 
справи та зараховуегься до спещального фонду Державного бюджету Украши. 
Це призвело до незапланованих втрат м1сцевих бюджепв. 

Бюджетним кодексом запроваджено подш ycix надходжень i видатюв на таи, 
що враховуються, i таш, що не враховуються при визначенш м1жбюджетних 
трансферов. На практшц створюеться два окремих котика. 

Величину першого котика контролюе вищий орган влади. Державне мито 
входить до першого котика. На сьогодщ ж icHye дуже низький р1вень забезпеченостт 
делегованих державою повноважень вцщовцщими фшансовими ресурсами. 

Видатки на заробггну плату та енергоносп забезпечено не в повному обсяз1, 
практично не залишаеться контв на господарське утримання, каштальний ремонт 
примпцень i придбання обладнання та швентарю по установах та закладах бюджетно1 
сфери. 

Кошти другого котика е власнютю вщювщин громади, отже, вилученню не 
шдлягають i використовуються на визначеш даною громадою щл1. Зрозумшо, що 
розм1р видатшв з другого котика обмежуеться сумою одержаних ним доход1в. 
Чим б1льше кошпв збере м1сцева влада до цього котика, то бшыне р1зних програм 
зможе профшансуваги в iHTepecax жител1в вцщовцщо1 територп. 

На сьогодш, як доводить анал1з складу дохода зазначених юшшав, бшын вагом1 
доходи, - зокрема податок з доход1в ф1зичних oci6, единий податок, - включено до 
першого котика, а також i державне мито. Натом1сть частка другого котика в 
дохцшш частит мюцевих бюджейв е досигь незначною, а отже, обмежено й кошти, 
якими бюджета можуть в1льно розпоряджатися. 

На м1сцях не вистачае грошей - це приводить до необхвдносй оптим1защ1 
мереж1. Щоб ц1лком знищити яку-небудь бюджетну самост1йн1сть, починаючи i3 
середини 2004 р., додатков1 субвенцп на пщвищення зарплати йдуть через обласний 
бюджет, що вже i розподаляе i'x м1ж районами i мютами. Це викликало протистояння 
м1ж обласним i м1сцевим кер1вниками. 

У зв'язку з цим м1сцева влада змушена вживати заходи щодо недопущения 
заборгованосп, у першу чергу i3 зароб1тно1 плати, за рахунок пошуку власних 
додаткових фшансових pecypcie i резерв1в. 

Виходячи з вищевикладеного, необх1дно законодавчо, а може, навиъ i в 
Конститущ! Украши передбачити норму, яка обмежувала б внесения змш до 
Державного бюджету Украши на вцщовцщий piK теля його прийнятгя. 

Таким чином, сьогодншшш стан м1сцевих бюджет1в Укра1ни характеризуегься 
низькою часткою дохадних джерел, яш не враховуються при розрахунку обсяпв 
трансферов i якими м1сцев1 органи влади можуть розпоряджатися самостшно, 
виходячи з прюритепв розвитку адмш1стративно-територ1ально1 одиншц. 
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1накше кажучи, необхцщо якнайшвидше чггко розподшити компетенщю м1ж 
центральными органами влади й органами м1сцевого самоврядування i законодавче 
закршити и за ними. Законодавство вже заклало принципи самост1йносг1 у складання 
бюджепв ycix piBHiB, але вони ще не змщнет економ1чним мехашзмом, а тому не 
працюють. 

Ще в XVIII ст. Монтеск'е писав про те, що дом1нуюча роль належить 
законодавчш владд. I до сьогодшшнього дня, на жаль, шчого не змшилося. Поки 
прюритетне положения належить Верховнш Радд, м1сцев1 органи влади завжди 
будуть залежати вад центру (рисунок) [1]. 

Вплив держави на д1яльнють 
територ1ально1 громади через 

законодавство 

Шдвищення 
заробггно! 

Вщм1на 
податк1в 

Зм1на джерел 
надходжень 

податюв 

Збшьшення тариф1в 
на комунальш 

послуги 

БЮДЖЕТ 

Рисунок. Вплив держави на д1яльнють територ1ально1 громади 

У зв'язку з цим для створення читай системи формування бюджет1в ycix р1вшв 
необхадно ч1тко розпод1лити доходи м1ж ус1ма ланками бюджетно! системи, тобто 
мати визначену законом дохвдну базу, а вцщосини м1ж державним i м1сцевими 
бюджетами будувати з урахуванням умов соц1ально-економ1чного розпитку 
репошв. 

Проблема бюджетного вир1внювання останн1м часом вийшла за меж1 
теорИ. Тепер вона нерозривно пов'язана i3 практичними заходами щодо 
реахпзацп в Украш1 принципу “в1дносноГ” самост1йност1 бюджепв ycix piBHiB i3 
м1жбюджетним перерозпод1лом ф1нансових pecypcie. Без нього неможливо 
об1йтися, оскшьки ф1нансов1 ресурси деяких м1сцевих оргашв влади в силу 
1сторичних та шших причин не можуть забезпечити реал1защю цими органами 
владних повноважень. Вийти з цього становища можна, надавши цим регюнам 
необх1дно! допомоги через перерозподдл кошт1в, виробивши для цього 
рацюнальш основи i мехашзми. 
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Сучасна система розпсдолу бюджетных коптив м1ж р1зними р1внями 
управлшня мае ор1ентуватися на виршення обошльного завдання - досягнення 
збалансованосп бюджепв i “по вертикалГ', i “по горизонталГ'. По "вертикалГ' 
треба усунути нев1дпов1дност1 м1ж видатками м1сцевих бюджет1в i 
надходженнями, закршленими за даним бюджетным р1внем. Таку 
незбалансовашсть повшстю подолати без зовшшньо! корекци нереально: 
абсолютно податковий потенщал i об' ективш потреби дано! територи практично 
не збйаються. Тому органи державно! влади, маючи бшыш можливоеп 
економ1чного регулювання й обсяг податкових надходжень, можуть i повинш 
компенсувати дисбаланс мюцевих бюджепв, спрямовуючи на доходи якусь 
частину кошт1в, що акумулюються на piBHi Державного бюджету. Однак i тод1, 
коли податкових надходжень i субсид1й досить для фшансування стльних видатив 
м1сцевих бюджепв, лишаеться завдання збалансування "по горизонтал1”. Справа 
в тому, що в межах самих м1сцевих бюджепв можуть бути неоднаков1 бюджетн1 
можливост1 адм1н1стративних одиниць, яы охоплюють значний репон 
(переважно схвдш обласп Украши). 1накше кажучи, в його межах також е CBOI 
багап i бадш територп, у зв'язку з чим i на цьому piBHi (горизонтальному) 
необх1дна ф1нансова допомога “згори". 

Як наслцюк 1снування таких проблем, у першу чергу, зумовлюють виникнення 
дисбалансу в самих мюцевих бюджетах, а саме: виникае дефщит бюджетних коптв; 
не вщлшуються важлив1 життев1 проблеми людей, вадбуваеться занепад всього 
м1сцевого господарства. 

Виходячи з цього, для вщлшення проблем, що виникають при формуванш 
мюцевих бюджейв в Укра1ш, дощльно запропонувати таи шляхи i'x вирпнення: 

- удосконалити юнуючу нормативно-законодавчу базу або розробити нову, 
яка б могла чггко регулювати та визначати процес формування i використання 
фшансових pecypcie м1сцевих бюджейв; 

- здшснити поступовий перехад до децентрал1зац11 управлшня м1сцевими 
бюджетами, що надасть можлив1сть м1сцевим ф1нансам стати б1льш самостшним 
1нститутом; 

- реформувати м1сцеве оподаткування, а саме: переведения деяких податшв 
з розряду загальнодержавних у м1сцев1 для того, щоб зб1льшити надходження до 
м1сцевих бюджепв, установити б1лын справедливий м1жрепональний розподш 
частки податшв; 

- удосконалити формули розпод1лу м1жбюджетних транс ферт1в у розрахунку 
обсяпв видатшв за окремими галузями, що враховуються при визначенш дотацп, 
призначено! для вщлвнювання диспропорщй м1ж м1сцевими бюджетами; 

- чггко дотримуватись бюджетно! дисцишани, що мае в1дбитися в дощльному 
використанн1 бюджетних засоб1в; 

- застосувати режим жорстко! економИ бюджетних коптв; 
- залучати 1ноземш 1нвестиц11 та кредита; 
- упровадити зд1йснення контролю за формуванням i використанням 

мюцевих бюджепв громадою. 
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Таким чином, застосувавши запропоноваш заходи, можливо досягнути 
устшного виршення юнуючих проблем. 

Сьогодш необхщно бшын оперативно проводите реформування системи 
управлшня державою та територ1ального устрою з метою надання реально! 
можливосп для людини отримати максимальну кшыасть послуг вщ оргашв влади 
на кожному piBHi управлшня. Саме людина та задоволення и потреб повинш 
опинитися в центр! уваги влади, яка для ефективно! реал1заци покладених на не! 
функцш отримае необядт повноваження i, у той же час, буде нести всю повноту 
вцщоввдальносп за втшення в життя цих функщй. 

Незважаючи на передбачеш Конститущею Укра1ни та законами Укра1ни права 
мюцевих громад на самоврядування та вцшовщш повноваження, на практшц мюцев1 
ради не виконують покладеш на них функцд, a i'x реал1защя перекладасться на мюцев1 
державш адмшстрацЦ, яш anpiopi не здатн1 повною м1рою представляти 1нтереси 
м1сцевих громад, тобто фактично порушуегься право громадян на самоврядшсть. 

Окр1м цього наближення влади безпосередньо до громадян сшльно i3 
запровадженням мехашзм1в бюджетно! автономИ самоврядних одиниць дозволить 
на практищ реал1зувати одне з основних завдань адмш1стративно-територ1ально1 
реформи - забезпечити отримання громадянами максимально можливо! кшькосп 
яшсних сустльних послуг. 

Утшення адм1н1стративно-територ1ально1 реформи поставить у центр уваги 
людину, и штереси та потреби; забезпечить демократизащю та прозор1сть процесу 
державного управл1ння; розподш повноважень м1ж органами виконавчо! влади та 
м1сцевого самоврядування. Одним з найважливших моменпв при проведенш 
адмш1стративно-територ1ально1 реформи мае стати ч1ткий розподш повноважень 
м1ж р1внями м1сцевого самоврядування. Це означае, що за кожним р1внем 
м1сцевого самоврядування закр1плюватиметься вцщовцщий перел1к послуг, за 
надання яких вадповадатимуть органи саме цього р1вня [5]. 
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