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гятегращшп процеси, яи розвернулися в державах Захвдно! бвропи у другш 
половит XX ст., викликали необх1дн1сть единих шдход1в до багатьох сфер 
сощального життя, обумовили потребу в ушфпсаци внутршнього державного 
законодавства з подальшими якюно-новими змшами групп м1жнародно-правових 
норм - стандарйв. Метою Xaprii, яка В1дбулася для реал1зацп цього напряму, було 
втшення в життя загальних для европейських краш стандарт1в у м1сцевому та 
рег1ональному самоврядуванш. 

Мюцеве самоврядування, за визначенням бвропейсько! xaprii, означае право i 
спроможн1сть оргашв м1сцевого самоврядування в межах закону здшснювати 
регулювання i управл1ння суттевою часткою сустльних справ, яш належать до ix 
компетенцИ', в iHTepecax м1сцевого населения. HocieM влади в м1сцевому 
самоврядуванн1, вадповадно до принципу народовладдя, е територ1альна громада. 
Варто вадзначити ii важливють як одн1е1 i31нституцш громадянського сусшльства. 
Територ1альна громада мае знайти свое мюце серед шших громадянських i сощальних 
iHcnnynift, яш формують базис сусшльства, яке реально функцюнуе на противагу i 
доповнення виконавчих структур держави. Тому юнування та подальший розвиток 
м1сцевого самоврядування, вадокремленого вад державно! влади, тюно пов 'язаний i3 
розвитком громадянського сусшльства i демократе в щлому. 

Одшею з найважлив1ших ознак демократично! держави е наявшсть вггчизняно! 
модел1 м1сцевого самоврядування як одного з найважливших шститупв сучасно! 
демократично! держави. В Укра!н1 правовий статус цього владного 1нституту 
спираеться на низку нормативно-правових акпв, серед яких перше м1сце займае 
Конститущя Украши, яка затверджуе м1сцеве самоврядування як одну i3 основ 
конститущйного ладу та дае його легальне визначення. 

1снування 1нституту м1сцевого самоврядування зумовлене усвцюмленням 
сусп1льством того, що змщнення державно! влади в центр1 не може бути 
ефективним i корисним для сусшльства в щлому без II одночасно! децентрал1заци, 
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функцюнування первинних територ1алышх громад, об' еднаних певними сшлышми 
мюцевими штересами. Це також пов'язано з тим, що б1лышсть звернень громадян 
до влади стосовно забезпечення р1зноманггних умов життезабезпечення 
зосереджуються на мюцевому piBHi й вони мають тут вщлшуватись. Прагнучи 
розвивати мюцеве самоврядування, Конститущя Украши (ст. 7) закршила принцип, 
зпдно з яким "в Украйп визначаеться та гарантуеться мюцеве самоврядування". 

Також, 3i ст. ст. 6, 7 Конститупп Украши вцюмо, що державна влада, п органи i 
мюцеве самоврядування - категори р1зш, оскгльки остання розглядаегься як право 
територ1ально1 громада - житапв села чи добровольного об' еднання в сшьську громаду 
жител1в декшьюх сгл, селищ i мют - самостшно вирпнувати питания мюцевого значения 
в рамках КонституцИ та Закошв Украши. Разом з тим, завдання м1сцевого 
самоврядування здайснюються як безпосередньо членами територ1ально1 громади 
(рвдше), так i представницькими i виконавчими органами даних адм1шстративно-
територ1альних одиниць (частипе), оргашзащя та догльшсть яких у багатюх випадках 
аналопчна функщонуванню орган1в законодавчо! та виконавчо1 влади. 

Дшча в Украш1 система оргашзаци влади на м1сцевому piBHi потребуе 
вдосконалення в1дпов1дно до загальноприйнятих европейських принцишв, 
закладених в бвропейсыай харти м1сцевого самоврядування, зокрема принципу 
субсщцарносп, який полягае в над1ленн1 найближчих до людини ланок влади 
максимальними за даних умов повноваженнями. 

Передбачеш Конститущею та законами Укра1ни права територ1альних громад 
на м1сцеве самоврядування сьогодш не реал1зуються повною м1рою. Вадсутня надежна 
фшансова основа мюцевого самоврядування для самосййного формування органами 
мюцевого самоврядування власних бюджейв, а також необхццп повноваження у 
фшансово-бюджетнш сфер1. Це вимагае суттевих змш у законодавств1 щодо 
розширення повноважень орган1в мюцевого самоврядування, забезпечення б1лыних 
можливостей щодо сощально-економ1чного розвитку на р1вш громади. До компетенцй 
м1сцевого самоврядування слад ваднести Bci публ1чн1 справи, яш спроможна 
вир1шувати територ1альна громада та и органи мюцевого самоврядування. 

Реал1защя законодавчо закр1пленого права кожного адмшютративно-
територ1ального утворення на економ1чну самоспйшсть неможлива без наявносп 
в кожного органу влади власного бюджету i права його складання, затвердження i 
виконання без втручання ззовш. А це означае, що южен орган влади повинен 
волод1ти своши ф1нансовими джерелами, достатшми для оргашзацп управл1ння 
економ1кою i сощальною сферою на свош територИ. Одночасно з цим в1н повинен 
володгги в1дносною самосййшстю вуправл1нш податкамита шшими обов'язковими 
платежами, що надходять до вцщовцщого бюджету. 

Конституц1я Украши закршила також дш системи влади на мюцях: м1сцев1 
державш адм1н1страци, яи е в1дпов1дними органами виконавчо! влади, та мюцеве 
самоврядування як публ1чну владу територ1альних громад. Двор1внева система 
мюцевого самоврядування вказуе на те, що держава по-р1зному шдходить до дано го 
шституту в р1зних адмш1стративно-територ1альних одиницях. Будь-яка зм1на 
адмш1стративно-територ1ального устрою так чи шакше вщображаегься на мюцевому 
самоврядуванш. Центром, якзазначено ранние, е села, селища, мюта, де проживають 
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люди, що об'еднаш в територ1алып громади. Однак не южен населений пункт е 
самостшною адмЫстративно-терищлальною одиницею - на сет ще зустр1чаються 
альсыа ради. Ця система надае перевагу районам, а не областям, яи В1ддален1 В1Д 
територ1альних громад. Отже, це в повнш Mipi вцщовцгае тому, що роль районно! 
ланки в адм1шстративно-територ1альному розподш буде зростати. 

Для становления та розвитку науки про м1сцеве самоврядування в Украйй 
мае значения використання наукових праць таких учених, як О. Батанов [3], 
П. Бшенчук, В. Кравченко [4], В. Коваль, С. Линецький [5], В. Медведчук [6], 
М. Шдмогильний [4] та ш. Результати цих досшджень знайшли свое втшення при 
становленш 1нституту мюцевого самоврядування в Украйй. 

Мета статй - проанашзувати оргашзацшно-правовий аспект 1нститущйних 
складових мюцевого самоврядування, актуашзувати значения самого шституту 
мюцевого самоврядування в Украш. 

Мюцеве самоврядування - багатогранне та комплексне полиико-правове явище, 
яке можна характеризувати по-р1зному Аналз Конститущ1 Украши дозволяе робити 
вченим - П. Бшенчуку, В. Кравченку, М. Шдмогильному - висновки, що м1сцеве 
самоврядування як об' ект конститущйно-правового регулювання виступае в якостт: 

- в1дпов1дних основ конституцшного устрою Украши; 
- специф1чно1 форми народовладдя; 
- права житешв в1дпов1дно1 територ1ально1 одинищ (територ1ально1 громади) 

самостшно вир1шувати питания мюцевого значения [4]. 
Мтсцеве самоврядування виступае одним з найважливших принцип1в 

оргашзацИ та функцюнування влади в сусшльств1 та держав1 i е необхадним 
атрибутом любого демократичного устрою. У ст. 2 бвропейсько! xaprii' м1сцевого 
самоврядування зазначено принцип м1сцевого самоврядування повинен бути 
признании у законодавств1 краши та, можливо, i в и конституцИ. 

Законом Украши “Про м1сцеве самоврядування в Украйп” (ст. 4) визначено 
основш принципи, на яких будуеться 1нститут м1сцевого самоврядування: 

- народовладдя - передбачае демократичний характер, природу, сутнють ще! 
системи; 

- принцип законносп - складаеться з того, що Bci органи та посадов1 особи 
м1сцевого самоврядування, повинш д1яти, приймати в1дпов1дн1 р1шення в рамках 
Конституцп та Закошв Украши, дотримуватись положень чинного законодавства, 
перетворювати i'x у життя, забезпечувати реал1защю прав та свобод громадян, 
захищати 1нтереси територ1ально1 громади; 

- принцип гласносп - виходить з того, що органи та посадов1 особи мюцевого 
самоврядування повинт здгйснювати свою догльшсть вцгкрито та з засобами масово! 
шформаци; 

- принцип колепальностт - стосуеться д1яльност1 представницьких оргашв 
м1сцевого самоврядування та i'x виконавчих колепальних оргашв загально! 
компетенщ1, а також оргашв самооргашзацИ населения; 

- принцип виборносп - в1дпов1дно до ст. 71 Конституцп Украши, означае, що 
вибори оргашв та головних посадових oci6 м1сцевого самоврядування е в1льними 
та виконуються на OCHOBI загального, р1вного й прямого виборчого права, шляхом 
таемного голосування; 
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- принцип правовш, орган1зацшно1 та матер1ально-фшансово1 самосййносп 
мюцевого самоуправлшня в рамках повноважень, яю визначеш Законами Украши, 
е базовими для функцюнування Bcix складових елеметтв, суб'екпв системи 
мюцевого самоврядування; 

- принцип шдзвггаост! та вцщовщальност! перед терищлальними громадами 
i'x оргашв та посадових oci6 складаегься з того, що тгльки терищлальна громада, як 
головний суб'ект мюцевого самоврядування, може здшснювати в повному обсяз1 
контроль за д1яльн1стю оргашв та посадових oci6, яких вона формуе; 

- принцип державно! шдтримки та rapamii мюцевого самоврядування трактуе, 
що держава з метою розвитку демократичних основ оргашзаци сусшльства, 
шдвищення ефективностг державного управлшня, залучення громадян, населения 
до виршення питань мюцевого та державного значения повинно оргашзащйними, 
правовими, матер1ально-фшансовими засобами шдтримувати становления та 
розвиток мюцевого самоврядування, створити вцщовщш гарантй' для таю! шдтримки; 

- принцип судового захисту прав мюцевого самоврядування передбачений 
ст. 145 Конститупп та ст. 71 Закону та передбачае що органи та посадов1 особи 
м1сцевого самоврядування мають право звертатися до суду за визнанням 
незаконними акта мюцевих оргашв виконавчо! влади, 1нших оргашв мюцевого 
самоврядування, шдприемствами, установами, яш обмежують права територ1альних 
громад, повноваження оргашв та посадових oci6 мюцевого самоврядування [1; 2]. 

Мюцеве самоврядування як форма народовладдя, реал1зуеться через ст. 5 
Конститупп Украши, в яшй зазначено, що народ здшснюе владу безпосередньо та 
через органи державно! влади та мюцеве самоврядування. Звщси бачимо, що органи 
м1сцевого самоврядування не входять до единого державного мехашзму та, 
виходячи з цього, мюцеве самоврядування можливо розглядати як окрему форму 
реал1запи народом влади, яка йому належить. 

До основних форм мюцево! демократе належать територ1альна громада, 
мюцев1 вибори, м1сцев1 референдуми та консультативш опитування, загальш збори 
громадян, мюцев1 шщативи, сусшльш слухання. Як специф1чна форма реалзацЦ 
влади, яка належить народу, мюцеве самоврядування характеризуеться: 

- мюцеве самоврядування мае особливий суб'ект - територ1альну громаду, 
тобто жител1в об' еднаних посгшним проживаниям у межах села, селища, мюта, яш 
е самостшною адм1шстративно-територ1альною одиницею; 

- м1сцеве самоврядування займае окреме мюце у шштичнш систем!, але це 
не означае, що вони повнютю автономш в1д держави, державно! влади; 

- мюцеве самоврядування мае особий суб' ект управлшня - питания мюцевого 
значения, перелж яких представлений органам та посадовим особам мюцевого 
самоврядування в Закош Украши "Про мюцеве самоврядування в УкрашГ". 

Мюцеве самоврядування, як право територ1ально1 громади самост1йно 
вир1шувати питания м1сцевого значения, розглядаеться кр1зь призму ст. 3 
£вропейсько1 ХартИ та дае визначення мюцевого самоврядування, як право та 
реальну здатшсть орган1в м1сцевого самоврядування регламентувати значну 
частину державних справ та управляти ними, диочи в рамках закону, шд свою 
в1дпов1дальшсть i в iHTepecax м1сцевого населения. Конститущя Украши (ст. 140) 
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визначае мюцеве самоврядування як право територ1ально1 громади - жител1в 
села чи добровшыюго об'еднання в сшьську громаду декшькох сел, селищ чи 
м1ст - самостшно вир1шувати питания мюцевого значения у рамках Конституцп 
й закошв Украши [1]. Б1льш докладшше про визначення “Млсцеве 
самоврядування" викладено у ст. 2 Закону Украши "Про мюцеве самоврядування 
в Украшг": Мюцеве самоврядування в Украш1 - це гарантоване державою право 
та реальна здатнють територ1ально1 громади - жител1в села чи добровгаьного 
об'еднання у сшьську громаду жител1в декшькох сш, селищ чи Micra - самостшно 
чи шд свою в1дпов1дальн1сть оргашв або посадових oci6 м1сцевого 
самоврядування вщлшувати питания мюцевого значения в межах Конституцп i 
закошв Украши [2]. 

Отже, мюцеве самоврядування здайснюеться територ1альними громадами сш, 
селищ, Micr як безпосередньо, так i через сшьсыа, селищш, мюыа ради та i'x виконавч1 
органи, а також через районш i облает ради, яш представляють загальш 1нтереси 
територ1альних громад сш, селищ, Micr, тобто через визначений структурно-
оргашзащйний мехашзм, який зветься 1нститутом м1сцевого самоврядування. 

Гяститут м1сцевого самоврядування в структурно-орган1зац1йному плат 
представляе сукупшеть оргашв мюцевого самоврядування, оргашв самооргагазащ! 
населения i оргашзащйних форм, за допомогою яких вцщоввдна територ1альна 
громада чи п складова частина здшенюють завдання та функци м1сцевого 
самоврядування, вир1шують питания м1сцевого значения. Закон Украши “Про 
м1сцеве самоврядування в Укра1н1” (ст. 5) до елеменйв м1сцевого самоврядування 
вцшосить: 

- територ1альну громаду (основний суб'ект м1сцевого самоврядування, и 
складають жител1 сш, селищ, Micr); 

- йльська, селищна, м1ська рада; 
- с1льського, селищного, м1ського голову; 
- виконавч1 органи ешьсько!, селищно!, м1сько1 ради; 
- ражнпп та обласш ради, яш представляють загальш iHrepecn територ1альних 

громад сш, селищ, м1ст [Там же]. 
У Micrax з районним розмежуванням за р1шенням територ1ально1 громади 

чи MicbKoi' ради в1дпов1дно до закону, можуть утворюватися районш Micbici ради, 
що визначають CBOI виконавч1 органи та вибирають голову ради, який е одночасно 
i головою виконавчого комиету. У структур! шетитуту м1сцевого самоврядування 
можна вида лиги два основних елемента: територ1альна громада та органи мюцевого 
самоврядування. 

За обсягами правоздатностг та даездатноей CBOIX члешв територ1альна громада 
неоднорцща - п складають жител1 сш, селищ, мют, яш мають р1зний правовий статус 
(громадяни Украши, 1ноземщ, особи без громадянства). Члени MicbKoi' громади -
громадяни Украши, яш досягай 18-ти р1чного в1ку, мають право голосу - е активними 
суб'ектами м1сцевого самоврядування. 

Органами м1сцевого самоврядування е ешьсью, селищш, MicbKi ради -
представницыа органи м1сцевого самоврядування, яш представляють в1дпов1дн1 
сшьсыа, селищш, мюыа чи внутршньомюыа районш у мютах) територ1альш 
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громади та яш здшснюють в1д i'x iMem та lxmx iHTepeciB функцп та повноваження 
м1сцевого самоврядування, що визначеш Конститущею та законами Украши. 

Анашз положень Конституцп Украши i закошв Украши дозволяють зробити 
таю висновки. 

Конститущя Украши признае право самостшно виршгувати питання мюцевого 
значения тгльки територ1альним громадам - жителям «природних» адмшклративно-
територ1альних одиниць (сел, селищ, м1ст). 

Конститущя та закони Украши передбачають, що право територ1ально1 
громади на м1сцеве самоврядування здшснюегься територ1альною як безпосередньо 
через форми прямо! демократе (м1ський референдум, м1сьш вибори, м1сьш збори 
тощо), так i через даяльшсть виборних та шших оргашв м1сцевого самоврядування. 
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Н. О. СИДОРЕНКО 

СУБ'СКТИ М1СЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ УКРАШИ: 
ТЕОРЕТИЧШ АСПЕКТИ 

Наведено стислий аналгз теоретичных засад, що визначаютъ micm поняття 
"суб'екти мтцевого самоврядування ”. Проведено поргвняльний аналгз i визначено 

розбгжностг м1ж теоретичными засадами та законодавчо визначеним поняттям 
"суб 'екти мгсцевого самоврядування ”. Запропоновано класифжащю вШчизняних 
суб 'etcmie мгсцевого самоврядування eidnoeidno до адмгнгстративно-
територгального устрою Украши. 

Ключов! слова: державне управлшня, м1сцеве самоврядування, суб'екти 
м1сцевого самоврядування, мюцевавлада, локальне управлшня, суб'ект управлшня. 
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