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громади та яш здшснюють в1д i'x iMem та lxmx iHTepeciB функцп та повноваження 
м1сцевого самоврядування, що визначеш Конститущею та законами Украши. 

Анашз положень Конституцп Украши i закошв Украши дозволяють зробити 
таю висновки. 

Конститущя Украши признае право самостшно виршгувати питання мюцевого 
значения тгльки територ1альним громадам - жителям «природних» адмшклративно-
територ1альних одиниць (сел, селищ, м1ст). 

Конститущя та закони Украши передбачають, що право територ1ально1 
громади на м1сцеве самоврядування здшснюегься територ1альною як безпосередньо 
через форми прямо! демократе (м1ський референдум, м1сьш вибори, м1сьш збори 
тощо), так i через даяльшсть виборних та шших оргашв м1сцевого самоврядування. 
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СУБ'СКТИ М1СЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ УКРАШИ: 
ТЕОРЕТИЧШ АСПЕКТИ 

Наведено стислий аналгз теоретичных засад, що визначаютъ micm поняття 
"суб'екти мтцевого самоврядування ”. Проведено поргвняльний аналгз i визначено 

розбгжностг м1ж теоретичными засадами та законодавчо визначеним поняттям 
"суб 'екти мгсцевого самоврядування ”. Запропоновано класифжащю вШчизняних 
суб 'etcmie мгсцевого самоврядування eidnoeidno до адмгнгстративно-
територгального устрою Украши. 

Ключов! слова: державне управлшня, м1сцеве самоврядування, суб'екти 
м1сцевого самоврядування, мюцевавлада, локальне управлшня, суб'ект управлшня. 
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The article contains a brief analysis of the theoretical principles of the 
determination of the concept of subjects of local authorities. There is the comparative 
analysis between theoretical principles and law definitions of “subjects of local 
authorities” in the article. Also the article contains a classification according to the 
administrative-territorial structure of Ukraine of “subjects of local authorities”. 

Key words: public administration, local governments, subjects of local authorities, 
local authorities, local governance, subjects of local governance. 

Суттевою особливктю мкцевого самоврядування на Bcix етапах його 
формування було те, що воно та право громад брати участь у вигяшент мюцевих 
питань - е нев1д'емним елементом будь-якого демократичного сустльства. Мюцеве 
самоврядування в Украйп - це гарантоване державою право та реальна здатшсть 
територ1ально1 громади - жител1в села чи добровшьного об'еднання в сшьську 
громаду жител1в кшькох сш, селища, Micra - самостшно або т д вцпкшдальнють 
оргашв i посадових oci6 мюцевого самоврядування виршгувати питания мюцевого 
значения в межах Конститупп i закошв Украши [1; 5]. 

Кожна держава мае власну систему оргашв мюцевого самоврядування, що, 
безумовно, впливае на шлькють i р1зновиди суб'екйв мюцевого самоврядування. 
Саме суб'екти мюцевого самоврядування будь-яко! держави здшснюють пракгичну 
дгяльнють щодо виршенш мюцевих питань. 

Вггчизняна наука державного управл1ння, яка вивчае серед шшого й м1сцеве 
самоврядування, оф1щйноутворилася лише наприк1нц11990-х pp. Тому на сьогодн1 
icHye достатньо теоретичних аспекпв i понять, як, наприклад, "суб'екти м1сцевого 
самоврядування", яш е пор1вняно новим i малодосл1дженим. 

Сьогодн1 для розвитку в1тчизняно! модел1 м1сцевого самоврядування 
надзвичайно актуальним е питания, насшльки чинне законодавство Украши 
допомагае в1тчизняним суб'ектам м1сцевого самоврядування зд1йснювати 
в1дпов1дну д1яльн1сть або, навпаки, обмежуе ix у правах". 

В Украшг наука державного управлшня вивчае серед iHnioro питания розвиту 
мюцевого самоврядування, досл1джуе проблеми розподалу повноважень i взаемода! 
м1ж державними 1нститущями та органами м1сцевого самоврядування в р1зних 
аспектах. У теоретико-методолопчному аспекп сл1д вид1лити напрацювання 
В. Бакуменка, М. Вегеша, I. Грицяка, О. 1гнатенка, В. Князева, Ю. Ковбасюка, 
В. Корженка, В. Куйбвди, Ю. Куца, В. Малиновського, В. Мамоново!, 
Г. Монастирського, В. Ш к т н а , Н. Нижник, В. Олуйко, Т. Остапово!, 
М. Пухтинського, I. Розпутенка, Ю. Сурм1на, В. Толкованова, Ю. Шарова та ш. 

Адм1н1стративно-правовим напрямком дослцгжень характеризуються роботи 
М. Баймуратова, О. Батанова, В. Погоршка, Ю. Фрицького. 

Мета статт1 - розглянути законодавчо визначеш суб'екти м1сцевого 
самоврядування Украши та розширити ix перелш за допомогою теоретичних 
напрацювань. Запропоноваш матер1али можуть бути корисними при вщлшенш 
питань модершзацп вичизняно! модел1 м1сцевого самоврядування, у тому чжш за 
рахунок внесения в1дпов1дних змш i доповнень до чинного законодавства. 

Будь-яи суб'екти дшть нар1знихр1вняхуправл1ння. Украшський науковець 
В. Малиновський визначае поняття "рйзень управл1ння" як“... контур управл1ння, 
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який об'еднуе ланки управлшня в адшшстративну структуру, що займае певний 
стушнь в iepapxi! управлшня установою i над1 лений певною самостшшстю. PiBHi 
управлшня, поеднуючи pi3Hi ланки, характеризують р1вень концентраци процесу 
управлшня i послцювшсть тдпорядкування одних ланок шшим зверху донизу. 
Кглыасть р1вн1в управлшня визначае тип оргашзацшно! структури з точки зору и 
складносп. Залежно в1д цього адмшстративш структури бувають двор1внев1, 
трир1внев1 та шнп" [12, с. 180]. 

Ввдповвдно до адмш1стративно-територ1ального устрою, в Укра!н1 д1е 
трир1внева система управлшня: державне; регюнальне (р1вень Автономно! 
Республ1ки Крим та областей); м1сцеве або локальне (райони, Micra, села, селища). 
Украшсыа суб'екти м1сцевого самоврядування ддоть на локальному або м1сцевому 
piBHi та забезпечують часткове виконання м1сцево1 влади. 

Так, Т. Остапова, розкривае поняття "мюцева влада" як "... вид публ1чно1 влади, 
яка реал1зуегься вщ iMem суб' екпв, що функщонують у межах певних адм1шстративно-
територ1альних одиниць, вщдзнясться низкою ознак в1д державно! влади: 

- якщо державна влада поширюеться на Bcix члешв сусшльства, то м1сцева 
влада - лише на певну i'x частину; 

- державна влада може розв'язувати проблеми загально-сусшльного 
характеру, м1сцева влада - лише локальнц 

- державна влада е суверенной), м1сцева влада мае шдзаконний характер i дае 
в порядку та межах, установлених верховною владою" [11, с. 440]. 

Вггчизняна наука державного управлшня визначае одночасне юнування в 
Украйп двох системи м1сцево1 влади на локальному piBHi. 

Першу систему мкщево! влади утворюють система м1сцевих оргашв 
державно! виконавчо! влади: обласш та райош державш адм1шстрацп. 

Другу систему м1сцево! влади утворюе система м1сцевого самоврядування, 
сформоваш громадами органи самооргашзаци населения та органи м1сцевого 
самоврядування: альсыа, селищш, мюьи, райош, райош в Micrax, обласш ради та 
i'x виконавш ком1тети. 

Наведеш системи м1сцево! влади в1др1зняються за своею природою, мають 
власш специф1чн1 ознаки, забезпечують виконання р1зних функц1й, вир1зняються 
повноваженнями. Ул ц1 в1дм1нност1 закр1плеш вггчизняним законодавством: 
Конститущею Украши [1], законами Украши "Про державну службу" [3], 
"Про MicneBi державш адм1шстрац11" [4], "Про м1сцеве самоврядування в Укра!ш” 
[5], "Про службу в органах м1сцевого самоврядування" [7], "Про вибори депутапв 
Верховно! Ради Автономно! Республики Крим, м1сцевих рад та альських, селищних, 
MicbKHx гол1в" (i3 змшами та доповненнями)” [2] та шших законодавчих i нормативно-
правових актах, що можна вщнести до окремо! джерельно! бази досл1дження. 

Наука державного управлшня, безумовно, базуеться на суб' ектно-об' ектних 
вцщосинах, i, як зазначаеВ. Бакуменко, "це вцщосини, що охоплюють оргашзащю 
i функцюнування суб'екпв управл1ння (керуючих систем), структуру !х 
взаемозв'язшв i3 сусп1льною системою, а також компоненти останньо!, я и 
створюють у взаемозв'язку структуру об'екта управл1ння й безпосередньо 
сприймають державно-управлшсыа впливи” [11, с. 684]. Також, вш дае наступне 
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визначеннясуб'ектууправлшня: "... особа, групаoci6, спещалыюстворенийорган, 
оргашзащя або суспшьство загалом, яш впливають на керовану систему з метою 
забезпечення и функцюнування i руху до задано1 мети. Суб'ектуправлшняздшснюе 
управлшську i оргашзацшну роботу, приймае р1шення i забезпечуе досягнення 
поставлених щлей" [11, с. 684]. 

Не е виключенням i м1сцеве самоврядування, яке також мае власш суб'екти. 
На думку украшського науковця О. Батанова, якщо м1сцеве самоврядування е 
насамперед вираженням самооргашзацп, самод1яльноеп, самодисциплши 
громадян, то його формування як пшено! системи в межах усього суспшьства 
повинно вщбуватись передуам на п низових щаблях, у первинних ланках. Зовшншьо 
формальним виразом самоврядування мешканщв певних населених пункпв 
виступають територ1альн1 громади - первинш суб'екти публ1чно1 влади на 
мюцевомуpiBHi [10, с. 5]. 

Г. Монастирський надае таке визначення терм1ну “суб'ект мкцевого 
самоврядування" - це носш владних повноважень щодо самостшного розв'язання 
м1сцевих проблем, що становлять предмет вщання оргашв та посадових oci6 
мюцевого самоврядування. Первинним суб'ектом м1сцевого самоврядування е 
територ1альна громада, яка е основним джерелом функщй та повноважень 
м1сцевогосамоврядування [11, с. 683-684]. 

Якщо територ1альна громада - е первинним суб'ектом м1сцевого 
самоврядування, а Закон Украши "Про м1сцеве самоврядування в Украли" визначае, 
що “територ1альна громада - жителе об' еднаш постшним проживаниям у межах 
села, селища, м1ста, що е самост1йними адмш1стративно-територ1альними 
одиницями, або добров1льне об'еднання жител1в шлькох с1л, що мають единий 
адмппстративний центр" [5]. 

Отже, ми отримаемо таш р1зновиди територ1альних громад Украши: 
"територ1альн1 громади жител1в сш", "територ1альн1 громади жител1в шлькох сш, 
що мають единий адмМетративний центр", “територ1алып громади жител1в селищ" 
та "терищлальш громади жител1в м1ст". 

KpiM територ1ально1 громади, суб'ектами мюцевого самоврядування е органи 
самооргашзацИ населения; ешьсыа, селищш та Micbici голови; ешьсьш, селищн1, 
Micbici ради, виконавч1 органи с1льсько1, селищно!, м1сько1 ради, районш у Micri 
ради, районш та облает ради. 

Розглянемо, як в1тчизняне законодавство визначае таш категори суб'екпв 
м1сцевого самоврядування, як ешьсыа, селинцп та Micbici голови. Стаття 12 Закону 
Украши "Про м1сцеве самоврядування в Украш1” визначае, що “ешьський, 
селищний, м1ський голова е головною посадовою особою територ1ально1 громади 
вщповадно села (добровшьного об' еднання в одну територ1альну громаду жител1в 
шлькох сш), селища, мюта" [Там же]. 

В1дпов1дно до ст. 2 Закону Украши "Про мюцеве самоврядування в УкрашГ': 
"мюцеве самоврядування здайснюеться територ1альними громадами сш, селищ, Micr 
як безпосередньо, так i через ешьсыа, селищш, Micbici ради та i'x виконавч1 органи, а 
також через районш та облает ради, яи представляють сшльш iHrepecn територ1альних 
громад сш, селищ, м1ст" [Там же]. KpiM цього, стаття 1 цього ж Закону визначае 
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“... районш та облает ради - органами мюцевого самоврядування...” [5 ]. Виникае 
цшком лопчне питания: чи можна вцщести до суб'еютв мюцевого самоврядування 
разом i3 ешьськими, селишними та мюькими головами, таюж гхотв районних у Micrax, 
районних та обласних рад? Вщювщь на це питания, з першого погляду е позитивною, 
тому що це не суперечить cyri поняття суб'екта мюцевого самоврядування, що 
наводилось рашше. I тому можна запропонувати, кр1м визначених суб' екпв мюцевого 
самоврядування в УкраМ таке: ешьськими, селишними та мюькими головами, таюж 
вважати таких суб'екпв: гхшв районних у Micrax, районних i обласних рад. Але, стаття5 
Закону Украши "Про мюцеве самоврядування в Украгт" не включае гшив районних 
у м1стах, районних i обласних рад до системи оргашв мюцевого самоврядування 
[Там же]. I це створюе певне протщлччя м1ж теоретичними засадами в1тчизняно1 
науки державного управлшня та чинним законодавством. 

Як зазначалось вище, до суб' еютв мюцевого самоврядування також вцщосять 
ешьсыа, селшщп, м1сыа ради, виконавч1 органи ешьськш, селищно!, мюько! ради, 
районш в мюп ради, районш та облает ради. 

При визначеш цих суб'ект1в м1сцевого самоврядування також можна знайти 
певш протщлччя м1ж теоретичними науковими засадами та положениями чинного 
законодавства. Стаття 11 Закону Украши "Про мюцеве самоврядування в Укршш” 
визначае “виконавчими органами с1льських, селищних, м1ських, районних у мютах 
(у pa3i ix створення) рад е i'x виконавч1 юмиети, вщщли, управл1ння та шпп створюваш 
радами виконавч1 органи" [Там же]. Знов "випадають" i3 загально! системи оргашв 
м1сцевого самоврядування ri структури, що забезпечують виконавчу ддяльшеть 
районних та обласних рад. У повсякденшй даяльносп щ функщ! виконують так 
зваш “апарати" в1дпов1дних рад, тому пропонуемо також в1дносити щ структурш 
утворення системи оргашв м1сцевого самоврядування до суб'екпв м1сцевого 
самоврядування. Хоча зрозумшо, що виконавч1 функцп на районному та обласному 
р1внях виконують м1сцев1 державш адмипстраци, але вони не вцщосяться до системи 
оргашв мюцевого самоврядування. 

Проведемо анал1з ще одше! категорИ суб'екпв мюцевого самоврядування, 
що визначаеться в теоретичних засадах вичизняно! науки державного управл1ння, 
а саме - орган1в самооргашзаци населения. 

В1дпов1дно до Закону Украши "Про органи самооргашзаци населения", до 
цих суб'екпв мюцевого самоврядування в Укршш вцщосять: “... представницыа 
органи, що створюються жителями, яш на законних шдставах проживають на 
територи села, селища, м1ста або i'x частин, для вщлшення завдань, передбачених 
законом" [6]. Органи самооргатзаци населения (дал1 - ОСН) в Украли створюються 
за принципами законносп; гласност1; добров1льност1 щодо взяття окремих 
повноважень ешьськш, селищно!, м1сько1, районно! в Micri (у раз1 и створення) 
ради; територ1альност1; виборност1; шдзв1тност1, п1дконтрольност1 та 
в1дпов1дальност1 перед вцщовцщими радами i жителями, я и обрали орган 
самооргашзаци населения; фшансово! та оргашзацшно! самост1йност1. Створення 
ОСН вадбуваеться за територ1альною ознакою i може маги таш оргашзащйн1 форми: 

- альського, селищного комиету - в межах територи села, селища, якщо його 
меж1 не сшвпадають з межами д1яльност1 с1льсько1, селищно! ради; 
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- вуличного, квартального комггету - в межах територи кварталу, юлькох, одше! 
або частини вулшц з прилеглими провулками в м1сцях 1ндивцгуально1 забудови; 

- комггету мжрорайону - в межах територи окремого мшрорайону, житлово-
експлуатащйно! оргашзаци в Micrax; 

- будинкового ком1тету - в межах будинку (юлькох будинюв) в державному i 
громадському житловому фощц та фощц житлово-буд1вельних кооператив1в; 

- комггету району в Midi - в межах одного або юлькох райошв у Midi, якщо 
його меж1 не ствпадають з межами даяльностл районно! у Micri ради [6]. 

На думку В. Толкованова та В. Олуйка, “...ОСН е одшею з найбшын 
ефективних форм учасп члешв територ1альних громад у вирппенш питань мюцевого 
значения: з точки зору правового статусу - це е складний орган, який поеднуе 
риси i органу публ1чно1 влади (в частит тих повноважень, що йому передае рада), 
i в певши Mipi - громадського утворення (осюльки члени працюють на громадських 
засадах, окр1м голови i секретаря) i форми безпосередньо1 демократе" [13, с. 38]. 

На шдстав1 анал1зу вищенаведеюн джерельно! бази та беручи за основу 
територ1альне м1сце розташування оргашв самооргашзацИ населения, пропонуемо 
таш i'x р1зновиди: с1льсьш органи самооргашзацИ населения, селинцп органи 
самооргашзацй' населения, мюыа органи самооргашзацй' населения, районш у Micri 
органи самооргашзаци населения. 

Узагальнимо наведет вище i визначеш на законодавчому piBHi, а також 
запропоноваш в результат! досл1дження суб'екти м1сцевого самоврядування, що 
д1ють на локальному piBHi в Украш1 i3 урахуванням i'x розташування в 
адм1шстративно-територ1альних одиницях та виразимо схематично (табл.). 

Запропонована класиф1кац1я визначення суб' егатв м1сцевого самоврядування 
в Украш1 грунтуеться на адмшстративно-терищлальному под1л1 Украши, який 
визначаеться не тшьки Конституц1ею, а й украшським законодавством ще 
радянських час1в. Так, за основний критер1й, що визначае тип населеного пункту, 
Micro, село, селище, взято шлыасть населения. Нормативно-правовий документ, 
що визначае тауточнюе вщмшносп та особливосп населених пунютв Укра1ни, - це 
Положения "Про порядок виршення питань адм1н1стративно-територ1ального 
устрою Украшсьнн РСР”, затверджене Указом Президп Верховно! Ради Украшсько! 
РСРвщ 12 березня 1981 р. № 1654-Х [9]. Улипш 1997 р. було прийнято постанову 
Верховно! Ради Украши "Про проект Закону Украши про адмшктративно-
територ1альний устр1й Украши” [8]. Цей проект Закону Украши “Про 
адм1шстративно-територ1альнийустрш Украши" мав визначити не пльки загальш 
засади нового адмшютративно-терищлального устрою Украши, а й закршити на 
законодавчому piBHi визначення понять: 

- адмшютративно-територ1ально1 одиниц1, ixHi вида, р1вш i категорп; 
- населених пунютв (сш, селищ, м1ст) та райошв в Micri, а також встановити 

специф1чн1 вимоги щодо гхшх меж та територи; 
- райошв, 1хнш склад, а також встановити специф1чн1 вимоги щодо ixHix меж 

та територи; 
- регюшв, 1хн1й склад, а також встановити специф1чш вимоги щодо mux меж 

та територи [Там же]. 
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Шдсумовуючи вищенаведене, можна зробити таш висновки. Застарш 
нормативно-правов1 засади формування адм1шстративно-територ1ального устрою 
Украши е досить невиршеними, що гальмуе модершзащю загально! системы 
державного управлшня, а також мюцевого самоврядування. 

При здшсненш функцш мюцево! влади в Украйп м1ж суб'ектами мюцевого 
самоврядування та суб'ектами державного управлшня icHye дублювання 
повноважень, що створюе передумови виникнення конфлштних ситуащй в 
управлшш на локальному piBHi. 

Вггчизняне законодавство кшыасно обмежуе визначеш суб'екти мюцевого 
самоврядування. За допомогою теоретичних засад науки державного управлшня 
можна визначити ширше коло суб'екйв мюцевого самоврядування в Украшг 

Подалыш досл1дження будуть спрямоваш на пошук шлях1в модершзацИ 
ВГГЧИЗНЯН01 модел1 мюцевого самоврядування та внесения вцщовцших зм1н i 
доповнень до чинного законодавства Украши. 
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C. О. ЮРЧЕНКО 

АКТУАЛЫП ПРОБЛЕМИ В УПРАВЛШШ 
MICTO БУДТО НИМИ ПРОЦЕСАМИ В УКРАЛИ 

Зроблено аналгз оргатзацшно-праеоеого мехатзму дгяльностг оргате 
Micueeozo самоврядування в мгстобудгвнш сферг. Здшснено оцтку сучасного 
стану управлшня мгстобудгвними процесами. Визначено осноет напрями 
виршення проблему сфер! мттобудування, спрямованих на покращанняроботы 
оргате Micueeozo самоврядування. 

Ключов! слова: м1сцеве самоврядування; м1стобудування; управлшня 
м1стобуд1вними процесами. 

Organizational and legal mechanism of local government functioning in urban 
area was analyzed. Current state of city planning processes management was 
determined. The main solutions to the problems of urban planning aimed to improve 
local government performance were noted. 

Key words: local government, urban planning, management of city planning 
processes. 

В умовах глобал1заци економгки саме вад розвитку населених пункпв залежить 
економ1чний розвиток краши, основним критер1ем розвитку територш е пгдвищення 
р1вня промислового та цившьного буд1вництва. 

Розвиток територ1й i населених пункт1в нашо! держави залежить вад багатьох 
фактор1в: це економ1чна i пол1тична стаб1льн1сть, 1нвестищйна приваблив1сть, 
рац1ональн1сть, економ1чна вигода, 1сторичн1, культурш, географ1чн1 та iHnii 
фактори. 
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