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- необх1дно збереження централ1зованого оперативно-диспетчерського 
управлшня системными процесами, де icHye штка система iepapxii' i забезпечена 
реальна незалежшсть диспетчера В1д комерцшних штересш суб'еклв ринку, поряд 
з вцщсшдальшстю, встановлено! за невиконання юманд диспетчера. 
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3 УПРАВЛШНЯ ДЕРЖАВНИМИ Ф1НАНСАМИ 

Узагалънено doceid крат ceimy щодо оргатзацп дгяльностг казначейсъкш 
оргате з упраелтня державными фтансами та еизначено можливостг щодо 
його застосуеання в Украгт. 
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Теор1я та практика державногоуправлтня. -Bun. 1 (36) 

Свгговий досвад переконуе, що найдощлыпше оргашзацшно зосередити 
функцп, пов 'язаш з управлшням доходами та його витратами i виюнанням бюджету, 
в систем! оргашв державного казначейства, яке мае стати головним фшансовим 
агентом держави. Це особливо актуально для краш з переидною економ1кою, яким 
притаманна вцщосно нестаб1льна бюджетна ситуащя i яи потребують концентранп 
pecypcie в единш система 

Питаниям оргашзацп д1яльноеп казначейських оргашв з управлшня 
державними фшансами, присвячено чимало як в1тчизняних, так i заруб1жних 
наукових роб1т. Р1зноманггн1 аспекти подалыного вдосконалення та оптим1заци 
управлшня фшансовими потоками знайшли ввдбиття у працях С. Булгаково!, 
Л. Коваленко, Л. Осипчука, П. Петрашка, О. Поважного, В. Стояна, О. Чечулшо!, 
С. Юр1я та iH. Вщдаючи належне i'x науковим напрацюванням з niei проблематики, 
слад зауважити, що цшсного комплексного досладження з метою всеб1чного 
вивчення системи управл1ння доходами та витратами бюджету й питань 
казначейсько1 системи його виконання донин1 в Украш1 не проводилося. При цьому 
практика засв1дчила недощльшсть прямого кошювання заруб1жного досв1ду i3 
зазначених питань. 

Метою дано1 статт1 е узагальнення досв1ду краш св1ту щодо оргашзаци 
догльност1 казначейських оргашв з управлшня державними фшансами та визначення 
можливосп щодо його застосування в Украйп. 

Управл1ння державними ф1нансамитрадиц1йно охоплюе д1яльшсть, пов'язану 
з проведениям загально! ф1нансово1 полггики, ф1нансовим плануванням, 
координащею руху фшансових pecypcie, використанням ф1нанс1в в штересах 
економ1чно1 та сощально! пол1тики, розробкою фшансово! законодавства, а також 
складанням i виюнанням бюджету, збором податшв, випуском позик, управл1нням 
державним боргом. 

Ряд питань фшансово! пол1тики, як правило, регулюються законодавчими 
органами, яш затверджують державний бюджет, зв1т про його виконання, введения 
нових податив i зм1ну ставок диочих податив. 

Для Bcix економ1чно розвинених краш свггу завдання забезпечення 
ефективносй сфери держав них фшанав е одним з прюритетних, i побудова системи 
управлшня фшансами е важливим управл1нським завданням, яке мае не пльки 
економ1чне, але й пол1тичне значения, осшльки в демократичному сусп1льств1 
дозволяе продемонструвати черговш правляч1й партИ здатн1сть економно, 
рацюнально, ефективно витрачати кошти платнишв податшв та управляти 
державною власшстю. 

1нтерес до системи управл1ння фшансами в сучасному с в т зростае з кшькох 
позищй i в зв'язку з низкою фактор1в, основш з яких полягають у такому: 

- акумулювання в державних бюджетах величезних фшансових pecypcie, що 
становлять по окремих кра1нах до 50 % виробленого валового нащонального продукту; 

- посилення прозоросп ф1нансових процедур за рахунок стандартизацИ 
ф1нансових технолопй; 

- зростання грамотносй населения, що дозволяе ощнювати не ттльки власне 
економ1чне становище, а й краши в щлому та фактори що впливають на нього [3, с. 21 ]. 
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Осиль ки у свтовш економщ можливо умовно видалити два типи шдходав до 
управлшня нацюнальним господарством: планов! економжи i непланов1, я и 
в1др1зняються розм1ром контв, що розшщляються i перерозподшяються через 
1нститути державных фцгансш; таким чином проанал1зуемо особливосп побудови 
казначейських процедур по окремим крашам з метою видшення загальною i 
особливого. 

Сполучеш Штати Америки е державою, яка акумулюе величезш, пор1вняно з 
шшими крашами, фшансов1 ресурси. У США найважлив1шу роль у розробщ 
федерального бюджету вццграють Президент i Конгрес США. Спочатку Конгрес 
повинен прийняти "резолющю про бюджет", в рамках яко! законодавщ будуть 
приймати р1шення про витрачання контв i 36ip податшв. Бюджетна резолющя 
включае завдання по сумарним витратам, сумарним доходам, дефщиту та 
асигнуванням в межах завдання, виходячи з двох тишв витрат: “дискрещйш витрати", 
яш складають 33 %ycix федеральних витрат i яш затверджуютьсятринадцятьма 
р1чними законами про асигнування; “обов'язков1 витрати", яы вадповадно 
становлять 67 % ycix витрат i затверджуються через постшно даюч1 закони, пов 'язаш 
з виконанням законодавчо затверджених програм [6, с. 224]. 

Шсля затвердження Конгресом i Президентом резолюци про бюджет та 
прийняття тринадцати р1чних законопроекпв про асигнування, уряд США здшснюе 
контроль виконання бюджету через: 

- кер1внишв програм в мш1стерствах i вадомствах, включаючи головних 
iHcneicropiB у мшстерствах або в незалежних вадомствах; 

- адм1шстративно-бюджетне управл1ння; 
- комггети Конгресу; 
- головне бюджетно-контрольне управл1ння, яке е контрольно-рев1з1йним 

органом Конгресу [Там же, с. 225]. 
В уряд1 управлшня фшансами переважно покладено на Федеральне 

казначейство i адмшютративно-бюджетне управл1ння. 
Основними функц1ями Федерального казначейства е розробка ф1нансово1 та 

податково! пол1тики, контроль за дотриманням ф1нансових закошв, зд1йснення 
даяльносй в якосп фшансового агента уряду, карбування монети та емк1я грошових 
знашв. Федеральне казначейство США включае в себе податкове управлшня та 
митне управлшня. У свош д1яльност1 взаемод1е з бюджетним управл1нням при 
Президентов!, яке безпосередньо в1дпов1дае за розробку бюджету i головним 
бюджетно-контрольним управлшням, на яке покладено обл1ков1 й аудиторсыа 
функщ1[2, с. 57]. 

Одним з провцщих шдрозддл1в Федерального казначейства е служба внутрпшах 
доход1в. Вона охоплюе платеж! за шдив1дуальним прибутковим податком, 
сощальним страхуванням, податкам з корпорацш, майна i дарувань, а також 
непрямих податшв, або близько 80 % податкових доход1в, що надходять у 
федеральний бюджет. Служба в1дае ощнкою податкових надходжень та збору 
податшв, обслуговуванням платнишв податшв, зв1льнення в1д оподаткування, 
розробкою в1дпов1дних шструкщй та правил. 3 метою здшснення едино! 
1нтерпретащ1 податкового законодавства, яке вщлзняеться великою складшстю i 
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заплуташстю та бшын ефективним контролем за збором дохода служба внутр1нппх 
доходдв побудована за децентрашзованим принципом. Вона мае три piBHi установ 
- нацюнальш, регюнальш та окружт. Питаниями збору доход1в займаються таюж 
митна служба та бюро з алкогольних напою, тютюнових вироб1в та вогнепально! 
збро1 [2, с. 58]. 

Важливу роль у Федеральному казначейств! США вццграють служби, що 
займаються питаниями внутршшх позик та управлшня державним боргом, що в 
умовах значного федерального боргу США, який можна пор1вняти з р1чним 
розм1ром ВВП, е особливою проблемою. Казначейство контролюе випускта обл1к 
державних цшних nanepie, вщлшуе питания обсягу, терм1шв i структури випусшв, 
що розм1щуються на аукцюнах, встановлюе правила o6iry казначейських цшних 
nanepie на вторинному ринку. 

KpiM того, у складд Федерального казначейства США е служба контролера за 
грошовим об1гом, яка здшснюе загальний контроль за ддяльшстю нащональних 
баншв, i'x операщями, дае дозвш на утворення нових нащональних баншв, 
переведения штатних баншв в розряд нащональних, злиття нащональних баншв, 
вцпфиттяу них фшй [Там же, с. 59]. 

Федеральне казначейство також займаеться розробкою ф1нансово1 пол1тики 
США за кордоном, пов'язано! з питаниями торпвл1 та торг1вельно1 пол1тики, 
плат1жного балансу американських долар1в, що знаходяться за кордоном, 
координаци 1ноземних кап1таловкладень в економ1ку США та американських 
iHBecranift за кордоном [6, с. 226]. 

Адмшстративно-бюджетне управл1ння (друге фшансове вадомство США) е 
центральним органом, що здшснюе прогнозування, управлшня, контроль i 
координування урядових програм та i'x фшансування. До основних фшансових 
завдань цього вщомства вщносяться: складання федерального бюджету i розробка 
фшансових програм, здшснення оперативного контролю з управлшня бюджетом в 
загальнофедеральному масштаб!. Управл1ння складаеться з вщд1л1в, провцщими з 
яких е: вщщл бюджетних кошторис1в, що готуе i розсилае “бюджетну шструкцио" -
документ для складання вцюмствами CBOIX кошторис1в та заявок; в1ддш ощнок -
представляе собою науково-методичний центр з питань планування; галузев1 вцццли, 
що займаються питаниями оборони, закордонних справ, економ1ки, науки i техн1ки 
[Там же, с. 227]. 

Виконання бюджету зд1йснюеться за такою схемою. Контроль над ршеннями 
про витрачання кошпв здшснюють галузев1 департаменти. Витрати оплачуються 
казначейством за запитом бюджетно! одинищ в межах бюджетних асигнувань та 
частки департаменту. В якосп плат1жних засоб1в використовуються чеки або 
електронн1 перекази. Федеральний резервний банк у Нью-Йорку виступае як 
плапжний агент. Структура асигнувань контролюеться як казначейством, так i 
адм1шстративно-бюджетним управл1нням при Президентов!. Обл1к за програмами 
ведуть галузев1 департаменти, а казначейство ввдповвдае за загальний обл1к, 
шдготовку 1нструкц1й для установ, отримання i'x запийв та шдготовку м1сячних 
з в т в i р1чних фшансових вцюмосгей [Там же, с. 227]. 
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Великобриташя, як краша, що мае значний федеральный бюджет i розвинеш 
технолога управлшня державными фшансами, характеризуеться наявшстю деюлькох 
оргашв, що забезпечують пронес управлшня державными фшансами, основним з 
яких е казначейство, яке займаеться питаниями розробки, складання та виконання 
державного бюджету, податково! полггики, фшансово-економ1чного прогнозування, 
м1жнародних фшансових вцшосин, контролю за витрачанням фшансових контв 
державними шдприемствами. 

В управлшш державними фшансами беруть участь також таш вцюмства: 
- управлшня мит i акщгав, яке ввдае питаниями, що стосуються акцизних та 

митних збор1в, стежить за виконанням законодавства в цш галуз1, встановлюе 
заборони або обмеження на вв1з i вив1з певних груп товар1в; 

- управлшня внутр1нппх доход1в, яке здшснюе контроль за виконанням 
законодавства, що регулюе стягнення прямих податшв [7]. 

Управлшням державним боргом займаеться Банк Англп. BiH зд1йснюе випуск 
позик, погашения каштально! суми позик, операцИ з поточно! заборгованосп 
[Там же]. Деяка д1яльн1сть, що зач1пае ф1нансов1 аспекти, здшснюетьсятакож 
1ншими м1н1стерствами. Так, на мш1стерство житлового буд1вництва покладено 
в1дпов1дальн1сть за ф1нансування програм житлового та промислового 
буд1вництва; м1н1стерство планування та м1сцево1 влади в1дпов1дае за фшанси 
м1сцевих оргашв влади. 

KpiM казначейства важливу роль у систем! управлшня державними фшансами 
Великобританивщведено вцюмству Головного скарбника, на яке покладено обробку 
та реестрацш рахуншв. 

Виконання дохцщо1 частини бюджету здайснюеться таким чином. Надходження 
збираються через внутршню податкову службу i митницю, а збори з користувач1в -
департаментами. Казначейство контролюе загальш надходження до консолцюваного 
фонду [Там же]. 

Видаткова частина бюджету виконуеться вадомством Головного скарбника, 
яке робить виплати за дорученням департамента у межах в1дпов1дних бюджетних 
асигнувань п1сля перев1рки департаментом, казначейство контролюе виплати 
[Там же]. 

У Францп управлшня фшансами покладене на мш1стерство економ1ки, 
фшанав i бюджету. Ф1нансовими питаниями займаються головш управл1ння, 
основш з яких: 

- генеральне управл1ння податшв; 
- генеральне управлшня мига та iininrx надходжень; 
- управлшня бюджету, здшснюе розробку державного бюджету та контроль 

за його виконанням; 
- управлшня казначейства, на яке покладено функцп скарбника держави, 

контролера за фшансовими операщями, регулювання ф1нансових вцщосин держави 
з шдприемствами в якостг акц1онера, кредитора або гаранта, контроль випуску 
державних цшних nanepie за обсягами, термшами, структурою, вадстеження 
загального обсягу надходжень на единий рахунок; 

- управлшня громадського обл1ку та зв1тност1, що займаеться, зокрема, 
управлшням державним боргом [3, с. 28]. 
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KpiM зазначеного ведомства, функцп управлшня державными фшансами 
покладено i на Генеральну дирекщю державного облжу, яка ввдповвдае за 36ip 
податшв, виплати з бюджету питания регулювання норм бухгалтерського обл1ку. 

Проввдну роль в управлшш державними фшансами в Япони вццграе 
М1н1стерство фшанслв. Функцп казначейства подшет м1ж кшькома шдроздшами 
третього р1вня мипстерства фшанав: казначейським вцгдалом, ввдцлом управлшня 
боргом i фшансовим в1ддшом у рамках Фшансового бюро, та бюджетними 
в1ддшом, в1ддшом виконання бюджету та юридичним ваддшом в рамках 
Бюджетного бюро. Казначейський вцгдал i в1ддш виконання бюджету контролюють 
надходження та виплати з державного рахунку в Банку Япони. Казначейський 
вщцш готуе фшансовий план з розбивкою по днях. Вцщш управлшня боргом 
контролюе випуск державних цшних nanepiB. Управлшня фшансовими активами 
здшснюеться Мтшстерством фшанс1в, яке на OCHOBI пропозищй Ф1нансового 
бюро та Бюджетного бюро розробляе фшансову пол1тику для галузевих 
мппстерств [1, с. 438]. 

MimcTepcTBO фшанс1в включае в якосй шдроздшв податюву службу та митний 
департамент, яш в1дпов1дають за 36ip надходжень. Податки можуть сплачуватися 
до Банку Япони, в комерцшних банках, у поштовш систем! i м1сцевих вцгдшеннях 
нац1онально1 фшансово! служби та митного департаменту. 

М1н1стерства витрачають бюджетн1 кошти на OCHOBI граф1ка платеж1в, 
затвердженого в1дд1лом виконання бюджету. За деякими видатковими статтями згода 
Мшстерства фшанав також потр1бна на етап1 прийняття зобов'язань. БанкЯпош1 
контролюе виконання мппстерствами бюджетних та гопвкових л1мтв. 

Таким чином, очевидно, що виконання бюджету е одшею з головних функцш 
управлшня фшансами, а найважлившшм елементом ijiei стадИ бюджетного процесу 
е касове виконання бюджету - оргашзащя збору бюджетних контв на територи 
крайни, i'x збер1гання та видача, а також ведения обл1ку i зв1тнос*п. 

При цьому виб1р для анал1зу оргашзацИ системи управл1ння фшансами 
заруб1жних краш обумовлений тим, що в кожнш з них icHye особлива система 
орган1зац11 касового виконання бюджету: казначейська, баншвська, зм1шана, 
причому в кожн1й з них можуть бути вщмшносй, пов'язаш з роллю i функщями 
центрального банку в систем! управлшня державними фшансами. 

При казначейськш систем! касове виконання бюджету покладено на спещальш 
органи мастерства фшанс1в, як у Францй', при банивськш - на банки та i'x установи, 
як в США, при змшанш - на казначейсыа каси i на банки, як у Япони. 

В умовах нерозвиненосп баншвсьюн системи касове виконання бюджету 
здшснювало казначейство. 3 розвитком кредитно! системи, р1зних баншвських 
установ касове виконання бюджету в багатьох крашах було покладено на банки, а 
в ряда краш, як наприклад, в Япони - на Банк Япони, в США - на банки Федерально! 
резервно! системи. У Францп продовжуе д1яти казначейська система, при якш 
з1браш кошти перераховуються на рахунокуряду в БанкФранци [5, с. 28]. 

В основ1 касового виконання бюджету лежить принцип едностт каси, що 
означае, що Bci 3i6pam на територи краши доходи надходять на единий рахунок 
мшстерства фшанав в центральному банку, з якого проводяться Bci асигнування 
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у ввдповвдносп до затверджених витрат, а центральный банк виступае в якосп 
касира уряду, бдшсть каси дозволяе мшстерству фшажлв здшснювати постшний 
контроль за надходженням контв, рухом касово! гопвки, запоб1гати касовим 
розривам [4, с. 130]. 

При цьому, як зазначае Ж. Матук, у щлому в шдустр1ально розвинених 
крашах не icHye единого технолопчного р1шення системи обслуговування 
бюджетних рахуншв. Центральний банк е державним банком i банком, що 
обслуговуе державну владу, що означае, по-перше, що центральний банк веде 
bad рахунки, сальдо яких фпуруе в його пасив1, i, таким чином, держава, i державна 
влада в принцип! не можуть бути деб1торами. Найбшын ктотним е рахунок 
держави, на якому ведеться рух надходжень i виплат. У Франци, Ншеччиш, Ггали, 
1спани надходження забезпечуються казначейством, i Центральний банк лише 
рееструе i'x. У Великобританп казначейство також мае ввдкритий рахунок на 
територи Bciei' краши, проте надходження i витрати гарантуються Центральним 
Банком. У США навпаки, приватт банки здшснюють штервенщю в систему 
державних рахуншв. Казначейство мае, по-перше, вццсрип рахунки на свое 1м'я у 
федеральних резервних банках, а в тих м1сцях, де таких банюв немае, або там, де 
казначейству потр1бна централ1зац1я фонд1в, таш рахунки в1дкрит1 в крупних 
банках, що мають назву генеральних депозитарив. Перша група депозитарИв д1е 
на користь казначейства таким же чином як Банк Англи у Великобританп. Однак, 
кр1м цього, шнп банки, 1менован1 спец1альними депозитар1ями - банки або i'xHi 
юпенти - купують федеральш щнш папери, що е основним засобом фшансування 
бюджетного деф1циту - кредитують рахунки казначейства за свош книгам, i 
Казначейство мае право зняття кошпв з цих рахуншв; р1зниця полягае в тому, що 
рахунки вадкриваються не на 1м'я казначейства, а на 1м'я резервного банку 
вцщовцщого округу [3, с. 269]. 

Таким чином, проведений анал1з закордонного досвцгу учасп казначейських 
оргашв у систем! управл1ння державними фшансами дозволив зробити таш 
висновки: 

- система управлшня державними ф1нансами мае досить складну структуру, 
в яюй казначейства мають р1зний статус, склад функщй, роль в оргашзацп касового 
виконання бюджету, характер взаемода! з центральними банками; 

- основним призначенням нащонального казначейства е сприяння 
оптимальному управлшню державними ресурсами на OCHOBI взаемодИ з 1ншими 
оргашзащями та вцюмствами, включеними в процес управлшня державними 
фшансами; 

- казначейство зазвичай вцщовадае за управл1ння державними фшансовими 
активами i зобов'язаннями; 

- роль казначейства тюно пов'язана з виконанням нащонального бюджету; 
- роль казначейства у виконанш бюджету може знаходитися в д1апазош в1д 

пасивно!, коли казначейство не втручаеться безпосередньо в питания виконання 
бюджету, а лише видшяе ресурси бюджетним установам для виконання i'xHix 
програм, до повшстю активно!, коли казначейство жорстко регламентуе процес 
виконання бюджету i контролюе Bci витрати бюджетних установ. 
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В. I. ТКАЧЕНКО 

СВРОПЕЙСЬКИЙ ВИБ1Р OCBITHbOI ПОЛ1ТИКИ 
ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ УПРАВЛШНЯ ОСВ1ТОЮ: 

ДОСВ1Д КРАШ БАЛТП 

Розглянуто особливостг та проблемы питания у npoifeci становления i 
розвитку системы управлтня освШою на приклад! doceidy крат БалтИ. 
Визначено напрямки подалъшогорозвитку oceimuboi полШики в Украти. 

Ключов! слова: державна освггая полггика, европейський виб1р, державне 
управл1ння. 

The article is focused to discuss European education policy and development 
problems of education management: the experience of Baltic countries. The basic 
directions of the further development of education policy in Ukraine have been 
designated. 

Key words: education policy, European choice, public administration. 

На сучасному етат приклад европейських краш е актуальним не пльки з 
точки зору економ1чно! штеграци. Для вчених, педагопв, експерттв у сфер1 освгги 
усього свггу набувають великого значения ведения освггаьо1 полггики систем держав 
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