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В. I. ТКАЧЕНКО 

СВРОПЕЙСЬКИЙ ВИБ1Р OCBITHbOI ПОЛ1ТИКИ 
ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ УПРАВЛШНЯ ОСВ1ТОЮ: 

ДОСВ1Д КРАШ БАЛТП 

Розглянуто особливостг та проблемы питания у npoifeci становления i 
розвитку системы управлтня освШою на приклад! doceidy крат БалтИ. 
Визначено напрямки подалъшогорозвитку oceimuboi полШики в Украти. 

Ключов! слова: державна освггая полггика, европейський виб1р, державне 
управл1ння. 

The article is focused to discuss European education policy and development 
problems of education management: the experience of Baltic countries. The basic 
directions of the further development of education policy in Ukraine have been 
designated. 

Key words: education policy, European choice, public administration. 

На сучасному етат приклад европейських краш е актуальним не пльки з 
точки зору економ1чно! штеграци. Для вчених, педагопв, експерттв у сфер1 освгги 
усього свггу набувають великого значения ведения освггаьо1 полггики систем держав 
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Свропейського Союзу, а також скопления краш та шдтримання ними Болонського 
процесу. Велику цшшсть мае вклад Ради Евро пи в розробку документа, яш мають 
безпосередне вцщошення до освггньш полггики. 

Передумовами вступу Литви, Латвп та Естонп до Свропейського Союзу були 
екошмчш, сощальш та шоттичш зм1ни, яш вщбувалися всередиш цих краш. Участь 
цих республш в оргашзащях регюнального та м1жнародного сшвробггаицтва, а 
саме Балтшськш Асамблш, Рада держав Балтшського моря, Птвшчнш Рада, Оргашзацп 
з Безпеки та Ствробггаицгва в Сврош, Радд Свропи, стала важливою передумовою 
евро1нтеграпп. Виконання Bcix критерпв членства в СС виявилося досить складним 
завданням. Прюритетним був процес адаптапи законодавчо! бази держав Балтп до 
правового доробку СС, важливу роль вццграли пол1тичн1 мотиви та економ1чна 
защкавленють у СС. 

Анал1з основних результалв набуття повноправного членства крашами Балтй 
в СС та ставлення мешканщв став одшею з найважливших складових у проведет 
даного досл1дження. 

У щлому европейська штегращя для зазначених кра1н виступила важливим 
стимулом для розвитку освиньо! галуз1, позитивно вплинула на розвиток 
шфраструктури. В1дношення мешканц1в до цього процесу було переважно 
схвальним. 

Досв1д, набутий Латв1ею, Литвою та Естошею, багато в чому може бути 
корисним для Украши, яка, у свою чергу, неодноразово проголошувала про нам1ри 
вступу до С С. 

Досл1дженню особливостей формування освинього простору i освинього 
середовища краш Балтп, пов'язаних з процесом peiHrerpaiiii, з одного боку, (розпад 
Радянського Союзу) та iHrerpanii - з imnoro (глобал1защя), за останш роки починае 
прид1лятися все б1лыне i бшьше уваги. 

Програмами Свропейського Союзу визначено, що осв1та та професшне 
навчання е життево важливими для розвитку сучасного сусшльства й економ1ки. 
Стратет розвитку Свропейського Союзу наголошуе на необхадносп налагодження 
сшвпращ м1ж ус1ма крашами в цьому напрямку, а також обм1ну знаниями м1ж 
ними [1]. 

Освта е прюритетним напрямом для вйхурядав краш - члешв СС, ут1м системи 
осв1ти в цих кра1нах р1зняться. На европейському piBHi осв1та не регулюеться 
"единою европейською пол1тикою": вцщовцщльшсть за зм1ст та оргашзацш 
навчального процесу несуть сам1 краши - члени СС, а Свропейська комгая вщграе 
лише допом1жну роль: надання о с в т загальноевропейського масштабу, сприяння 
шдвищенню якосп осв1ти i розвитков1 системи безперервного навчання. 

Реформам у сфер1 осв1ти прид1ляеться велика увага серед краш-учасниць 
СС, яш е запорукою усшшного переходу до економ1ки, що грунтуеться на знаниях 
i сусшльства, зосередженого на розвитку людських pecypcie, до економ1чно1 
конкурентоспроможносп та сощально-полггично1 стаб1льност1. СС визначив три 
основн1 напрями структурного реформування нащональних систем вишш осв1ти: 
навчальш програми, управлшня, ф1нансування. У рамках програм зовшшньо! 
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допомоги Свропейський Союз здшснюе щлу низку захсдав у сфер1 освгги, яш 
доповнюють внутршш програми GC i мають за мету: 

- надання шдтримки крашам-партнерам у сфер1 реформування вищо! освгги; 
- популяризация сусшльних щнностей i бшын глибоке порозумшня м1ж 

людьми та культурами; 
- розвиток GC як CBiTOBoro центру вдосконалення освгги та шдготовки, що 

сприятиме процвгганню Свропи та економ1чному зростанню; 
- полшшення якосп послуг i людськихресурс1в в GC через сшльне навчання 

та обмш досвцюм [1]. 
Метою с т а т е визначення критершз i особливостей системи управлшня освггою 

у крашах Балтп та основних завдань розвитку для нацюнально1 системи освгги. 
Прюритетом осв1ти европейського вим1ру е поширення комплексних знань 

про Европу яш необхвдш на сучасному етап1 кожному громадянину краш - члешв 
GC для 1снування в европейському сшвтовариств1. 

Св1това сп1льнота на пороз1 XXI ст. переживае 1нтенсивний розвиток 
1нтегращйних процес1в пост1ндустр1ального сусшльства, яи потребують в1дповцщих 
форм рег1онально1 пол1тично1 та економ1чно1 оргашзацИ. Сучасш демократичн1 
тенденцИ вимагають в1д громадянина не лише пол1тично1 активност1, а й 
усвадомлення власно! рол1 i значения в ж и т сусшльства, а також активних дш 
в1дпов1дно до власних переконань i щнностей. 

Потр1бно врахувати особлив1 умови демократичного сусшльства, якими е 
громадянська осв1чешсть, компетентшсть, виховання поваги до прав людини, 
толерантност1, вм1ння знаходити компром1с. Розвиток сучасного сусп1льства 
вимагае вад громадян критичного i незалежного мислення, розум1ння необх1дност1 
дотримання закону, знания CBOIX прав та обов'язшв. 

бвропейсыа краши на шляху до становления демократичного сусшльства 
прошили низку iHTeipanuhfflx процеав, яи мали вплив i на освиню галузь також. У 
бшыпосп европейських держав розроблено спещальш навчальш курси та створено 
р1зномаштш навчальш шдручники i пос1бники, дшть науково-методичн1 центри, 
налагоджено вццкшдну шдготовку вчител1в для полегшення та сприяння щодо 
здшснення регюнально1 европейсько! iHrerpanii. 

Нац1ональна осв1та будь-яко! краши мае дуал1стичний характер i полягае, 
з одного боку, у збереженш доброго, м1цного кор1ння нащонально1 кулыури, з 
imnoro - в адекватному оновленш, спрямованому на шдготовку особистосп до 
життя в динам1чному взаемозалежному с в т [2]. Вцщовцщо до прюригепв освиньо! 
пол1тики Европейського Союзу, а саме оновлення стандарпв зм1сту осв1ти 
нац1ональних компонент1в з урахуванням тенденщй европейського i свиового 
розвитку освгги, в1дбуваеться грунтовне реформування сучасно! системи 
управлшня осв1тою у крашах Балтп. 

Сучасний вим1р освиньо! галуз1 мае сприяти розвитков1 демократично! 
кулыури, формуванню необх1дних для проживания в европейському сшвтовариств1 
компетентностей, пол1тико-правових i сощально-економ1чних знань. Пр1оритети 
загальноевропейсько! освгги полягають у наданн1 молодому поколшню знань про 
сп1льну европейську спадщину та практичних ум1нь адаптуватись до життя i 
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навчанняу р1зних крашах Свропи, бутимобшьними, сощально зд1бними, здатними 
до юмушкаци i захисту CBOIX прав. 

Для практично! реашзацп стратепчного курсу краш Балти на европейську 
штегращю необх1дно поширювати в сусшльств1 просв1тницьку д1яльн1сть, 
продовжувати створювати ввдповвдш освггш проекти i програми, розробляти i 
запроваджувати в навчальних закладах навчальш курен щодо европепаци 
нацюнально! оевгги, який шдготуе молоде поколшня до повноцшного юнування в 
европейському простор!. 

Ураховуючи анал1з дос лцркень учених i практичних висновив експерйв, можна 
зробити висновки, що южна з краш Балти трактуе по-р1зному свш вступ до 
Свропейського Союзу, враховуючи не пльки позитивш наелвдки, але i негативнг 
Статистичт дослцгження сустльно! думки Лигви, Латви, Естош! протягом перших 
рошв вступу до бвропейського Союз1 показали, що з трьох краш Балти найб1лышш 
оптишзм у вцщошенш до GC i пов'язаннх з ним економ1чних, сощальних i пол1тичних 
питань проявляють громадяни Литви. Громадяни Естони виявилися трохи 
стримашшими за литовщв у ставленш до GC, а ось населения Латви проявило 
достатнш песим1зм у цьому питанш. В1дчутн1 змши вадбулися в крашах БалтИ за 
весь перюд членства в GC. На сьогодш южен четвертий еюном1чно активний 
громадянин ЛатвИ у Bini в1д 18 до 55 рошв вважае, що Латв1я, навпаки, CKopinie 
отримала вщ членства в GC, а не втратила, про що св1дчать результата опитування 
проведеного агентством TNS Latvia i телеканалом LNT [3]. 

Основними критер1ями для визначення особливостей системи управлшня 
осв1тою кра1н Балти е: суб'ект формування освиньо! ПОЛ1ТИКИ, стушнь збереження 
нащональних традищй в оевт, ор1€нгован1сть на процеси децентрал1запиуправл1ння 
оевггою, ф1нансування системи осв1ти, роль громадських оргашзац1й в систем! 
управл1ння осв1тою, транскордонне сшвроб1тництво у галуз1 осв1ти, вплив 
юмп'ютерних технолопй на осв1тню галузь, мовний аспект для розвитку осв1ти. 

Характеризуючи особливост1 розвитку систем управлшня оевггою краш Балти 
та вплив на них основних еташв управл1нського процесу, можна вид1лити таке: 

1. Державну полиику в галуз1 осв1ти визначае Парламент, Президент держави 
вцщовцшо до Конститущ1, i реал1зуеться вона органами державно! влади та органами 
м1сцевого самоврядування. Законодавче визначення ново! нащонально! пол1тики 
та механ1зм1в державного управл1ння в о е в т забезпечуе система нащонального 
освинього законодавства. 

2. Проходячи складний шлях до демократизапп суешльства, де велику роль 
водграе становления науки та оевгги краш БалтИ, ментальшеть шдростаючого 
поколшня, його роль у становленш молодо! держави мае вагомий вплив на державу. 
Необхвдно взяти до уваги досвад европейських краш, яи у своему становленш побачили 
i прюритети, i недол1ки Tiei' чи шпкн системи осв1ти. Децентрал1заци управл1ння 
системою осв1ти вщграе важливу роль в управл1нсьюму npoijeci. Система осв1ти 
кожного регюну схожа з шшим, вадображае рел1гтю, icropuo та культуру цього регюну. 
Досв1д европейських краш з централ1зованою системою осв1ти мае позитивш 
результати у прийнятт1 управл1нський ршень, керування навчальними закладами, 
вибором навчальних загальнодержавних чи м1сцевих програм. 
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3. Процес децентрал1заци системы управлшня освггою та розширення 
автономп навчалышх закладдв вадбувався одночасно 3i створенням потужно! 
загальнонапшнально! системы контролю i оцшки якосй. Визначальними рисами 
таю! системи повита бути громадсько-державний характер здшснення акредитапп 
ввдповвдними фах1вцями та державно-громадський контроль за д1яльн1стю 
акредитацшних структур. В управлшш осв1тою на Bcix Г! р1внях важливу роль 
вцпграють органи громадського самоврядування, батыавська громадськють, 
студентсыа об'еднання. Перевага надаеться державно-громадського мехашзму 
регулювання освггнын шштики, вироблення стратеги розвитку сфери осв1ти. 
Реформаторським зусиллям у даному напрямку надаеться перевага послцю вноси 
та комплексност! Особлива увага придаляегься запровадженню догльноей загальних 
збор1в та конференцш за участю громадськост1. Важливим е постшна взаемод1я 
орган1в громадського самоврядування та оргашв державно! влади, участь 
громадськост1 у вироблеш державно! пол1тики щодо розвитку освггньо1 галуз1. 

4. Валовий внутр1пшш продукт на одного жителя визначае вишр процвтання 
краши та спроможшеть и ф1нансувати осв1тш програми. Б1льш розвинут1 краши 
можуть швестувати абсолютно б1льше pecypcie в осв1ту при тому самому вадсотку 
ВВП. Менш багатт кра1ни мають витрачати вищий i'x вадсотокВВП, що припадае на 
одного жителя, щоб досягти одного такого самого р1вня оевтпх видатшв. Вони 
мають також витрачати б1лыний вадсоток на iHnii потреби, i таким чином, осв1та 
змушена змагатися за частку обмежених pecypcie. Найважливше пол1тичне 
р1шення, яке южна краша повинна приймати в сфер1 ф1нансування осв1ти, 
стосуеться частки повних нацюнальних pecypcie, що вид1ляються на осв1тню 
д1яльн1сть. TicHO пов'язаним з цим завданням ерозпод1л ф1нансових джерел щодо 
р1зних р1вн1в осв1ти. Гяший виб1р стосуеться частки, що мае бути спрямована в 
осв1ту через державний сектор. 

5. Досить помггний вадгук краш на св1тову тенденцпо демократизащ! та 
децентрал1защ1в б1льшост1 сектор1в, зокрема, освиньому який вщзначаегься високою 
чутлив1стю до загалом позитивного явища "усуешльнення" навчальних закладав, 
простежуегься залучення до i'xHboi д1яльност1 й м1сцево1 громади - батыав учн1в i 
студенйв, промисловщв, фах1вщв р1зних профшв шдготовки. Прикладом прояву njei' 
тенденцп е розширення повноважень так званих академ1й, а також пол1пшення 
державно! шдтримки профеййних об'еднань. Зм1цнення автономп ушверситейв 
вадбуваегься шляхом розвитку допшрних в1дносин м1ж державною владою i вищими 
навчальними закладами, сприяння транскордонному ствробггаиптву в галуз1 осв1ти. 

6. Уведення загальноевропейсько! системи гаранте якосп оевгги, кредитно! 
системи накопичення, доступних квал1ф1кащй, сприятиме п1двищення iHTepecy 
европейських та шших громадян до вищо! осв1ти, залучення б1льшо1 илькосп 
студенйв з шших регюшв св1ту. Окр1м штатного розвитку мобшьност1 студент1в, 
важливим е питания розширення мобшьносп викладацького колективу для 
взаемного збагачення заруб1жним доевцюм. Важливим для цього завдання е змша 
нацюнальних законодавчих акт1в у сфер1 працевлаштування 1ноземщв. 

7. Швидкий розвиток комп'ютерних технолопй спричинив помггний вплив на 
внутршне життя южно! краши. Навчання за допомогою сучасних техн1чних засоб1в 
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стае все бшын популярным способом здобування освпи. Мтльйони людей у с в т 
можуть залучитися до досягнень людства в ycix сферах шзнання завдяки дисташцйнш 
о с в т - технологе навчання XXI ст., що використовуе новтп шформащйт i 
телекомушкащйш засоби. Актив1защя та консолвдащя державных зусиль з 
використання новггшх комп'ютерних технолопй спричиняе розвитку важливого 
елементу управлшського процесу, такого як електронний уряд. Освггая система 
теж не виняток у цьому nponeci. Для активно! учасп громадян у nponeci 
формування електронного уряду держава мае забезпечити широкий доступ 
населения до шформащйно-комушкативних технолопй, розвиваючи комп'ютерну 
освпу i шдвищуючи р1вень доступносп нових технолопй. 

8. Упровадження MOBHOI ПОЛПИКИ ввдбуваеться з урахуванням потреб 
нащональних меншин та наголошуючи на важливосп використання саме у 
навчальних закладах нащональних мов краш Балтп. Важливе Micne в регулювашп 
MOBHOI полпики держав ввдграе вивчення мов Европейського Союзу. Беручи до 
уваги кторичний розвиток, вагомий вплив на освпню шштику держав мае 
використання рос1йсько1 мови в навчальному npoijeci. 

Сшвробиництво з бвропейськими партнерами в рамках Болонського процесу 
мае вагомий плив на освггню систему осв1ти Украши. Основним завданням i 
пр1оритетом е сшльний розвиток гнучко! системи освпи i3 збереженням 
нац1ональних надбань i залученням кращого бвропейського досв1ду, розробка 
единих критерив i стандарт1в у щй галуз1. Це забезпечить р1зноман1тн1сть 
можливостей для повнощнного розвитку, створення гнучких критерив квал1ф1кащй 
i систем i3 забезпечення якосп освпи та змщнення сшвробпництва м1ж 
защкавленими сторонами. 

Анал1зуючи южен i3 видшених критерив системиуправл1ння освтою з метою 
реал1зац11 европейського вибору осв1тньо1 пол1тики для Украши, можна зробити 
висновок про i'x важлив1сть на певному еташ розвитку освпньо! галуз1. 
Упровадження крошв щодо вдосконалення системи управл1ння осв1тою в Украйп 
мае вадбуватися з урахуванням нащональних особливостей. Оновлення форм i 
метода освгги мае вадбуватися вцщовцщо до вимог часу, нових освтпх стандарйв 
та враховуючи вимоги ринку пращ. 

За допомогою шлотних проекйв у галуз1 осв1ти виявлено очевидш переваги 
використання штернет-технологш, труднопц у використаш електронних технолопй 
призводять до отримання досв1ду з метою полшшення якосп дистанщйного 
навчання в майбутньому i дозволяють застосовувати отримаш навички та знания 
в наступних довготривалих проектах. У рамках експериментального проекту 
електронш технолоп! будуть випробуван1 i ощнеш з метою розробки метод1в для 
використання в майбутньому. 

Необх1дним елементом европейсько! iHTerpaijii e формування поняття 
европейського вим1ру за рахунок трансляцИ основних адей та щнностей 
европейського сусп1льства. Упровадження нових штерактивних форм навчання, 
1нформащйних та комушкативних технолопй, створення умов для розвитку 
життестверджувально1 особистост1в1: на сучасному еташ розвитку Украши на шляху 
до европейсько! сшвдружност! 
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GOVERNANCE ЯК ПОСТМОДЕРНА ФОРМА 
EKOHOMI4HOI ТА ПОЛГГИЧН01ОРГАШЗАЦП: ДОСВ1Д СС 

Проаналгзовано oco6nueocmi оргатзацп та функщонуеання ееропейсъкого 
полШико-адм1тстратиеного простору на ocnoei концепту governance. 

Ключст слова: врядування, Свропейський Союз, европейський поштико-
адм1н1стративний npocrip, мультисуб'ектнють, мультир1внев1сть. 

The article is devoted to the analysis of features of the European political and 
administrative space organization and functioning on the base of the Governance concept. 

Key words: governance, European Union, European political and administrative 
space, multi-actors, multi-levels. 

Свропейський Союз - досить нетипова пол1тична оргашзащя. В якосп 
ijnocTpanii до цього твердження можна навести слова Жака Делора, який 
неодноразово пор1внював СС з “невтзнаним полггичним об'ектом". Ще дал1 йдуть 
у CBoix характеристиках в1дом1 европейсыа полиологи Марк Абель та Грен Белье, 
що в публ1кащях, присвячених питаниям европейсько! iHTerpauii, не вагаючись, 
користуютьсятерм1ном“евросоюзн1дивацтва" (фр. bizarrerie communautaire) [l]. 
За потреби можна легко продовжити перел1к висловлювань, що тдкреслюють 
комплекснютьта орипнальшсть побудови европейського полиико-адмМстративного 
простору. Однак зупинимось на цьому, наголосивши натом1сть, що особлива 
европейська шштична система е результатом п'ятдесятщлчних зусиль провадних 
европейських пол1тик1в, результатом бурхливих полиичних дискусш i компром1с1в. 

3 моменту свого створення й дотепер СС продовжуе поспйно розвиватись, 
але за винятком знакових подай (уведення евро в 2002 р., нацюнальн1 референдуми 
в крашах СС) европейсыа новини досить часто залишаються поза увагою засоб1в 
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