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Свропейський Союз - досить нетипова пол1тична оргашзащя. В якосп 
ijnocTpanii до цього твердження можна навести слова Жака Делора, який 
неодноразово пор1внював СС з “невтзнаним полггичним об'ектом". Ще дал1 йдуть 
у CBoix характеристиках в1дом1 европейсыа полиологи Марк Абель та Грен Белье, 
що в публ1кащях, присвячених питаниям европейсько! iHTerpauii, не вагаючись, 
користуютьсятерм1ном“евросоюзн1дивацтва" (фр. bizarrerie communautaire) [l]. 
За потреби можна легко продовжити перел1к висловлювань, що тдкреслюють 
комплекснютьта орипнальшсть побудови европейського полиико-адмМстративного 
простору. Однак зупинимось на цьому, наголосивши натом1сть, що особлива 
европейська шштична система е результатом п'ятдесятщлчних зусиль провадних 
европейських пол1тик1в, результатом бурхливих полиичних дискусш i компром1с1в. 

3 моменту свого створення й дотепер СС продовжуе поспйно розвиватись, 
але за винятком знакових подай (уведення евро в 2002 р., нацюнальн1 референдуми 
в крашах СС) европейсыа новини досить часто залишаються поза увагою засоб1в 
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масово! шформацп. За даними соцюлопчних опитувань, дов1ра до оргашв 
управлшня GC серед населения поступово зростае, однак при цьому значна частина 
громадян не розум1е принцишв оргашзаци й функщонування бшыпосп 
европейських шститут1в. 

Численш науковщ, що спещал1зуються на ввдшшднш тематшц - К. Гьотц, 
Ж. 31ллер, К. Деммке, Г. Хофманн та ш. - зазначають, що досить складно анатзувати 
особливост1 формування та функщонування европейського пол1тико-
адмшютративного простору за рахунок класичних наукових метода та шструменйв. 
бвропейський Союз, що не можна вцщести ш до класично1 м1жнародно1 оргашзаци, 
Hi до держави федерального типу, являе собою окремий (особливий) предмет 
дослцгжень CBiTOBOi полггико-гуманггарно1 науки. 

3 niei' точки зору, значний iHTepec становить концепт gouvernance, що вщ 
початку застосовувався переважно в англосаксонсыай екожишчнш л1тератур1 з 
метою позначення поняття corporate governance - корпоративне управлшня, але, 
починаючи з 90-х pp. XX ст., почав широко використовуватись пол1тичними 
науками з метою анал1зу публ1чно1 пол1тики, стратегш публ1чних оргашзацп тощо. 

Саме на OCHOBI концепту governance (що у вггчизнянш наущ державного 
управлшня позначаегься поняттям “врядування") в межах ща статй буде здшснено 
спробу анал1зу особливостей европейського пол1тико-адшшстративного простору, 
що формуеться й розвиваеться шд впливом процес1в европейсьюн 1нтегращ1. 

Появу поняття governance в науковому та полиичному лексикош бвропейська 
Ком1с1я пов'язуе з "потребою економ1чних наук (у сфер1 управл1ння оргашзащею) 
i пол1тичних наук (у сфер1 державного управл1ння) мати у своему розпорядженш 
терм1н, здатний покрити pi3Hi значения, що не можуть бути ексшаковаш в рамках 
традищйного поняття "управлшня" (англ. government)". Одночасно governance в 
найб1лын широкому ceHci визначаеться як “постмодерна форма економ1чно1 та 
полггично1 оргашзацй” [3]. При цьому шд постмодерном розум1 еться епоха, що 
пришила на зм1ну европейському Новому часу (модерну), одшею з ознак якого 
була Bipa в прогрес i всемогутшсть розуму. Надлом щншсно1 системи Нового часу 
вадбувся в пер1од першо! CBITOBOI ВШНИ, В результат! чого европоцентристська 
картина св1ту поступилась м1сцем глобальному полщентризму, a Bipa в розум -
штерпретацшному мисленню. Типовою ознакою постмодерну також вважаеться 
глобальне утвердження споконв1чних, б1льш важливих, ашж будь-яш штереси 
держави, прав людини, i зародження релятивютського, гумашстичного ставлення 
до науки, техшки, iH/rycTpii i демократе. Це нове ставлення виражаеться в 
усвцюмленш наукою свое1 вщповщальносп за дотримання основних етичних норм; 
сшввадношенш техшчних досягнень з адеалами людини й людськосп; розвитку 
природоохоронно!, еколог1чно1 промисловосп; спробах побудови сощально! 
демократе, спроможно! поеднати принципи свободи й справедливосй. 

1нше щкаве визначення належить франпузьким науковцям П'еру Мюллеру та 
1ву Сюрелю: "Врядування- це система правл1ння, в межах яко! послщовний процес 
формування та реал1заци публ1чно1 пол1тики (визначення сусшльних проблем, 
можливих шлжав i'x виршення i форм практично! реал1зацп нам1ченого) бшьше не е 
результатом д1яльноеп в1дносно однор1дно1 i централ1зовано! пол1тико-
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адмшк;тративно1 елгги (яка в цьому раз1 втрачае монополию на визначення югаггивних 
i нормативных матриць пубшчно! полггики), а вщбуваеться за рахунок створення 
мультщлвневого й мультисуб'ектного коорданацшного мехашзму, результат роботи 
якого, завжди неочевидний, залежить вщ здатносп сусшльних aicropiB визначити 
сшльну точку зору мобшзуваги компетенпп р1зно1 природа й реал1зувати д1ев1 
способи розподалу вцщовщальност! та легтгишзаци прийнятих ргшень" [5]. 

Саме така дефшщя, з нашо! точки зору найбшып повно характеризуе 
европейську полггичну систему й м1стить надзвичайно важливе для и розумшня 
положения: влада в GC не е прерогативою певно! особи, групи або полггично1 
партп, вона реал1зуеться за рахунок постшного переговорного процесу м1ж 
системними суб'ектами сусшльного розвитку, яю, за висловом французького 
науковця Максима Монтанье, “е партнерами у великш европейсыай rpi” [4]. 
В якост! таких системних суб'ект1в виступають европейсыа владш шституци, 
кер1вництво краш - члешв GC, Miciieei територ1альн1 громади, представники 
економ1чно1 сфери й громадсыа оргашзацИ. 

Ilepnii дебати з приводу европейського врядування було розпочато 
бвропейською KoMiciao у 2001 р. в рамках документа "Бша книга: европейське 
врядування". Вони стосувались "сукупносп правил, процедур i управл1нських 
практик, що мають вадношення до процесу реал1зацп влада на европейському piBHi". 
У цьому документ! пропонувалось запровадити нов1 форми врядування з метою 
наближення “европейського шштичного проекту до громадян, змщнення 
демократе в бврош, посилення легиимносп европейських владних 1нститущй та 
укр1плення позищй Европейського Союзу по вцщошенню до основних м1жнародних 
оргашзащй". Його автори висловлювали думку, що головним напрямом розвитку 
1нтегращйних процеав у бврош повинно стати укршлення зв'язив наднащональних 
оргашв влада з 1нститутами громадянського сусшльства за рахунок i'x залучення до 
процес1в розробки й реалзацй европейсько! публ1чно1 полггики [2]. 

У “Б1л1й книз1" GC декларуе також п'ять фундаментальних принцишв 
европейського врядування: в1дкрит1сть (фр. ouverture), партисипац1я 
(фр. participation), вщповщальнють (фр. responsabilite), ефектившсть (фр. efficacitd) 
i когерентн1сть (фр. coherence) (у цьому випадку терм1н governance одночасно 
позначае мету для досягнення й систему критерив, вадповадн1сть яким повинна 
св1дчити про досягнення позитивних сощальних i економ1чних результалв). На i'x 
ocHOBi, в поеднанш з принципами субсщцарносй й соладарностт, вадниш повинна 
була формуватись не лише загальноевропейська, але й нащональна пол1тика южно! 
з держав СС. Таким чином, Свропейська KoMicia фактично формулюе основш 
засади ново! европейсько! модел1 врядування. Розглянемо i'x бшын детально. 

По-перше, европейська система врядування визначаеться як мультисуб' ектна. 
У nponeci розробки загальноевропейсько! поллики прямо або опосередковано 
через процедури громадських консультащй беруть участь yci сусшльш актори, що 
дгють на европейському piBHi: европейсыа владш шституци, органи державного 
управл1ння та м1сцевого самоврядування кршн-члешв СС, представники приватно! 
сфери та громадсыа оргашзаци. 

В СС не юнуе жодно! оргашзаци, яка б утримувала в CBOIX руках всю повноту 
влади. На в1дм1ну В1д нацюнального р1вня, де влада формуеться на засадах подшу 
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на три гшки: законодавчу, виконавчу й судову - европейський псштико-
адмшстративний npocrip характеризуегься розподшом владних повноважень на 
основ1 принципу “iHTepeciB сустльних актор1в”, що беруть участь у nponeci 
прийняття полггичних р1шень. 

Кожна европейська 1нститущя е виразником iirrepeciB певного типу сустльних 
актор1в. Европейський Парламент д1е вщ iMeHi громадян, я и його обрали. 
Свропейська Рада, у складд готв держав та уряд1в, так само як pi3Hi конф1гураци 
Ради Свропейського Союзу (РадиМ1тстр1в), що об'еднують MiHicrpiB проф1льних 
мшстерств, представляють штереси краш GC. Комггет Репошв та Економ1чний i 
сощальний компет озвучують думку вцщоввдно регюнального та мкцевого 
самоврядування й громадянського сусшльства. HapeniTi, Свропейська Комгая дае 
ввд iMeHi едино! Свропи. Вона мае одночасно право законодавчо! гшщативи, 
виконавч1 й контрольн1 повноваження. Европейський Парламент i Рада 
бвропейського Союзу разом затверджують европейське законодавство й бюджет. 
Свропейська Рада визначае стратепчш напрями розвитку СС. 

Отже, розподш влади за Ш. Монтеск'е у "чистому виглядд" не притаманний 
европейсыай полггичнш систем!. Натом1сть, поняття 'интересу сустльних актор1в", 
яке досить часто не знаходить вцюбраження на нащональному piBHi, д1е в npoijeci 
прийняття рпнень у масштабах СС. 

По-друге, европейська система governance e мультир1вневою. Кожна 
европейська шститущя представляе певний р1вень влади (в1д м1сцевого до 
наддержавного) i водграе т т ю визначену роль у nponeci прийняття полггичних рпиень. 
Свропейська Ком1с1я е оргашзащею наднащонального р1вня, Свропейська Рада i 
Рада СС м1жнацюнальн1 органи влади. Органи м1сцевого самоврядування, як уже 
було зазначено, представлеш в Брюссел1 Ком1тетом Репошв - консультативним 
органом, повноваження якого постшно розширюються. У той час, як б1лышсть 
масштабних пол1тичних р1шень приймаеться у Брюссел1, численш европейсыа 
проекти реал1зуються на репональному або м1сцевому pie Hi. Полиика сощально! i 
територ1ально1 едносп, на реал1защю яюн вид1ляеться приблизно третина всього 
бюджету СС, е чудовим прикладом таю! мультир1вневост1. 3 метою стимулювання 
розвитку репошв, що В1дстають в економ1чному розвитку, Свропейська Комю1я 
напряму ствпрацюе з органами мюцевого самоврядування на OCHOBI проекпв i 
програм, що фшансуються за рахунок спещальних структурних фонд1в СС. 

1нший приклад мульщмвневост! - "вгдкритий метод координащГ' (фр. methode 
ouverte de coordination), започаткований у рамках Люабонсько! стратеги - 2000. 
Вш передбачае обмш практичним досв1дом у сфер1 реал1защ! проекттв i програм 
розвитку м1ж органами управл1нняр1знихр1вшв (наднащонального, нащонального, 
субнацюнального) [6]. 

По-трете, ор1ентац1я на переговорний процес i пол1тичний консенсус 
забезпечуеться самою структурою владних орган1в СС, на яшй ми вже зупинялись 
рашше. 

1ншим прикладом полпичного консенсусу е процедура сшвр1шення 
(фр. codecision), яка все часйше стае обов'язковою в npoueci затвердження стльно! 
европейсько! пол1тики. Свропейська Ком1с1я мае монополию на законодавчу 
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гшщативу, Свропейська Рада i Парламент разом розпоряджаються повноваженнями 
щодо внесения змш й доповнень у початкову редакцию законопроекпв. Протягом 
усього пронесу Ком1с1я може висловлювати думку щодо змш, внесених у тексти 
нормативних акпв шшими 1нститущями. Процедура сшвршення надзвичайно 
комплексна, однак вона гарантуе певну лептимшсть у тому ceHci, що в npoueci 
розробки полггики завжди враховуються iHTepecn Bcix стор1н, на вцгм1ну вщ 
нащонального ршня, де уряд i парламент досить часто дають у протилежних напрямах. 

Практика постшних консультащй з 1нститутами громадянського сусшльства 
також е характерною рисою европейсько! системи управлшня. Зштовхнувшись з 
безпрецедентним зростанням шлькосп громадських оргашзащй, Свропейська 
Комгая вщлшила створити "Базу даних для консультащй м1ж Свропейською 
KoMicieio й Громадянським сусшльством" (англ. The database for Consultation, the 
European Commission and Civil Society (CONECCS), призначену для спрощення 
д1алогу м1ж европейськими 1нститущями i громадянським сусшльством. Шсля 
проходження реестраци у структурних шдроздшах KoMicii, громадська орган1зац1я 
може висловлювати свою думку з приводу полггики СС у р1зних сферах. Нав1ть 
якщо ця думка не завжди враховуеться, б1лышсть представнишв громадянського 
сусшльства мають можлив1сть бути почутими, й таким чином здшснювати вплив 
на процес формування европейсько! пол1тики. 

Hapenrri, остання характеристика европейсько! системи управл1ння стосуеться 
мехашзм1в контролю та оцшки ддяльност1 европейських оргашв влади. Шсля 
адм1шстративно! реформи, розпочато! Ком1с1ею Прод1 в 2000 р., внутршне 
функц1онування Свропейсько! KoMicii частково регулюеться на OCHOBI принцишв 
"Нового публ1чного менеджменту" (англ. New Public Management) (дал1 - НПМ). 
НПМ робить наголос на результативносп й ефективност1 д1яльност1 публ1чних 
оргашзащй та передбачае, наприклад, ощнку роботи чиновнишв з точки зору ii 
продуктивное^. Б1льш того, НПМ заохочуе сп1вроб1тництво оргашв влади з 
незалежними агенцгями, що зд1йснюють мошторинг та ощнку ix дай. 3 одного боку, 
таш механ1зми контролю можуть значно ускладнити процедуру формування 
полггики, з шшого - вони е певною rapamiao реал1защ1 принцишв в1дпов1дальност1 
та вдаритоей в даяльносп европейських 1нституцш. 

Отже, п1дсумовуючи, зазначимо, що Свропейський Союз як шетитут 
наддержавного р1вня "повинен мати здатшеть трансформувати р1зноспрямоваш 
1нтереси в сшльну пол1тику" [2]. Така його особлив1сть безумовно вадбиваеться як 
на европейськш систем! управл1ння, так i на процедур! прийняття р1шень, 
визначальними характеристиками яких стають: 

- мультисуб'ектшеть i мультир1вневють (фр. multi actors et multi niveaux); 
- ор1ентащя на переговорний процес i пол1тичний консенсус; 
- комплексна система контролю та оцшки ефективносп загальноевропейсько! 

публ1чно1 полггики. 
Що стосуеться уроки? для Украши, то, на наш погляд, 1мплементац1я зазначених 

положень у сучасну украшську систему державного управл1ння потребуе 
справжнын револющ! у мисленш, осшльки вдеться про зм1ну не лише певних ознак, 
а само1 природи управл1ння. Базов1 положения концепщ! governance щодо держави 
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як одного i3 системных актор1в сусшльного розвитку, обов'язково! учасп 
громадськоеп в nponeci розробки й реал1заци полггики на р1зних р1внях, 
в1дпов1дальност1 влади перед сустльством, прозоросп та посладовносй полггико-
управлшсько1 дгальносп у pa3i i'x успшшого впровадження в управлшську практику 
на перехцщому erani розвитку украшського сустльства можуть значно прискорити 
поступ нашей кра1ни на шляху демократичних перетворень та сприяти остаточному 
становлению д1евих шститупв громадянського сустльства. 

Викладене вище св1дчить про правом1рн1сть використання концепту 
governance з метою анал1зу европейсько! пол1тично1 системи й вцгкривае 
перспективи подальпшх наукових розвцюку цьому напрям1. 
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УДК 35.077.6 

В. Ю. СТРЕЛЬЦОВ 

НАЦЮНАЛЬНИЙ СУВЕРЕНИТЕТ IЦШШСШ ОР1СНТИРИ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛШНЯ ШТЕГРАЦШНИМИ ПРОЦЕСАМИ 

Визначено напрями трансформаци цттсних opienmupie державного 
упраелтня ттеграцшними процесами, простежено еплие СС та СерАзЕС на 
внутршню ситуацпо в УкраШ. Доведено необхгднкть змти акцентгв державного 
упраелтня ттеграцшними процесами на корысть поширення ideu та цтностей. 
Наведено декшъка eapianmie державноуправлтсъког дгяльностг у еипадку 
неузгодженостг цттсних оргентацт держави з набором цтностей iHiuoi держави. 
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