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КОНЦЕПТУАЛЫШЙ П1ДХ1Д ДО РОЗУМШНЯ САМООСВ1ТИ 
В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛШШ 

Розкрито розумтня поняття “ самоосвШа” як сощалъний феномен на 
сучасному emani розеитку сустлъства та науки державного управлтня. 
Наведено nidxodu до розумтня феномену самоосвШи та визначено практичну 
значущгсть цих nidxodie для самоосвШнъог дгяльностг державных службовцгв. 
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In the article there is defined term “selfeducation ” as the social phenomena at the 
nowadays society’s and state management science ’s development level. There are 
enumerated the approaches to understanding the phenomena of selfeducation and revealed 
these approaches practical possibilities for state officials selfeducational activity. 
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ITocTimri сощальш трансформацп, ix швидкий темп, неупинний розвиток 
технологий, розширення шформащйного простору потребують ввд людини 
roTOBHOcri до освоения нових сфер життя та розкриття власного потенщалу в умовах, 
що постшно змштоються. Реал1ею сьогодення е те, що наявнють титьки формально! 
освгги не е запорукою високорезультативно! професшно! д1яльност1 в подальшому. 

У 2009 р. бвропейська Ком1с1я представила стратепчне бачення сп1впращ 
м1ж крашами GC у сфер1 реформування систем освгги i тдвищення квал1ф1кащ1. 
Основним показником для ощнки прогресу в системах шслядипломно! осв1ти й 
тдвищення квалгфгкацп на загальноевропейському piBHi визнаш участь дорослих 
у програмах GC гз навчання впродовж життя, моб1льшсть знань молодих фах1вщв 
та здатн1сть працевлаштуватися [4, с. 23]. Отже, освгта впродовж життя, п 
забезпечення та якгсть е актуальними питаниями вже не тшьки системи освгги як 
тако1, але й розвитку сустльства в щлому, забезпечення високо! якосй життя южно! 
людини, фактором конкурентоспроможносп фах1вця на ринку пращ. У зв'язку з 
цим постае питания, яким саме чином можна забезпечити розвиток саме вказаних 
вище напрям1в падготовки фах1вщв, перш за все для державно! служби. Одним з 
ефективних способ1в е створення умов для самоосвгти службовця. 

Самоосв1та особистосй давно вже розглядаеться як сощокультурне явище 
поспндустр1ального сусшльства, окремий сощалыгий феномен [1, с. 119]. 1снують i 
розробляються нов1 шдходи до самоосвгти у фшософи, сощолоп!, психолоп!, 
культурологи тоню. Але така важлива для реалгзаци потенц1алу кожного службовця, а 
отже, i державно! служби в щлому, галузь випала зуваги науки дфжавногоуправлшня. 

Анал1з останн1х досл1джень i публисащй св1дчить про те, що багато науковщв i 
державних д1яч1в наголошують на необхгдност! шдвищення профес1йного р1вня 
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державних службовщв, у тому числ1 й через забезпечення безперервно! освгги 
шляхом акгивЬацц самоосвиньо! дальноси останшх. Але на сучасному еташ розвитку 
науки державного управлшня вказана проблематика знаходиться на стади початково! 
розробки. Питания освии впродовж життя та самоосвгги державних службовщв 
розглядаються, здебшыного, фрагментарно в контекст! досл1джень з питань 
управл1ння освпою (О. Жабенко, В. Луговий, С. Майборода та т.), шдвищення 
квал1ф1кац11 пращвнишв оргашв державно! влади (Т. Гаман, Е. Молдован, 
0. Хэрошенюк та ш.), шдвищення ефективност1кадрово1роботи в органах державно! 
влади та м1сцевого самоврядування (М. Бутко, Д. Дзвшчук, В. Луговий, I. Протченко, 
В. Яцуба та ш.); професшно! моб1льност1 державних службовщв (Л. Горюнова, 
1. Шпекторенко та ш.). Проте безпосередньо питання здшснення програм освгги 
впродовж життя та самоосв1ти державними службовцями практично не 
висвилюються в сучасних наукових розробках з державного управлшня. 

Мета с т а т полягае в розкритг1 сутносй концептуального шдходу до розумшня 
феномену самоосв1ти в державному управл1нш. 

3 огляду на поставлену мету необх1дно виршити таш завдання: визначити 
сучасне розумшня самоосвгги як феномену; надати визначення самоосвии як 
явища державного управлшня; навести основш шдходи до розумшня самоосвии; 
розкрити практичш можливосп для впровадження в самоосв1тню д1яльн1сть 
державних службовщв кожного шдходу до розумшня самоосвии. 

За останш тридцять рошв вадбулося кардинальне перетворення в розумшш 
самого поняття самоосв1ти. У сучасних умовах розвитку сусшльства та економпси 
самоосв1та вже вийшла далеко за меж1 1нститущйно1 (формально!) осв1ти та 
розглядаеться як окреме сощальне явище як у систем! набуття освггньо-
квал!ф!кащйного р!вня, так i поза нею. 

3 одного боку, самоосвгга е оргашчною частиною Bcix шдструктур системи 
формально! осв!ти, а з шшого - вже окремою незалежною самостшною 
структурою, що виступае шдгрунтям для подальшого розвитку особистосп вже 
поза межами здшснення навчального процесу у структур! формально! освгги, е 
засобом розкриття та реал!защ! потенщалу людини. Говорячи про впровадження 
програм осв!ти впродовж життя, можна охарактеризувати !х двома важливими 
рисами - безперервшсть i перех!д вщ прямо! передач! знань до шдивцгуального 
процесу переробки !нформащ! в знания, тобто ввд освии до самоосв!ти. 

У сучасному освггньому простор! профес!йно! д!яльноеп самоосв!та 
розглядаеться як процес i результат набуття знань унасл!док самостшно! роботи 
поза закладав формально! освгги. Шдходав до розумшня самоосвии icHye багато, i 
вони трансформуються, вцщовцщо до потреб часу. Але можна виокремити таш 
сутшсш характеристики самоосвии, яи притаманш бшьшост! шдходав до розумшня 
цього поняття: 

- вид в!льно!, творчо! д!яльност!, в якш суб'ект та об'ект осв!ти сшвпадають; 
- поза!нструкцшна д!яльшсть, що мае пений зв'язок з оевпою як системою i 

соц!альним !нститутом, будучи компонентом осв!ти, видом спец!ально 
оргашзовано!, систематично!, !нституц!йно! та щлеспрямовано! лдядьюси; 

- форма та обов'язкова складовабезперервношевии (освии впродовж життя); 
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- cnoci6 самоконструювання особи; 
- процес i сфера д1ялыюст1 щодо шзнання св1ту; 
- компетентшсть, необхвдна для здшснення осв1ти впродовж життя та 

особиспсного зростання; 
- фактор розвитку особистосп; 
- шформацшно-забезпечувальна д1ялыпсть; 
- сощально демограф1чно та сощально професшно обумовлена актившсть 

особистосп щодо набуття структуризацп або вщновленнязнань [1 - 3; 5 - 8]. 
У контексп кожно1 дефшщп зрозумшо, що самоосвгга е сощально 

обумовленим феноменом, на який впливають багато фактор1в, у тому числ1 i 
професшний. Розмайтя характеристик, жодна з яких не може бути щхнгнорована, 
свщчить проте, що явище самоосвгга та и значения в державному управлшш можна 
розглядати лише через комплексний шдх1д, ураховуючи надбання р1зних галузей 
сучасно! науки. 

Як уже зазначалося рашше, комплексних дослщжень з проблематики самоосвгги 
та впровадження програм освгги впродовж життя державних службовщв поки ще не 
icHye. Опосередковано, в контексй державного управл1ння вищою осв1тою в Укра1ш, 
в тому чжш i ШСЛЯДИПЛОМН01, це питанняу CBOIX дослщженнях вивчав С. Майборода. 
Вш розглядае вищу осв1ту (до яко! вщносив i шслядипломну) не тгльки як основний 
фактор розвитку особистосп, а й едине джерело 1нтелектуального потенщалу 
сощального прогресу [6, с. 303]. У нш як в особливш сфер1 сусшльно1 практики, з 
одного боку, вадбуваеться вцггворення накопичених у минулому знань i досв1ду, а з 
iHnioro - закладаегься i визначаегься майбутне життеддяльност! як окремо! людини, 
так1 всього сусшльствау щлому [Там же, с. 299]. 

Отже, виникае питания розумшня самоосвии не тшьки як сусшльного 
феномену, але як самостшного явища в державному управлшш. Розглядаючи 
р1зноман1тн1 класиф1кацп концешуально-аналггичних п1дход1в до державного 
управл1ння, у тому числ1 i шдсистемою вищо! осв1ти, американський учений 
Б. Сандер зводить yci модел1 управл1ння освггою до одше! багатовим1рно1 модел1 
управл1ння. BiH видаляе в нш чотири аспекти: економ1чний, пол1тичний, культурний 
i педагопчний, кожному з яких вцщовщае один i3 критерпв управлшсько1 догльностк 
економ1чна ефективн1сть, гнучшсть, релевантн1сть, педагопчна ефективн1сть 
[Там же, с. 55-56]. Можна зазначити, що ва чотири критерп е даевими i для самоосв1ти. 

Сутшсть же самого поняття “освта" в державному управ лшш найб1льш повно 
i всеб1чно обгрунтоване В. Луговим у його розробках з управлшня осв1тою 
(зазначимо, що основна увага в розробках цього дослцшика придшяеться 
управл1нню та впровадження освггаьо1 полиики держави через навчальш заклади). 
BiH вважае, що осв1та - сукупний процес i результат ц1леспрямовано-
оргашзованого окулыурення людини, освоения нею культурного досвцгу [5, с. 18]. 
Базуючись на викладеному, можна визначити самоосв1ту як сукупний процес i 
результат щлеспрямовано-орган1зованого освоения людиною соц1ального досв1ду 
через самостшну даяльшсть. 3 першого погляду, це визначення може здатися дещо 
загальним, але, враховуючи наведеш вище характеристики самоосвии, можна 
зазначити, що Bci i'x в одному терм1ш перел1чити неможливо. 
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Говорячи про державне управлшня самоосвпою, на наш погляд, його можна 
визначити через функщ! снстемн управлшня освпою як такою [6, с. 55-56], 
враховуючи специф1ку самостшно! ддяльносп: 

- розподш pecypcie та контроль за !х використанням; 
- розробка оргашзащйних структур для здшснення самоосвии; 
- визначення рол1 та обов'язшв; 
- розподш видав самоосв1тньо1 даяльностц 
- уточнения структурно! перебудови засоб1в здшснення самоосвпньо! 

даяльност! 
Комплексний шдх1д до самоосвии державних службовщв, як уже зазначалося 

рашше, передбачае об'еднання надбань р1зних галузей сучасно! науки задля 
тдвищення якосп й ефекгивносп здшснення державно! служби та максимального 
використання людського потенщалу. 3 розмаптя наукових шдход1в до самоосвии 
особистосп ми виокремили таи базов1 для розумшня останньо! як феномену 
державного управлшня. 

Праксеологгчний. Розглядае самоосвпу як необхцщу умову переквал1ф1кащ! 
спещал1спв, перспективи професшно-посадового зростання за допомогою 
самоосвии в умовах сощальних i економ1чних змш, що вадбуваються. 

Педагоггчний. Самоосвгга розглядаеться як щлеспрямована самостшна 
ддяльшсть людини з вибору тематики, часу i засоб1в роботи з метою набуття нових 
або ввдновлення чи розширення вже набутих знань. У контексп цього шдходу 
обгрунтовуються оптимальш методики оргашзаци та здшснення самоосвии. 

Соцюлог1чний. Цей шдхад спрямовано на виявлення сощально! обумовленостг 
явища самоосвии й анал1зу поширеносп i р1вня штенсивносп самоосвпньо! 
активностг в р1зноманпних сощально-демограф1чних i сощально-професшних 
групах сусшльства. Соцюлопчний шдхвд й обумовлюе вцгмшшсть реатзаци 
самоосвии державних службовщв вад здшснення цього процесу в шших сощально-
професшних групах. Також, у межах цього шдходу можна виокремити таи напрями 
самоосвии державних службовщв, як самоосвгга службовщв нижчо!, середньо! та 
вищо1 ланок управлшня, або особливосп здшснення самоосвии пращвниками 
оргашв державно! влади та оргашв м1сцевого самоврядування, чи вцгмшносп в 
самоосвпнш д1яльносп за вцюмчими ознаками проходження державно! служби 
(особливосп по м1шстерствам, шдроздалам тощо) тощо. 

Фыософсъкий. Вивчае самоосвпу з двох сторш: по-перше, з точки зору того, 
як працюють загальнофшософсыа законом1рност1 та методолопчш принципи в 
самоосвт як самостшному завершеному явипц, по-друге, розглядае самоосвпу 
як складову фшософи освпи. 

Етстемолог1чний. Розглядае самоосвпу особистост1 як процес 
шдив1дуального шзнання свпу, а також як 3aci6 самореал1зацн суб'екта в 
шзнавальнш даяльносп. Саме цей шдхвд придшяе найбшыне уваги розкриттю 
потенщалу людини шляхом самоосвии, дослцгжуе психолопчш фактори, що 
сприяють та гальмують здшснення самоосвии на особиспсному piBHi. У контексп 
цього шдходу звертаеться особлива увага на когнпивну складову здшснення 
самоосвии особиспстю. 
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Культурологгчний. Дозволяе простежити процес самоосвгги особистосп в 
р1зномаштних конкретно кторичних типах культур, зробити реконструкцию 
цшшсного ядра вцщовцщого типу культури, типу духовносп ш властивому i типу 
установки особистосп стосовно себе i навколипшього свпу, що виявляегься у певних 
стратепях i моделях самоосв1ти особистосп. 

Аксюлог1чний. Такий шдхвд дае можлив1сть зрозум1ти систему цшностей, 
прийняту в конкретно вторичному тиш культури, щншсш установки та i'x вплив на 
самоосв1тню актившсть особистосп. Дослцркення з точки зору цього шдходу е 
важливими в контексп розкриття мотиващйних механ1зм1в самоосвгги державних 
службовщв, а також щннкних ор1ентир1в сусшльства, сприйняття державно! служби 
як тако1, уявлення про и значения в житп конкретного сощуму та окремих людей, 
наскгльки самоосвгга е цшнютю i чи вважають здатнють державного службовця до 
самоосв1ти щнним у зд1йсненн1 ним професшних обов'язшв. 

Антропологгчний. Визначае суб'ект самоосв1ти як шдсумок культурно-
юторичного, сощального досв1ду, шзнавально1, духовно-практично1 дальност1 i його 
зв'язок з об' ектом самоосвии як нос1ем 1нформащ1. 

Дгяльнгсний. Дае ушверсальну характеристику внутр1пшього св1ту людини, и 
активне ставлення до навколипшього середовища, дощлыпсть змши i перетворення 
його шляхом освоения i розвитку наявних форм культури, оволод1ння формами 
культури через самоосв1ту. 

Бгблготекознавчий. Пов'язаний з оргашзащею самоосв1тнього засвоення 
1нформац11, перш за все через читання, i анал1зом читацьких штерес1в. Цей шдхвд 
було закладено та почав розвиватися ще в 50-60 pp. XX ст., але зараз вш переживае 
пер1од оновлення та наповнення новим зм1стом. Безмежний проспр 1нтернету та 
створення електронних б1бл1отек (наприклад бвропейська цифрова б1бл1отека) 
породжують питания правильно! оргашзаци використання цих pecypcie, я и 
поступово стають базовими в отриманш шформаци. 

Компетенттсний. Розглядае самоосв1ту як ключову компетентшсть для 
здайснення освгги впродовж життя. Вивчае нов1 методики та стратеги самоосвгги в 
контекст! набуття та шдтримання ще1 компетентносй на надежному piem [1; 2; 7; 8]. 

Проанал1зувавши шдходи до самоосвии як феномену державного управл1ння, 
можна сказати, що Bci вони спрямоваш на моб1л1защю внутр1шшх прихованих 
pecypcie особистосп в 1хньому розмагт, у тому числ1 i з огляду на особливосп 
професшно! даяльносй, що е надзвичайно важливим для покращання якосй державно! 
служби. 

В якосп висновку зазначимо, що, говорячи про самоосв1ту державних 
службовщв як феномен державного управшння, сл1д розумгги и як сукупний процес 
i результат цшеспрямовано орган1зованого освоения службовцями соц1ального 
досв1ду через самоспйну ддяльшсть. А також враховувати, що цей вид д1яльност1 
можливо зробити ефективним пльки через багатовим1рне розумшня та 
комплексний п1дх1д у впровадженш. Перспективними напрямами подальшого 
досл1дження в данш тематищ будуть таш: визначення програмно-щльово1 структури, 
механ1зм1в та етапносп зд1йснення самоосв1ти державними службовцями; 
обгрунтування вцщовцщого категор1йно-понят1йного апарату; систематизащя знань 

56 



Розвиток система державного управлшня в Укртт 

про самоосв1ту як необхцщу складову теори та практики державного управлшня; 
установлення структурних зв'язшв, виявлення невирпнених питань i суперечностей 
здшснення самоосв1ти державними службовцями. 
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П. С. КШМУШИН, Н. Ю. ГОРБЕНКО 

ШФОРМАЦ1ЙНО-МЕТОДОЛОГ1ЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОЗВШЫЮ1 
ПОЛ1ТИКИ У СФЕР1ГОСПОДАРСЬК01ДШЛЫЮСТ1 

Проведено аналгз тформацшно-методолог1чного забезпечення дозеыъног 
полШики у сфер! господарсъког дгяльност!. 

Ключов! слова: дозвшьна система, единий дозв1льний центр, державний 
адшшстратор, единий електронний офю, едине вгкно, електронний документооб1г. 

An analysis is conducted informatively methodological providing of 
authorization policy in the sphere of economic activity. 

Key words: permission system, single authorization center, state administrator, 
single electronic office, single window, electronic circulation of documents. 
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