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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Проаналізовано сучасний стан інвестиційно-інноваційної діяльності в
Україні, з’ясовано пріоритетні напрями інноваційної діяльності та джерела її
фінансування, а також визначено методи державного регулювання цих процесів.

Ключові слова: державне регулювання, інвестиційно-інноваційна діяльність.

This paper analyzes the current state of investment and innovation activity in
Ukraine, defines priority directions of innovation and sources of financing, and
defined methods of state regulation of these processes.

Key words: government regulation, investment and innovation.

Досвід розвинених країн світу доводить, що їхній значний економічний успіх
досягається лише за умов запровадження ефективної державної політики у сфері
інвестиційно-інноваційної діяльності, тому, бажаючи бути гідним партнером у
Європейському співтоваристві, Україна має приділити значну увагу використанню
перспективних інвестиційних та інноваційних програм соціально-економічного
розвитку.

Створення в Україні сучасної системи державного регулювання інвестиційно-
інноваційної діяльності дозволить вийти на новий технологічний рівень, підвищити
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конкурентоздатність вітчизняного виробника, забезпечити стабільну зайнятість
населення та зробити крок до побудови країни з стабільним добробутом.

У сучасних теоретичних дослідженнях питання інвестиційно-інноваційної
діяльності підприємств представлені працями багатьох вітчизняних і зарубіжних
науковців, серед яких О. Амоша, Ю. Бажал, С. Валдайцев, Ю. Вербицька,
І. Дашкевська, І. Дем’яненко, М. Денисенко, І. Знаменський, О. Ковалюк, В. Козик,
М. Крупко, О. Кузьмін, О. Лапко, В. Олександрова, Л. Федулова, В. Шапір та ін.

Основними державними нормативно-правовими актами, що регулюють
відносини у сфері інвестиційно-інноваційної діяльності, є закони України:
“Про інвестиційну діяльність” [1], “Про інноваційну діяльність” [2], “Про наукову і
науково-технічну діяльність” [3], “Про наукову і науково-технічну експертизу” [4],
“Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні” [5] та “Про спеціальний
режим інвестиційної та інноваційної діяльності технологічних парків” [6].

Крім того, існує ще низка законів, підзаконних актів, указів Президента України,
постанов Кабінету Міністрів України, інших нормативних та організаційно-
розпорядчих документів, які стосуються інвестиційно-інноваційних процесів та їх
реалізації на території України, тим не менше це не знімає гостру потребу вивчення
та дослідження питань побудови національної інноваційної системи, збільшення
інвестування в наукові розробки та програми, розвитку інноваційної інфраструктури,
удосконалення процесів підготовки потрібних наукових кадрів та досвідчених
робітників.

Метою статті є представлення аналізу сучасного стану інвестиційно-
інноваційної діяльності в Україні та забезпечення державного регулювання цих
процесів. Основними завданнями, що вирішуються для досягнення поставленої
мети, є пошук джерел фінансування інноваційної діяльності, розкриття методів
стимулювання інноваційної активності, з’ясування факторів інноваційного розвитку
та формулювання шляхів державного регулювання інвестиційно-інноваційної
діяльності.

Розвиток інноваційної діяльності є необхідною умовою модернізації
економіки, але потребує залучення значних капіталовкладень. Але, зважаючи на
умови економічної кризи, розлад фінансово-кредитної системи та враховуючи брак
вільних фінансових ресурсів, дослідження проблем такого напряму діяльності і
пошук шляхів їх вирішення є дуже актуальними.

Інвестиційно-інноваційна діяльність є однією з форм реальних інвестицій, які
можуть бути також представлені суто інноваційною діяльністю або інвестиціями
екстенсивного розвитку. На рисунку представлено загальну класифікацію
інвестиційно-інноваційної діяльності.

Головним фактором економічного зростання є ефективні інвестиції в
інноваційний процес, які забезпечують структурну перебудову економіки на новій
технологічній основі і сприяють підвищенню її конкурентоспроможності.
Фінансування інноваційної діяльності може здійснюватись за рахунок державних
коштів, які є недостатніми, та приватних інвестицій, що мають хаотичний характер,
тоді як інноваційний розвиток країни потребує систематичних капіталовкладень.



Державне регулювання процесів економічного і соціального розвитку

291

Рисунок. Класифікація інвестиційної діяльності [16]

У Законі України “Про інноваційну діяльність” передбачено такі джерела
фінансування [2]:

– кошти державного бюджету України;
– кошти місцевих бюджетів і кошти бюджету Автономної Республіки Крим;
– власні кошти спеціалізованих державних і комунальних інноваційних

фінансово-кредитних установ;
– власні чи запозичені кошти суб’єктів інноваційної діяльності;
– кошти (інвестиції) будь-яких фізичних і юридичних осіб;
– інші джерела, не заборонені законодавством України.
У табл. 1 наведено дані Державної служби статистики України за 2000 –2010 рр.

щодо основних джерел фінансування інноваційної діяльності.

Таблиця 1
Джерела фінансування інноваційної діяльності за 2000 – 2009 рр., млн грн [11]

 
Інвестиційна діяльність 

За метою 
здійснення 

Інноваційна 
діяльність 

Випереджен-
ня потреб 

ринку 

Реакція на 
потреби 
ринку 

Виробничі інвестиції 

Фінансові інвестиції 

Управлінські інвестиції 

Інвестиції 
екстенсивно-
го розвитку 

Соціально-економічні 
інвестиції Інвестиційно-

інноваційна 
діяльність 

За формою здійснення За сферою прояву 

Реальні 
інвестиції 

Фінансові 
інвестиції 

За характером 
здійснення 

У тому числі за рахунок коштів 
Роки 

Загальна 
сума витрат власних державного 

бюджету 
іноземних 
інвесторів 

інші джерела 

2000 1757,1 1399,3 7,7 133,1 217,0 
2001 1971,4 1654,0 55,8 58,5 203,1 
2002 3013,8 2141,8 45,5 264,1 562,4 
2003 3059,8 2148,4 93,0 130,0 688,4 
2004 4534,6 3501,5 63,4 112,4 857,3 
2005 5751,6 5045,4 28,1 157,9 520,2 
2006 6160,0 5211,4 114,4 176,2 658,0 
2007 10850,9 7999,6 144,8 321,8 2384,7 
2008 11994,2 7264,0 336,9 115,4 4277,9 
2009 7949,9 5169,4 127,0 1512,9 1140,6 
2010 8045,5 4775,2 87,0 2411,4 771,9 
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Наведені дані вказують, що протягом аналізованого періоду загальна сума витрат
на інноваційну діяльність постійно зростала і найбільше її значення було в 2008 р., а в
2009 р. спостерігалося різке скорочення витрат – на 4044,3 млн грн, або 34 %.
Незважаючи на те, що в 2010 р. відбулося зростання витрат на 95,6 млн грн, але
порівняно з 2008 р. вони були меншими на 3948,7 млн грн або 33 %.

Видатки з державного бюджету на фінансування інноваційної діяльності в
2010 р. порівняно з 2008 р. зменшились на 249,9 млн грн, або 74 %, з власних джерел –
на 2488,8 млн грн, або 34 %, інших джерел – на 3506 млн грн, або 82 %. При цьому
зростання обсягів фінансування інноваційної діяльності було зафіксовано лише за
рахунок іноземних інвесторів. Зокрема, в 2010 р. порівняно з 2008 р. іноземні
інвестиції зросли на 2296 млн грн.

Про негативні тенденції в розвитку інноваційного сектора економіки свідчать
також дані щодо промислових підприємств, які впроваджували нововведення в
2000 – 2010 рр. (табл. 2).

Таблиця 2
Упровадження інновацій на промислових підприємствах за 2000 – 2010 рр. [11]

Як видно з таблиці 2, протягом 2000 – 2010 рр. питома вага підприємств, що
впроваджували інновації, суттєво не змінювалася, найбільше значення було
досягнуто у 2000 р. (14,8 %), а найменше зареєстровано у 2005 р. (8,2 %). Найбільша
кількість упроваджених технологічних процесів припадає на 2010 р. і становила
2043 процеси, однак у цьому періоді спостерігається найменша питома вага
реалізованої інноваційної продукції – 3,8 %.

У розвинених країнах світу питома вага промислових підприємств, що
впроваджують інновації, досягає 60 %, а витрати валового внутрішньго продукту
на проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт складають: у
Швеції – 3,1 %, у США – 2,2, у Норвегії – 1,7, в Ісландії – 2,8 % [12]. В Україні
законодавчо встановлено, що бюджетні витрати на цивільні наукові дослідження
мають бути не меншими за 1,7 % валового внутрішнього продукту [4], однак
насправді вони жодного разу не перевищували 0,5 %. Тому за значенням

Роки 
Питома вага 

підприємств, що 
впроваджували 

інновації, % 

Впроваджено нових 
технологічних 
процесів, шт. 

Освоєно 
виробництво 

іноваційних видів 
продукції 

Питома вага 
реалізованої 
інноваційної 
продукції, % 

2000 14,8 1403 15323  
2001 14,3 1421 19484 6,8 
2002 14,6 1142 22847 7,0 
2003 11,5 1482 7416 5,6 
2004 10,0 1727 3978 5,8 
2005 8,2 1808 3152 6,5 
2006 10,0 1145 2408 6,7 
2007 11,5 1419 2526 6,7 
2008 10,8 1647 2446 5,9 
2009 10,7 1893 2685 4,8 
2010 11,5 2043 2408 3,8 
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інноваційного індексу, який враховує рівень науково-технічного та інноваційного
розвитку, Україна належить до тих країн світу, що наздоганяють [12].

Досвід таких європейських країн, як Великобританія, Німеччина, Італія,
Франція, США, Канада, Японія, Австралія свідчить про те, що найпоширенішими
методами стимулювання інноваційної активності є:

– податкові пільги для наукомістких галузей і підприємств;
– зниження податкових платежів, прибуткового податку;
– субсидії та дотації для малих і середніх підприємств для проведення і

впровадження результатів науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт
(НДДКР);

– списання витрат на НДДКР незалежно від розміру на собівартість продукції;
– прискорена амортизація під час проведення технологічного переоснащення;
– пільги при придбанні та впровадженні нових технологій;
– дотації для підвищення кваліфікації персоналу;
– підтримка венчурного бізнесу, що бере участь в інноваційних проектах [Там же].
О. Вінник вважає найефективнішим важелем державного регулювання

інноваційної діяльності створення особливого податкового та митного режиму [7].
При оподаткуванні інноваційної діяльності Українське законодавство передбачає
надання пільг при стягненні податку на додану вартість, податку на прибуток та
земельного податку [12].

Крім цього, у сфері інноваційної діяльності держава застосовує стимули двох
видів: позитивні та негативні. До перших належать пільги та переваги, що надаються
суб’єктам інноваційної діяльності з метою їх заохочення до здійснення такої
діяльності. Позитивне стимулювання інноваційної діяльності включає фінансову
підтримку та пільги.

Фінансова підтримка інноваційної діяльності здійснюється за рахунок
Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих
бюджетів (у межах коштів, передбачених відповідними бюджетами).

І. Знаменський наводить фактори інноваційного розвитку, що потребують
державного втручання для формування інноваційної моделі розширеного
відтворення на сучасному етапі економічного розвитку:

– вимоги технологічної конкурентоспроможності виробництв з боку
міжнародних ринків;

– пасивність приватного сектора стосовно інвестування інновацій;
– зв’язок технологічного старіння та деградації з депресією виробництва та

інфляцією витрат у процесі розвитку стагфляції;
– дефіцит реальних інвестицій у фінансуванні нововведень;
– капіталомісткий характер більшості необхідних для виробничої модернізації

високих технологій за недостатньої потужності накопичення приватних капіталів;
– слабкорозвинутий ринок капіталу;
– низький попит на наукомістку продукцію [9].
Пріоритетними напрямами інноваційної діяльності в Україні є “науково,

економічно і соціально обґрунтовані та законодавчо визначені напрями інноваційної
діяльності, спрямовані на забезпечення потреб суспільства у високотехнологічній
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конкурентоспроможній, екологічно чистій продукції, високоякісних послугах та
збільшення експортного потенціалу держави” [5]. Але тільки визначення
пріоритетних напрямів державної інноваційної політики, незважаючи на їх
важливість, не здатні просунути державу на шляху інноваційного розвитку. Головне
завдання державного регулювання інноваційної діяльності полягає у створенні та
використанні механізмів їх реалізації, а також успішного впровадження
інвестиційно-інноваційної моделі розвитку національної економіки.

Згідно із Законом України “Про інноваційну діяльність” [2], що спрямований на
підтримку розвитку економіки України інноваційним шляхом, визначено такі правові,
економічні та організаційні засади державного регулювання інноваційної діяльності в
Україні, що забезпечують підтримку розвитку економіки інноваційним шляхом:

– визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності
державного, галузевого, регіонального і місцевого рівнів;

– формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих
інноваційних програм;

– створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для
підтримки і стимулювання інноваційної діяльності;

– захисту прав та інтересів суб’єктів інноваційної діяльності;
– фінансової підтримки виконання інноваційних проектів;
– стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ,

що кредитують виконання інноваційних проектів;
– підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури.
Т. Майорова, крім перелічених вище засад державного регулювання

інноваційної діяльності, звертає увагу на те, що потрібно також створити умови для
збереження, розвитку і використання вітчизняного науково-технічного та
інноваційного потенціалу і здійснювати підготовку кадрів у сфері інноваційної
діяльності [10].

Управління інноваційною активністю є складним процесом, проте сучасний
розвиток суспільства вже важко уявити без цього елемента господарювання.
І. Дашковська виділяє низку основних завдань, вирішення яких допоможе
прискорити розвиток інноваційних процесів в Україні, серед яких:

– створення правового середовища, яке регулюватиме взаємовідносини і
захищатиме інтереси, права учасників інноваційного процесу;

– створення інформаційного середовища та системи комунікацій між
учасниками;

– розроблення механізму взаємодії різних елементів та учасників інноваційної
діяльності;

– визначення ролі та основних завдань органів державного регулювання
інноваційного розвитку;

– забезпечення прозорості під час відбору для реалізації інноваційних
проектів,  основних напрямів розвитку наукових досліджень;

– надання субсидій та пільгових кредитів для підприємств, які зацікавленні у
впровадженні інновацій у виробництві, технологічному оснащенні процесів
господарювання;
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– розвиток венчурного підприємництва та фондів для фінансування
інноваційних проектів;

– збереження інтелектуального та кадрового потенціалу;
– визначення темпів, якими мають розвиватись наука, виробництво та

технології [8].
До цього доцільно додати пропозиції щодо проведення відкритих щорічних

конкурсів широкомасштабних інноваційних проектів для найбільш ефективного
вкладання державних коштів передбачених для інвестування в економічний розвиток
та у вирішення соціальних проблем суспільства.

Проведене дослідження щодо державного регулювання інвестиційно-
інноваційної діяльності дозволило дійти висновку, що державна інноваційна
політика має ґрунтуватися на чітких економічних механізмах, а інноваційна складова
економіки має зростати, тому всебічна підтримка інноваційної активності має стати
пріоритетом на всіх державних рівнях. Стабільність і системність у побудові та
створенні умов для розвитку інноваційної діяльності сприятиме залученню
інвестицій та заохочуватиме вітчизняних підприємців впроваджувати новації.
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А. А. ПОПОК, Ю. Є. РЕШЕТНІКОВ

МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ДЕРЖАВНО-КОНФЕСІЙНОГО ДІАЛОГУ В УКРАЇНІ

Розглянуто конкретні механізми забезпечення державно-конфесійного
діалогу в Україні в інтересах подальшої гармонізації відносин між Державою і
Церквою, зокрема діяльності громадських рад як одного з ефективних механізмів
реалізації такого діалогу.

Ключові слова: державно-конфесійні відносини, Церква, релігійні організації,
громадські ради.

The article is devoted to consideration of concrete mechanisms of providing of
state-confessional dialogue in Ukraine in interests of further harmonization of
relations between the State and Church, in particular activity of public counsels as
one of effective mechanisms of realization of such dialogue.

Key words: state-church relations, Church, religious organizations, public advices,
civil councels.

Становлення релігійно-церковного комплексу держави, подальша гармонізація
та розвиток державно-конфесійних відносин утверджують відновлення духовних
цінностей, употужнення потенціалу церкви в стратегії національного розвитку. На
сьогодні Церква зайнята активним пошуком ефективних організаційних форм свого
функціонального потенціалу в рамках соціального служіння, морального
просвітництва, релігійної освіти, вирішення проблем духовної консолідації
суспільства.

Українська держава, послідовно дотримуючись загальновизнаних і
зафіксованих вітчизняним законодавством принципів відокремлення церкви від
держави та невтручання у внутрішні справи релігійних організацій, всіляко сприяє


